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Warszawa, 24 pazdziernika 2018 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-11-2018

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu, Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Robert Warwas.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2018r.

0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2018 r. poz.623, 1338) po art. 52 dodaje sie art. 52a w brzmieniu:

LArt 52a. Pracownikowi Panstwowej Inspekcji Pracy przystuguje corocznie dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze:

1) 6 dniroboczych - po 10 latach pracy w charakterze pracownika wykonujgcego
czynnosci kontrolne;

2) 12 dniroboczych - po 20 latach pracy w charakterze pracownika

wykonujgcego czynnosci kontrolne.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej
Inspekcji Pracy. Komisja uznata petycje za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest przyznanie niektorym pracownikom
Panstwowej Inspekcji Pracy (wykonujgcym czynnosci kontrolne i posiadajgcym co
najmniej dziesiecioletni staz pracy na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem tych

czynnosci) prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana

Prawo pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy do urlopu wypoczynkowego
i jego wymiar regulujg przepisy Kodeksu pracy. Brak jest szczegdlnych rozwigzan
w tym zakresie. Takie rozwigzanie odbiega od zasad ustalania czasu trwania urlopu w
innej panstwowej instytucji kontrolnej — Najwyzszej Izbie Kontroli, ktdrej pracownicy
wykonujgcy czynnosci  kontrolne majg prawo do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 6 dni po 10 latach pracy przy wykonywaniu takich
czynnosci oraz 12 dni — po 20 latach.

Analogiczne uprawnienia przystugujg takze m.in. sedziom i prokuratorom.

3. Rébznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Proponowane rozwigzanie zmierza do przyznania pracownikom Panstwowej
Inspekcji Pracy prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego na zasadach
analogicznych jak przepisy przyznajgce takie prawo pracownikom NIK.
Zgodnie z proponowanym do dodania art. 52a zmienianej ustawy Pracownikowi
Panstwowej Inspekcji Pracy przystugiwatby dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 6 dni roboczych po 10 latach pracy w charakterze wykonujgcego czynnosci

kontrolne a po 20 latach pracy w takim charakterze — w wymiarze 12 dni roboczych.

4. Skutki projektowanej ustawy
Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
ujednolicenie przepisow dotyczgcych wymiaru urlopu wypoczynkowego w dwoch

panstwowych instytucjach (Najwyzsza Izba Kontroli oraz Panstwowa Inspekcja Pracy).



Takie rozwigzanie, bedgce takze wyrazem uznania dla pracownikéw PIP
wykonujgcych czynnosci kontrolne (wielokrotnie bardzo stresujgce), powinno
przyczyni¢ sie do wiekszej regeneracji pracownikow PIP podczas ich urlopow
wypoczynkowych, co bedzie miato pozytywny wptyw na efektywnosc¢ i intensywnosé
ich dziatan podczas pracy.

Nie przewiduje sie zwiekszenia zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy
w konsekwencji uchwalenia projektowanej ustawy. W odpowiedzi na dezyderat nr 106
Komisji do Spraw Petycji Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazat, ze ubytek liczby przepracowanych godzin w wyniku dodatkowych
dni urlopu moze zosta¢ skompensowany wzrostem przecietnej, godzinowej
produktywnosci pracownikéw PIP na poziomie 1,56%. Tak niewielki wzrost
produktywnosci jest mozliwy poprzez usprawnienia w zakresie organizacji pracy,
pozytywne efekty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
bardziej wypoczetych pracownikow jak i zwigkszenia intensywnosci pracy
pracownikow, ktorzy beda zastepowali pracownikow przebywajgcych na urlopach
i zwolnieniach lekarskich. Dlatego mozna uznag, ze projektowana ustawa nie wywotuje
skutkéw dla finanséw publicznych oraz nie wptynie negatywnie na jako$¢ zadan
wykonywanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Projektowana ustawa nie wywotuje istotnych skutkédw gospodarczych, nie ma
wptywu na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw).

Ustawa nie bedzie miata wptywu na budzety gospodarstw domowych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (przedstawiciel
whnioskodawcy: posel Robert Warwas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
I. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy! nowego art. 52a. Zgodnie z proponowanym
przepisem pracownikowi Panstwowej Inspekcji Pracy przystugiwaltby corocznie
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 6 lub 12 dni roboczych po —
odpowiednio — 10 lub 20 latach pracy w charakterze pracownika wykonujacego
czynnosci kontrolne.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2019 r.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektowanej ustawy nalezy przywotaé
dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. dotyczgcg niektorych aspektéw organizacji czasu pracy?. Zgodnie z art.
7 dyrektywy panstwa czionkowskie przyjmuja niezbedne sSrodki w celu
zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony do corocznego ptatnego
urlopu w wymiarze co najmniej czterech tygodni, zgodnie z warunkami
uprawniajagcymi i przyznajgcymi mu  taki urlop, przewidzianymi
w ustawodawstwie krajowym lub w praktyce krajowej. Minimalny okres
corocznego platnego urlopu nie moze by¢ zastgpiony wyplata ekwiwalentu
pieni¢znego, z wyjatkiem przypadku gdy stosunek pracy ulega rozwigzaniu.

1Dz. U. 22018 r. poz. 623, ze zm.
2Dz. Urz. WE L 299 z 18.11.2003, str. 9.
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ITII. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
w sprawach wynikajacych ze stosunku pracy pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Pracy, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’. Kodeks pracy w art. 154 okresla
wymiar urlopu wypoczynkowego pracownikow. Wynosi on 20 dni w przypadku
pracownikéw zatrudnionych krocej niz 10 lat 1 26 dni w przypadku
pracownikéw zatrudnionych co najmniej 10 lat.

Nalezy ocenié, ze dotychczasowa regulacja prawna dotyczaca urlopu
wypoczynkowego pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy prawidlowo
implementuje postanowienia dyrektywy 2003/88/WE. Dyrektywa wprowadza
jednak norm¢ minimalng i nie zabrania panstwom czionkowskim przyznawania
pracownikom  urlopu  wypoczynkowego w  wiekszym  wymiarze.
W konsekwencji nalezy oceni¢, ze proponowana regulacja nie narusza prawa
Unii Europejskie;.

IV. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowata:
Wicedyrekjqr
Biura Analjz §ejmowych

Krystyna

*Dz. U. 22018 r. poz. 917, ze zm.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Robert Warwas) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy! nowego art. 52a. Zgodnie z proponowanym
przepisem pracownikowi Panstwowej Inspekcji Pracy przystugiwalby corocznie
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 6 lub 12 dni roboczych po -
odpowiednio — 10 lub 20 latach pracy w charakterze pracownika wykonujacego
czynnosci kontrolne.

Projekt ustawy jest objety zakresem dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektow
organizacji czasu pracy 2. Postanowienia dyrektywy, w zakresie urlopu
wypoczynkowego, s3 juz implementowane do prawa polskiego. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowata:
Wicedyrektor
Biura Anali¥ $ejmpwych

Krystyna

1 Dz. U. 22018 r. poz. 623, ze zm.
2Dz. Urz. WE L 299 z 18.11.2003, str. 9.
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