
• 
KANCELARIA PREZYDENTA 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
SzEF KANCELARII 

Halina Szymanska 

BPU.15.8.2018 

Do druku nr 3037 

Warszawa, dnia Of grudnia 2018 r. 

Pani 

Agnieszka Kaczmarska 

Szef Kancelarii Sejmu 

Rzeczypospolitej Polskiej 

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. GMS-WP-17-52/18, oraz 

w nawi~u do skierowanego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dud~ w dniu 10 listopada 2018 r. projektu ustawy 

0 Swiadczeniu pieni~znym dla osob przebywajqcych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub 

deportacji w Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w zal~czeniu przekazuj~ 

zalozenia projektu aktu wykonawczego realizuj~cego upowaZnienie ustawowe zawarte 

w art. 10 projektu ustawy 0 fwiadczeniu pieni~znym dla osob przebywajqcych w latach 

1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. 



Zalozenia projektu aktu wykonawczego 

do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

projektu ustawy 0 swiadczeniu pieni~znym dla osob przebywaj2lcych w latach 1939-1956 

na zeslaniu lub deportacji w Zwi21zku Socjalistycznych Republik Radzieckich 

( druk sejmowy nr 3037) 

Przepis art. 10 projektu ustawy o swiadczeniu pieni~mym dla os6b przebywaj'lcych 

w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w ZwiE!Zku Socjalistycznych Republik 

Radzieckich (druk sejmowy nr 3037) zawiera upowaZnienie ustawowe zobowi'lZUj'lce 

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreslenia, w drodze 

rozporZ'ldzenia, szczeg6lowego trybu post~powania w sprawie: 

1) skladania i rozpatrywania wniosk6w o wydanie za8wiadczenia o okresie podlegania 

w latach 1939-1956 represjom, o kt6rych mowa w art. 2 pkt 1 projektu ustawy, oraz 

wydawania tych za8wiadczen przez Szefa Ur~du do Spraw Kombatant6w i Os6b 

Represjonowanych (pkt 1 ), 

2) skladania i rozpatrywania wniosk6w 0 przyznanie swiadczenia pieni~mego dla os6b 

przebywaj'lcych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w ZwiE!Zku 

Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) oraz wydawania przez Zaklad 

Ubezpieczen Spolecznych decyzji administracyjnych w sprawie przyznania, ustalenia 

wysokosci oraz odmowy przyznania swiadczenia pieni~mego (pkt 2), oraz 

3) wyplaty swiadczen pieni~mych dla os6b przebywaj'lcych w latach 1939-1956 na zeslaniu 

lub deportacji w ZSRR (pkt 3). 

Jako wytyczne, kt6re minister wla8ciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego 

powinien uwzgl~dnic przy wydawaniu rozporZCldzenia, wskazano koniecznosc zapewnienia 

sprawnego post~powania w sprawie przyznania swiadczenia pieni~Zilego. 

Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporz'ldzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 13 grudnia 2017 r. 

w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 

(Dz. U. poz. 2329), dzialem administracji rZCldowej - zabezpieczenie spoleczne kieruje 

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. 

Wprowadzenie do obowi'lZuj'lcego systemu prawnego regulacji dotycz'lcych 

przyznawania osobom przebywaj'lcym w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji 

w ZSRR swiadczenia pieni~mego wymaga okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw 

zabezpieczenia spolecznego procedury skladania i rozpatrywania wniosk6w o wydanie 

1 



.zaSwiadczen o okresie podlegania w latach 1939-1956 represjom, o kt6rych mowa w art. 2 

pkt 1 projektu, a takZe wydawania tych zaswiadczen przez Szefa Urz~du do Spraw 

Kombatant6w i Os6b Represjonowanych (art. 10 pkt 1 projektu ustawy). 

Celowe jest okreslenie w rozporz~dzeniu przejrzystego i czytelnego wzoru formularza 

wniosku o wydanie przedmiotowego zaSwiadczenia, gdyz ulatwi to osobom zainteresowanym 

jego skladanie. Rozporz~dzenie powinno r6wniez uwzgl~dniac form~ wniosku ( dokument 

papierowy lub dokument elektroniczny) i spos6b jego zlozenia (np. osobiscie w Urz~dzie do 

Spraw Kombatant6w i Os6b Represjonowanych, za posrednictwem poczty przedsi~biorcy 

uprawnionego do wykonywania dzialalnosci pocztowej, srodk6w komunikacji elektronicznej 

oraz platformy ePUAP). Ponadto, powinno zawierac przepisy dotycz~ce post~powania 

w przypadku, gdy wniosek nie spelnia wymagan formalnych, np. nie zawiera wszystkich 

wymaganych danych. 

W akcie wykonawczym nalezy uregulowac wewn~trzn~ procedur~ rozpatrywania 

zlozonych przez osoby zainteresowane wniosk6w o wydanie .zaSwiadczenia, a takZe 

wydawania tych .zaSwiadczen przez Ur~d do Spraw Kombatant6w i Os6b 

Represjonowanych, jako jednostk~ pomocnic~ obsluguj~c~ Szefa Urz~du do Spraw 

Kombatant6w i Os6b Represjonowanych, w spos6b umozliwiaj~cy zachowanie terminu, 

o kt6rym mow a w art. 6 ust. 3 projektu ustawy, tj. bez zb~dnej zwloki, nie p6Zniej jednak niz 

w terminie miesi~ca od dnia zlozenia wniosku o wydanie .zaSwiadczenia. 

Jednoczesnie rozporz~dzenie powinno okreslic tak~ form~ zaSwiadczenia Szefa 

Urz~du do Spraw Kombatant6w i Os6b Represjonowanych, kt6ra zapewni sprawne 

procedowanie wniosk6w o przyznanie swiadczenia pieni~mego przez Zaklad Ubezpieczen 

Spolecznych. Jest to o tyle istotne, ze .zaSwiadczenie Szefa Urz~du do Spraw Kombatant6w 

i Os6b Represjonowanych o okresie podlegania w latach 1939-1956 represjom, o kt6rych 

mowa w art. 2 pkt 1 projektu, jest dol~czane do wniosku 0 przyznanie swiadczenia 

pieni~mego dla os6b przebywaj~cych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w ZSRR 

i stanowi podstaw~ przyznania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych swiadczenia 

pieni~mego oraz ustalenia jego wysokosci. Wysokosc swiadczenia jest bowiem 

proporcjonalna do okresu pobytu na zeslaniu lub deportacji w ZSRR, wynikaj~cego 

z wydanej na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekt6rych 

osobach b~d~cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 

276) decyzji Szefa Urz~du do Spraw Kombatant6w i Os6b Represjonowanych, 

potwierdzaj~cej okres przebywania: 
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1) w niewoli lub obozach intemowanych oraz w obozach podleglych NKWD, 

spowodowanego dzialalnoscitJ kombatancktJ lub 

2) w wi~zieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych koloniach pracy 

podleglych NKWD, spowodowanego dzialalnoscitJ kombatancktJ lub r6wnorz~dntJ lub 

3) z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych: w wi~zieniach oraz 

poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy podleglych NKWD lub na 

przymusowych zeslaniach i deportacji w ZSRR. 

Analogicznie, przekazana do uregulowania w rozporztJdzeniu szczeg6lowa procedura 

skladania i rozpatrywania wniosk6w o przyznanie swiadczenia pieni~Zilego osobom 

przebywajtJcym w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w ZSRR oraz wydawania 

decyzji administracyjnych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o przyznaniu, ustaleniu 

wysokosci b(JdZ odmowie przyznania tego swiadczenia (art. 10 pkt 2 projektu ustawy), 

powinna uwzgl~dnic m.in. okreslenie wzoru formularza wniosku o przyznanie swiadczenia 

pieni~Zilego, jego form~ ( dokument papierowy lub dokument elektroniczny) i spos6b zlozenia 

(np. osobiscie we wla8ciwym ze wzgl¢u na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej 

oddziale Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, za posrednictwem poczty przedsi~biorcy 

uprawnionego do wykonywania dzialalnosci pocztowej, srodk6w komunikacji elektronicznej 

oraz platformy ePUAP). 

RozpofZC!dzenie powmno takZe zawierac przeptsy dotycztJce post~powania 

w przypadku, gdy wniosek nie spelnia wymagait formalnych, np. nie zawiera wszystkich 

wymaganych danych, oraz okreslenie wewn~trznej procedury rozpatrywania zlozonych 

wniosk6w 0 przyznanie swiadczenia pieni~Zilego oraz wydawania decyzji administracyjnych 

o przyznaniu, ustaleniu wysokosci b(Jdz odmowie przyznania tego swiadczenia przez Zaklad 

Ubezpieczen Spolecznych. 

Z ko1ei okreslenie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w akcie 

wykonawczym do projektowanej ustawy szczeg6lowego trybu post~powania w sprawie 

wyplaty swiadczen pieni~Zilych d1a os6b przebywajtJcych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub 

deportacji w ZSRR (art. 10 pkt 3 projektu ustawy) powinno umozliwic wlasciwemu ze 

wzgl~du na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej oddzialowi Zakladu Ubezpieczen 

Spolecznych sprawntJ wyplat~ naleznych swiadczen, w terminie miesitJca od dnia wydania 

decyzji 0 przyznaniu swiadczenia pieni~mego. 
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