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Rzeczypospolitej Polskiej

Rouoiiie Poiun Maunet,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. GMS-WP-17-52/18, oraz
w nawigzaniu do skierowanego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dud¢ w dniu 10 listopada 2018 r. projektu ustawy
o swiadczeniu pienigznym dla osob przebywajgcych w latach 1939-1956 na zestaniu lub
deportacji w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w zalaczeniu przekazuje
zalozenia projektu aktu wykonawczego realizujgcego upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 10 projektu ustawy o Swiadczeniu pienigznym dla 0sob przebywajgcych w latach
1939-1956 na zestaniu lub deportacji w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
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Zalozenia projektu aktu wykonawczego
do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym dla oséb przebywajacych w latach 1939-1956
na zeslaniu lub deportacji w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(druk sejmowy nr 3037)

Przepis art. 10 projektu ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym dla os6b przebywajacych
wlatach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji w Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (druk sejmowy nr 3037) zawiera upowaznienie ustawowe zobowigzujgce
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowego trybu postgpowania w sprawie:

1) skladania i rozpatrywania wniosk6w o wydanie za$wiadczenia o okresie podlegania
w latach 1939-1956 represjom, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 projektu ustawy, oraz
wydawania tych zaswiadczen przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych (pkt 1),

2) skladania i rozpatrywania wniosk6w o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego dla os6b
przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji w Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) oraz wydawania przez Zaklad
Ubezpieczenn Spolecznych decyzji administracyjnych w sprawie przyznania, ustalenia
wysokosci oraz odmowy przyznania $wiadczenia pieni¢znego (pkt 2), oraz

3) wyplaty Swiadczen pieni¢znych dla oséb przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu
lub deportacji w ZSRR (pkt 3).

Jako wytyczne, ktore minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
powinien uwzgledni¢ przy wydawaniu rozporzadzenia, wskazano konieczno$¢é zapewnienia
sprawnego postgpowania w sprawie przyznania $wiadczenia pieni¢znego.

Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(Dz. U. poz. 2329), dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne kieruje

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Wprowadzenie do obowigzujacego systemu prawnego regulacji dotyczacych
przyznawania osobom przebywajacym w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji
w ZSRR $wiadczenia pienieznego wymaga okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spolecznego procedury skladania i rozpatrywania wnioskow o wydanie
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zaswiadczen o okresie podlegania w latach 1939-1956 represjom, o ktérych mowa w art. 2
pkt 1 projektu, a takze wydawania tych zaswiadczen przez Szefa Urzgdu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych (art. 10 pkt 1 projektu ustawy).

Celowe jest okreslenie w rozporzadzeniu przejrzystego i czytelnego wzoru formularza
wniosku o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia, gdyz ulatwi to osobom zainteresowanym
jego skladanie. Rozporzadzenie powinno réwniez uwzglednia¢ form¢ wniosku (dokument
papierowy lub dokument elektroniczny) i sposob jego zlozenia (np. osobiscie w Urzedzie do
Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, za posrednictwem poczty przedsiebiorcy
uprawnionego do wykonywania dziatalnosci pocztowej, srodkéw komunikacji elektronicznej
oraz platformy ePUAP). Ponadto, powinno zawiera¢ przepisy dotyczace postgpowania
w przypadku, gdy wniosek nie spelnia wymagan formalnych, np. nie zawiera wszystkich
wymaganych danych.

W akcie wykonawczym nalezy uregulowa¢ wewngtrzng procedur¢ rozpatrywania
zlozonych przez osoby zainteresowane wnioskOw o wydanie zaswiadczenia, a takze
wydawania tych zaswiadczen przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, jako jednostke pomocnicza, obslugujaca Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych, w sposéb umozliwiajacy zachowanie terminu,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 projektu ustawy, tj. bez zb¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia.

Jednoczesnie rozporzadzenie powinno okreslic taka forme¢ zaswiadczenia Szefa
Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktéra zapewni sprawne
procedowanie wnioskOw o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Jest to o tyle istotne, ze zaswiadczenie Szefa Urzgdu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych o okresie podlegania w latach 1939-1956 represjom, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 projektu, jest dolaczane do wniosku o przyznanie $wiadczenia
pieni¢znego dla os6b przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji w ZSRR
i stanowi podstawe przyznania przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych $wiadczenia
pienieznego oraz ustalenia jego wysokosci. Wysoko$¢ $wiadczenia jest bowiem
proporcjonalna do okresu pobytu na zestaniu lub deportacji w ZSRR, wynikajacego
z wydanej na podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz.
276) decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,
potwierdzajacej okres przebywania:



1) w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podlegtych NKWD,
spowodowanego dziatalnoscig kombatanckg lub

2) w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych koloniach pracy
podlegltych NKWD, spowodowanego dziatalnoscig kombatancka lub réwnorze¢dng lub

3) z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych: w wigzieniach oraz
poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy podlegtych NKWD lub na
przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR.

Analogicznie, przekazana do uregulowania w rozporzadzeniu szczegbtowa procedura
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienigznego osobom
przebywajacym w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji w ZSRR oraz wydawania
decyzji administracyjnych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o przyznaniu, ustaleniu
wysokosci badZ odmowie przyznania tego $wiadczenia (art. 10 pkt 2 projektu ustawy),
powinna uwzgledni¢ m.in. okre$lenie wzoru formularza wniosku o przyznanie $wiadczenia
pieni¢znego, jego forme (dokument papierowy lub dokument elektroniczny) i sposéb zlozenia
(np. osobiscie we wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej
oddziale Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, za posrednictwem poczty przedsigbiorcy
uprawnionego do wykonywania dziatalnosci pocztowej, srodkéw komunikacji elektroniczne;j
oraz platformy ePUAP).

Rozporzadzenie powinno takze =zawiera¢ przepisy dotyczace postgpowania
w przypadku, gdy wniosek nie spelnia wymagan formalnych, np. nie zawiera wszystkich
wymaganych danych, oraz okreslenie wewngtrznej procedury rozpatrywania zlozonych
wnioskOw o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego oraz wydawania decyzji administracyjnych
o0 przyznaniu, ustaleniu wysokosci badZz odmowie przyznania tego §wiadczenia przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych.

Z kolei okreslenie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w akcie
wykonawczym do projektowanej ustawy szczegélowego trybu postgpowania w sprawie
wyplaty $wiadczen pienieznych dla os6b przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub
deportacji w ZSRR (art. 10 pkt 3 projektu ustawy) powinno umozliwi¢ wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej oddzialowi Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych sprawng wyplate naleznych swiadczen, w terminie miesigca od dnia wydania

decyzji o przyznaniu §wiadczenia pieni¢znego.



