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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2018 r., znak: GMS-WP-173-311/18, dotyczace
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o $wiadczeniu

pienigznym dla oséb przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji

w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w zalaczeniu przekazuje stanowisko

Zak}adu Ubezpieczen Spotecznych przygotowane przez Departament Legislacyjno—Prawny.
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991100/0230-194/2018/PK

Stanowisko Zakiadu Ubezpieczerr Spotecznych do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o swiadczeniu pienieinym dla oséb
przebywajacych w latach 1939-1956 na zestaniu lub deportacji w Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich

Uwaga ogdlna

Uwzgledniajac fakt, ze zgodnie z projektem ustawy:
1) Swiadczenie nie bedzie miato charakteru $wiadczenia emerytalno-rentowego
i bedzie przystugiwato niezaleznie od posiadanego prawa do emerytury lub renty,
2) $wiadczenie bedzie wyptacane jednorazowo,
3) przyznanie i wyptata $wiadczenia beda wymagaly podjecia przez osobe
zainteresowang dziatarn w dwéch organach, tj. w Urzedzie do Spraw Kombatantéw
i Osob Represjonowanych oraz w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
a ponadto majac na uwadze, ze obstuga przyznania i wyptaty $wiadczenia przez Zaktad
Ubezpieczern Spotecznych bedzie wymagata modyfikacji systeméw informatycznych
Zaktadu, co wigze sie z zapotrzebowaniem dodatkowych $rodkéw na przeprowadzenie tej
modyfikacji oraz zapewnieniem odpowiednio dtugiego vacatio legis, zasadnym bytoby
rozwazenie skupienia catosci zadan dotyczacych swiadczenia, w tym réwniez w zakresie
jego przyznawania i wyptaty, w rekach jednego organu, tj. Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych.

Uwagi szczegétowe

W przypadku podtrzymania wynikajagcego z projektowanej ustawy rozwiazania,
Zeto Zaktad bytby zobowigzany do przyznawania i wyptaty s$wiadczenia, zgtaszamy
nastepujace uwagi szczegdtowe:

1. Doart.5
1) doust.1
Z projektu wynika, ze $wiadczenie pieniezne jest przyznawane na wniosek osoby
zainteresowanej, zfozony we wiasciwym ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania
oddziale Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. W ramach ufatwiania klientom
podejmowania kontaktéw z Zakiadem, sg oni informowani, 7e whnioski i inne
dokumenty moga sktada w dowolnej placéwce lub z wykorzystaniem oferowanych
przez Zaktad kanatéw komunikacji. W ocenie Zaktadu nie ma potrzeby, aby
w przypadku projektowanego Swiadczenia odstgpowaé od tej zasady,

ul. Szamocka 3,5 www.zus.pl tel. 22 667-17-46
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667-17-55



2)

w szczegblnosci ze wzgledu na udogodnienia dla klientéw, jakie jej realizacja za soba

niesie.

W zwiazku z powyiszym Zaktad proponuje nadanie ust. 1 projektu nastepujacego
brzmienia: '

»1. Swiadczenie pienigine jest przyznawane na wniosek osoby zainteresowanej,
ztozony w jednostce organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”;

do ust, 2

a) pktl
Zaktad proponuje uzupetnienie tego przepisu o numer paszportu albo innego
dokumentu potwierdzajagcego toisamos$¢, w przypadku oséb zamieszkatych
za granicg i nieposiadajgcych numeru PESEL. '

b) pkt3

Zaktad proponuje nadanie temu przepisowi nastepujacego brzmienia:

»3) wskazanie rachunku pfatniczego lub instrumentu pfatniczego w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2003), na ktéry ma by¢ wyptacone $wiadczenie albo wskazanie adresu,
na ktéry ma by¢ wyptacone $wiadczenie za posrednictwem oséb prawnych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania $wiadczen;”,

Zmiana taka korelowa¢ bedzie z podejmowanymi przez Zaktad dziataniami

majacymi na celu wsparcie rozwoju obrotu bezgotéwkowego, jednoczesnie nie

wykluczajac oséb, ktére nie posiadajg konta w banku. Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za wskazaniem wyptaty swiadczenia na rachunek
bankowy jako pierwszej w kolejnosci jest fakt, ze zgodnie z okreslonym

w projekcie mechanizmem naliczania naleznego $wiadczenia, moze ono

osiaggna¢ kwote nawet kilkunastu tysiecy ztotych. Przekazywanie tak znacznych

kwot na rachunek bankowy jest znacznie bezpieczniejsze dla odbiorcy, niz
operowanie gotdwka w przypadku doreczenia przez operatora pocztowego.

. Do art. 6 ust. 2 projektu

Zaktad proponuje uzupetnienie tego przepisu o numer paszportu albo innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamosé, w przypadku oséb zamieszkatych za granica
i nieposiadajacych numeru PESEL.

. Do art. 7 projektu
Zaktad proponuje doprecyzowanie przepisu poprzez nadanie brzmienia:

»Art. 7. Organem wiasciwym w sprawie przyznania, ustalenia wysokosci oraz wyptaty

$wiadczenia pienieznego jest wilasciwa jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.”.

Zmiana taka bedzie zgodna z definicjg organu rentowego, okreslong w art. 4 pkt 6 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4, Do art. 9i art. 10 projektu

Zdaniem Zaktadu nie ma potrzeby okreslana w rozporzadzeniu, wydawanym na podstawie
delegacji zawartej w art. 10 projektu, szczegétowego trybu postepowania w sprawie
wyptaty

jednorazowego S$wiadczenia. Woystarczajace jest odwotanie do ustawy
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oemeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra w sposéb
kompleksowy reguluje kwestie wyptaty s$wiadczer. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za niewprowadzaniem szczegétowych zasad wyptaty $wiadczenia
pieniginego do rozporzadzenia jest fakt, ze swiadczenie ma by¢ jednorazowe, a nie
cykliczne.

Ponadto, poniewaz wskazany w projektowanym przepisie termin miesigca od dnia wydania
decyzji o przyznaniu $wiadczenia pienigznego jest terminem zmiennym, w zaleznosci
od diugosci miesigca, proponujemy postugiwanie sie terminem 30-dniowym.

W konsekwencji proponujemy nadanie art. 9 nastepujacego brzmienia:

»Art. 9.1. Swiadczenie pienigzne jest wyptacane w terminie 30 dni od dnia wydania decyz;ji
0 przyznaniu Swiadczenia pienieznego. Do wyplaty swiadczenia pienieinego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, z wyjatkiem art. 136 tych przepiséw.

2. Na wniosek osoby zainteresowanej, zamieszkatej za granica, $wiadczenie pienieine
wyptaca sie w panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granica lub
winnej formie wskazanej przez wlasciwa jednostke organizacyjng Zaktadu Ubezpieczer
Spotecznych.”.

W przypadku uwzglednienia powyiszej uwagi, odpowiedniej modyfikacji powinien ulec art.
10, poprzez usuniecie pkt 3.

5. Do art. 12 projektu

Zaktad proponuje nastepujace brzmienie art. 12 projektu:

»Art. 12. Swiadczenie pienieine jest wolne od potracert oraz egzekucji i nie podlega
wliczeniu do dochodu uprawniajagcego do s$wiadczern i dodatkéw przystugujacych
na podstawie przepiséw odrebnych.”.

Proponowana zmiana, polegajagca na dodaniu takie potracenr, wynika z faktu,
ze $wiadczenie pienieine bedzie wyptacane réwniez emerytom i rencistom, a nie jest
wykluczone, ze z emerytur lub rent tych os6b dokonywane s3 potracenia z innych tytutéw.
W odniesieniu do tej grupy oséb, w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci,
proponujemy przesgdzenie w projektowanej ustawie takze kwestii zwigzanych z ustalaniem
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, poprzez dodanie ust. 2
w brzmieniu:

»2. Kwota $wiadczenia pienieznego nie stanowi podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne.”. :

6. Do art. 15 projektu

Z uwagi na fakt, ze realizacja ustawy wymaga¢ bedzie wprowadzenia zmian w systemach
informatycznych Zaktadu, w tym modyfikacji KSI ZUS, niezbedne jest wydtuzenie okresu
vacatio legis do co najmniej 9 miesiecy.

7. Dodatkowe propozycje

Zdaniem Zaktadu uzasadnionym bytoby, aby do postepowania w sprawach éwiadczenia
pienigznego, w tym do dochodzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia, miaty
zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Proponujemy dodanie przepisu w nastepujacym brzmieniu::
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. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania w sprawach $wiadczen

w tym do dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 115 ust 1i ust. 2 pkt 1 ,ust. 3i 5, art. 116 ust 1b i ust. 4, art. 122 ust. 1, art. 138 ust. 1,
ust. 2 pkt 2, ust. 3 i 6, art. 138a, art. 139 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, art. 140 ust 4 pkt 1, ust 6 pkt 2
iust. 6a-8, art. 141 ust. 1 pkt 3, art. 143 i art. 144 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, przy czym naleznosci
z tytutu dochodzenia nienaleinie pobranych $wiadczen traktuje sie jak naleznosci ,0 ktérych
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 2 lit. c tejze ustawy.”.

Proponowana zmiana zawiera odwotanie do przepiséw ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére pozwolityby na:

wskazanie wtasciwosci organu rentowego (art. 115 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ,ust. 3i 5
oraz art. 116 ust. 4) — proponowana regulacja uwzglednia zmiany zaproponowane
do art. 5i 9 projektu.

umorzenie postgpowania o przyznanie jednorazowego $wiadczenia pienieinego,
jezeli osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie zmarfa przed wydaniem decyzji w sprawie
tego swiadczenia (art. 116 ust. 1b),

zagwarantowanie udzielania organom rentowym pomocy i informacji w sprawach
Swiadczer przewidzianych w ustawie przez organy administracji rzadowej,
samorzadowej i przez pracodawcéw(art. 122 ust. 1), '
zobowigzanie do zwrotu jednorazowego $wiadczenia pienieznego osoby, ktéra
pobrata nie przystugujace jej Swiadczenie (art. 138 ust.1),

dochodzenie zwrotu $wiadczert przyznanych lub wyptaconych na podstawie
fatszywych zeznain lub dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego
wprowadzenia w btad przez osobe pobierajaca swiadczenia. (art. 138 ust 2 pkt 2),
dochodzenie, jako nienaleznie pobranych, Swiadczeri wyptaconych z przyczyn
niezaleznych od organu rentowego osobie innej niz wskazana w decyzji tego organu
(art. 138 ust. 2 pkt 3), | |
odstapienie od zgdania zwrotu kwot nienaleznie pobranych $wiadczent w catosci lub
w czesci lub udzielenie ulg w sptacie naleznosci z ww. tytutu w formie zmniejszenia
wysokosci potracen, ustalonej zgodnie z art. 140 ust. 4 pkt 1, lub zawieszenie
dokonywania tych potracen na okres nie diuiszy niz 12 miesiecy, jezeli zachodza
szczegOlnie uzasadnione okolicznosci. (art. 138 ust. 6),

zastosowanie zasad zwrotu - od podmiotéw prowadzgcych rachunek ptatniczy oraz
bankéw i spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej prowadzacych rachunek
inny niz pfatniczy, a takze wydawcéw instrumentu ptatniczego, kwot $wiadczen
przekazanych na ten rachunek albo instrument ptatniczy, w miesigcu nastepnym
po $mierci osoby, ktdra wystgpita z wnioskiem o swiadczenie (art. 138a),
dochodzenie kwot nienaleznie pobranego jednorazowego $wiadczenia pienieznego
ze S$wiadczen emerytalno-rentowych wypfacanych przez Zaktad poprzez
potraktowanie ich jak kwot nienaleznie pobranych innych $wiadczen z zaopatrzenia
okreslonego w odrebnych przepisach, tj. naleznosci, o ktérych mowa w art. 139 ust.
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1 pkt 2 lit. c ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych;
powotane przepisy art. 140 ust. 4 pkt 1, ust. 6 pkt 2, ust.6a-8, art. 140, art. 141 ust.
1 pkt 3 dotycza granic potracen, zasad potracenn w zbiegu oraz kwoty wolnej
od potracen i egzekucji dla takiego rodzaju potracenia,

— potracenie nienaleinie pobranego jednorazowego $wiadczenia pienieinego
z wyréwnania emerytury lub renty (art. 143),

— przekazanie kwot nienaleznie pobranego jednorazowego $wiadczenia pienieznego
do postepowania egzekucyjnego (art. 144 ust.1).

- 8.Do uzasadnienia projektu

W uzasadnieniu projektu, na str. 5, w czesci ,Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra
ma zosta¢ uregulowana”, nalezy uaktualni¢ kwote dodatku kombatanckiego. Obecna
wysokos¢ dodatku kombatanckiego wynosi 215,84 z1, a nie jak wskazano w uzasadnieniu

144,25 zt.
DYREKTOR

DepartamentuLe islacyjno-prawnego
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