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Do druku nr 3037

Warszawa, dnia//O grudnia 2018 r.

Pan

Adam Podg6rski

Zastgpea Szefa
Kancelarii Sejmu

.Zza ct eestuT ( d*"'" //,.r,'//rae.,
W odpowiedzi na pismo z dnta20ls/^da 2018 r., znak: GMS-WP-I 73-3lll18, dotyczqce

przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Swiadczeniu

pienigznym dla os6b pnebywajqcych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacji

w Zwt4zktt Socjalistycznych Republik Radzieckich, w zal4czenru przekanrjE stanowisko

ZakJa&t&ezpieczsfi Spolecznych przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny.
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Stanowisko Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej proiektu ustawy o Swiadczeniu pieniqinym dla os6b
przebywajecych w latach 1939-1956 na zeslaniu lub deportacjiw Zwiqzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich

Uwaga og6lna

Uwzglqdniajqc fakt, ie zgodnie z projektem ustawy:
1) Swiadczenie nie bqdzie miafo charakteru Swiadczenia emerytalno-rentowego

i bqdzie przystugiwalo niezaleinie od posiadanego prawa do emerytury lub renty,
2l Swiadczenie bqdzie wyplacane jednorazowo,

3) przyznanie i wyplata Swiadczenia bqdq wymagaly podjqcia przez osobq
zainteresowanq dzialaf w dw6ch organach, tj. w Urzqdzie do Spraw Kombatant6w
i Os6b Represjonowanych oraz w Zakfadzie Ubezpieczeri Spotecznych,

a ponadto majqc na uwadze, 2e obsfuga przyznania i wyplaty Swiadczenia przez Zakfad
Ubezpieczef Spolecznych bqdzie wymagaia modyfikacji system6w informatycznych
Zakladu, co wiq2e siq z zapotrzebowaniem dodatkowych Srodk6w na przeprowadzenie tej
modyfikacji oraz zapewnieniem odpowiednio dtugiego vacatio legis, zasadnym bytoby
rozwa2enie skupienia cafoici zadafi dotyczqcych Swiadczenia, w tym r6wnie2 w zakresie
jego przyznawania i wypfaty, w rqkach jednego organu, tj. Urzqdu do Spraw Kombatant6w
i Os6b Represjonowanych.

Uwagi szczeg6lowe

W przypadku podtrzymania wynikajqcego z projektowanej ustawy rozwiqzania,
2e to Zaklad bytby zobowiqzany do przyznawania i wyplaty Swiadczenia, zgtaszamy
nastqpujqce uwagi szczeg6towe:

1. Do art.5
1) do ust.1

Z projektu wynika, 2e Swiadczenie pieniq2ne jest przyznawane na wniosek osoby
zainteresowanej, zfo2ony we wfa$ciwym ze wzglqdu na miejsce jej zamieszkania

oddziale Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. W ramach ulatwiania klientom
podejmowania kontakt6w z Zakladem, sq oni informowani, 2e wnioski i inne
dokumenty mogq sktadai w dowolnej plac6wce lub z wykorzystaniem oferowanych
przez Taklad kanat6w komunikacji. W ocenie Zaktadu nie ma potrzeby, aby

w przypadku projektowanego Swiadczenia odstqpowad od tej zasady,
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w szczeg6lnoici ze wzglqdu na udogodnienia dla klient6w, jakie jej realizacja za sobq

niesie.

W zwiqzku z powy2szym Zaktad proponuje nadanie ust. 1 projektu nastqpujqcego
brzmienia:

,,1. Swiadczenie pieniqine jest przyznawane na wniosek osoby zainteresowanej,
zto2ony w jed nostce orga n izacyj nej Za kiadu Ubezpieczeri Spolec znych." ;

2) do ust.2
a) pkt 1

Zaktad proponuje uzupelnienie tego przepisu o numer paszportu albo innego

dokumentu potwierdzajqcego to2samo6i, w przypadku os6b zamieszkatych

za granicq i nieposiadajqcych numeru PESEL.

b) pkt 3

Zaktad proponuje nadanie temu przepisowi nastqpujqcego brzmienia:
,,3) wskazanie rachunku pfatniczego lub instrumentu platniczego w rozumieniu

ustawy z dnia 19 sierpnia ZOLL r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2OL7 r.

poz. 2003), na kt6ry ma byd wyplacone Swiadczenie albo wskazanie adresu,
na kt6ry ma byd wyptacone Swiadczenie za po5rednictwem os6b prawnych
prowadzqcych dziatalnoii w zakresie dorqczania Swiadczeri;i

Zmiana taka korelowai bqdzie z podejmowanymi przez Zaklad dzialaniami
majqcymi na celu wsparcie rozwoju obrotu bezgot6wkowego, jednocze6nie nie
wykluczajqc os6b, kt6re nie posiadajq konta w banku. Dodatkowym
argumentem przemawiajqcym za wskazaniem wyptaty Swiadczenia na rachunek
bankowy jako pierwszej w kolejno6ci jest fakt, 2e zgodnie z okre6lonym
w projekcie mechanizmem naliczania nale2nego Swiadczenia, mo2e ono
osiqgnqi kwotq nawet kilkunastu tysiqcy zlotych. Przekazywanie tak znacznych
kwot na rachunek bankowy jest znacznie bezpieczniejsze dla odbiorcy, ni2
operowanie got6wkq w przypadku dorqczenia przez operatora pocztowego.

2. Do art. 6 ust.2 projektu

Zaktad proponuje uzupetnienie tego przepisu o numer paszportu albo innego
dokumentu potwierdzajqcego to2samo56, w przypadku os6b zamieszkalych za granicq
i nieposiadajqcych numeru PESEL.

3. Do art. 7 projektu

Zaklad proponuje doprecyzowanie przepisu poprzez nadanie brzmienia:

,,Art. 7. Organem wladciwym w sprawie przyznania, ustalenia wysoko6ci oraz wyptaty
Swiadczenia pieniq2nego jest wlaiciwa jednostka organizacyjna Zakfadu Ubezpieczeri
Spotecznych.".

Zmiana taka bqdzie zgodna z definicjq organu rentowego, okre6lonq w art. 4 pkt 6 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spolecznych.

4. Do art. 9 i art. 10 projektu

Zdaniem Zakfadu nie ma potrzeby okre5lana w rozporzEdzeniu, wydawanym na podstawie
delegacji zawartej w art. 10 projektu, szczeg6fowego trybu postqpowania w sprawie
wypfaty jednorazowego Swiadczenia. Wystarczajqce jest odwotanie do ustawy
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych, kt6ra w spos6b
kompleksowy reguluje kwestie wyptaty Swiadczefi. Dodatkowym argumentem
przemawiajAcym za niewprowadzaniem szczeg6lowych zasad wyplaty Swiadczenia
pieniqinego do rozporzqdzenia jest fakt, 2e Swiadczenie ma byi jednorazowe, a nie
cykliczne.
Ponadto, poniewa2 wskazany w projektowanym przepisie termin miesiqca od dnia wydania
decyzji o przyznaniu fwiadczenia pieniq2nego jest terminem zmiennvffi, w zale2noici
od dlugoSci miesiqca, proponujemy posfugiwanie siq terminem 30-dniowym.
W konsekwencji proponujemy nadanie art. 9 nastqpujqcego brzmienia:
,,Art. 9.1. Swiadczenie pieniqine jest wyplacane w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji
o przyznaniu Swiadczenia pieniq2nego. Do wypfaty Swiadczenia pieniq2nego stosuje siq
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczefi Spolecznych, z wyjqtkiem art.'136 tych przepis6w.

2. Na wniosek osoby zainteresowanej, zamieszkalej za granicq, Swiadczenie pieniq2ne
wypfaca siq w pafstwie zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granicq lub
w innej formie wskazanej przez wlaiciwq jednostkq organizacyjnq Zaktadu Ubezpieczeri
Spolecznych.".
W pizypadku uwzglqdnienia powy2szej uwagi, odpowiedniej modyfikacji powinien ulec art.
10, poprzez usuniqcie pkt 3.

5. Do art.t2 projektu

Zakiad proponuje nastqpujqce brzmienie art. L2 projektu:

,,Art. !2. Swiadczenie pieniq2ne jest wolne od potrqcefi oraz egzekucji i nie podlega
wliczeniu do dochodu uprawniajqcego do Swiadczeri i dodatk6w przystugujqcych
na podstawie przepis6w odrqbnych.".
Proponowana zmiana, polegajqca na dodaniu takie potrqcefi, wynika z faktu,
2e Swiadczenie pieniq2ne bqdzie wypfacane r6wnie2 emerytom i rencistom, a nie jest
wykluczone, 2e z emerytur lub rent tych os6b dokonywane sq potrqcenia z innych tytui6w.
W odniesieniu do tej grupy os6b, w celu unikniqcia ewentualnych wqtpliwoSci,
proponujemy przesqdzenie w projektowanej ustawie tak2e kwestii zwiqzanych z ustalaniem
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, poprzez dodanie ust. 2
w brzmieniu:

,,2. Kwota Swiadczenia pieniq2nego nie stanowi podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne.".

6. Do art. 15 projektu

Z uwagi na fakt, 2e realizacja ustawy wymagai bqdzie wprowadzenia zmian w systemach
informatycznych Zakfadu, w tym modyfikacji KSI ZUS, niezbqdne jest wydtuienie okresu
vacatio legis do co najmniej 9 miesiqcy.

7. Dodatkowe propozycje

Zdaniem Zakladu uzasadnionym byfoby, aby do postqpowania w sprawach Swiadczenia
pieniq2nego, w tym do dochodzenia nienale2nie pobranego 6wiadczenia, miaty
zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych.
Proponujemy dodanie przepisu w nastqpujqcym brzmieniu::
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,,Art. ... W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postqpowania w sprawach iwiadczefi
w tym do dochodzenia .nienale2nie pobranych Swiadczefi stosuje siq odpowiednio przepisy
art. 115 ust 1 i ust. 2 pkt 1.,ust. 3 i 5, art. 115 ust lb i ust. 4, art.122 ust. 1, art. 138 ust. 1,
ust.2pkt2,ust.3i6,art.L38a,art.L39ust.1pkt2lit.c,art.140ust4pkt1,ust6pkt2
i ust. 5a-8, art. L41 ust. 1 pkt 3, art. 143 i arf. L44 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych, przy czym nale2noSci
z tytutu dochodzenia nienale2nie pobranych Swiadczefi traktuje siq jak naleinoici ,o kt6rych
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 2 lit. c tej2e ustawy.".

Proponowana zmiana zawiera odwofanie do przepis6w ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczef Spofecznych, kt6re pozwolityby na:

wskazanie wtaiciwo6ci organu rentowego (art. 115 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ,ust. 3 i 5
oraz art. 115 ust. 4) - proponowana regulacja uwzglqdnia zrniany zaproponowane
do art. 5 i9 projektu.

umorzenie postepowania o przyznanie jednorazowego Swiadczenia pieniq2nego,
jeieli osoba ubiegajqca siq o Swiadczenie zmarla przed wydaniem decyzji w sprawie
tego Swiadczenia (art. 116 ust. 1b),

zagwarantowanie udzielania organom rentowym pomocy i informacji w sprawach
Swiadczef przewidzianych w ustawie przez organy administracji rzqdowej,
samorzqdowej i przez pracodawc6w(art. L22 ust. tl,
zobowiqzanie do zwrotu jednorazowego Swiadczenia pieniq2nego osoby, kt6ra
pobrala nie przysfugujqce jej Swiadczenie (art. 138 ust.1),

dochodzenie zwrotu 6wiadczeri przyznanych lub wyptaconych na podstawie
fatszywych zeznafi lub dokument6w albo w innych przypadkach Swiadomego

wprowadzenia w btqd przez osobq pobierajqcq Swiadczenia. (art. 138 ust 2 pkt 2),

dochodzenie, jako nienaleinie pobranych, Swiadczei wyptaconych z przyczyn

niezaleinych od organu rentowego osobie innej ni2 wskazana w decyzji tego organu
(art. 138 ust. 2 pkt 3),

odstqpienie od 2qdania zwrotu kwot nienaleinie pobranych 5wiadczeri w caloici lub
w czqSci lub udzielenie ulg w spfacie nale2noici z ww. tytufu w formie zmniejszenia

wysoko6ci potrqcef, ustalonej zgodnie z art. 140 ust. 4 pkt 1, lub zawieszenie

dokonywania tych potrqceri na okres nie dlu2szy ni2 L2 miesiqcy, je2eli zachodzq

szczeg6lnie uzasadnione okolicznofui. (art. 138 ust. 6),

zastosowanie zasad zwrotu - od podmiot6w prowadzqcych rachunek piatniczy oraz

bank6w i sp6fdzielczej kasy oszczqdno(ciowo-kredytowej prowadzqcrTch rachunek

inny ni2 ptatniczy, a tak2e wydawc6w instrumentu ptatniczego, kwot 6wiadczeri

przekazanych na ten rachunek albo instrument platniczy, w miesiqcu nastqpnym

po Smierci osoby, kt6ra wystqpifa z wnioskiem o 6wiadczenie (art. 138a),

dochodzenie kwot nienale2nie pobranego jednorazowego Swiadczenia pieniq2nego

ze Swiadczef emerytalno-rentowych wyplacanych przez Zaktad poprzez

potraktowanie ich jak kwot nienaleinie pobranych innych Swiadczef z zaopatrzenia

okreilonego w odrqbnych przepisach, tj. nale2no6ci, o kt6rych mowa w art. 139 ust.
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1 pkt 2 lit. c ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych;

powotane przepisy art. L40 ust. 4 pkt 1, ust. 6 pkt 2, ust.6a-8, art. 140, art. 141 ust.

1 pkt 3 dotyczq granic potrqcefi, zasad potrqcefi w zbiegu oraz kwoty wolnej
od potrqceri i egzekucji dla takiego rodzaju potrqcenia,

potrqcenie nienale2nie pobranego jednorazowego $wiadczenia pieniq2nego

z wyr6wnania emerytury lub renty (art. 143),

przekazanie kwot nienale2nie pobranego jednorazowego Swiadczenia pieniq2nego

do postqpowania egzekucyjnego (art. 144 ust.1).

8.Do uzasadnienia projektu
W uzasadnieniu projektu, na str. 5, w czqSci ,,Rzeczywisty stan w dziedzinie, kt6ra
ma zostai uregulowana", nale2y uaktualnii kwotq dodatku kombatanckiego. Obecna
wysokoSi dodatku kombatanckiego wynosi 2L5,84 zt, a nie jak wskazano w uzasadnieniu
L44,25 zl.
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