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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu
powojennego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Jerzy Paul.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT
USTAWA

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1

2)

3)

4)

5)

w art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do osob, ktore w okresie od dnia 1 wrzesnia
1939 r. do dnia 31 marca 1940 r. zostaty deportowane przez hitlerowskie wtadze
bezpieczenstwa, z przyczyn narodowosciowych lub rasowych, z terenéw ktére w dniu 8
pazdziernika 1939 r. zostaly wiaczone do Trzeciej Rzeszy Niemieckiej, na tereny, ktore
na podstawie decyzji okupacyjnych wtadz niemieckich z dnia 12 pazdziernika 1939 r.
stanowily terytorium Generalnego Gubernatorstwa.”;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Okresy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3 oraz w art. 4 ust. 11 2
ustala si¢ w miesigcach. W przypadku braku danych do ustalenia takiego okresu,
przyjmuje si¢ okres w wymiarze 1 miesigca.”;

w art. 8 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) tereny, ktorych mieszkancow poddano deportacjom, o ktorych mowa w art. 4 ust.
3.7

art. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10. Kombatantom i osobom, o ktorych mowa w art. 2 oraz art. 4 ust. 112
zwanym dalej ,,innymi osobami uprawnionymi”, pozostajacym w zatrudnieniu,
zwigksza si¢ przystugujacy im urlop wypoczynkowy o 10 dni roboczych. Zwigkszenie
to nie przystuguje, jezeli osoby te korzystaja z urlopu o wymiarze przekraczajagcym 26
dni roboczych w ciggu roku.”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Okresy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3 oraz art. 4 ust. 112

uwzglednia si¢ w wymiarze podwojnym przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty,



na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 1. poz.1270).”.

Art.2.  Ustawa  wchodzi w  zycie z dniem 1 marca 2019 r.



11—

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
skierowang do Sejmu RP przez Stowarzyszenie Gdynian Wysiedlonych z siedzibg w Gdyni,

ktérag Komisja uznala za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy z dnia 24
stycznia 1991 1. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych 1 okresu powojennego (zwanej dalej ustawg o kombatantach) o osoby, ktore
zostaty poddane deportacjom organizowanym przez okupacyjne wiadze niemieckie w siedmiu
pierwszych miesigcach wojny — w okresie do marca 1940 r., kiedy to proces deportacji
przybrat formy bardziej zorganizowane 1 usystematyzowane i zostal oparty o obozy
przejsciowe, do ktdrych najpierw wysylano wszystkich deportowanych. W aktualnym stanie
prawnym, osoby ktdre przebywaty we wspomnianych obozach przejsciowych bedac w wieku
do 14 lat, maja mozliwos¢ uzyskania statusu osoby represjonowanej natomiast osoby poddane
radykalnym deportacjom eksterminacyjnym w ciagu pierwszych 7 miesigcy wojny takich

mozliwos$ci nie maja.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Juz od pierwszych dni wrzesnia 1939 r. niemieckie wladze okupacyjne podejmowaty
dziatania zmierzajace do jak najszybszego usunigcia ludnosci polskiej (a takze oséb innych
narodowosci) z terendw, ktdre planowano przytaczy¢ a w pazdzierniku 1939 r. przylaczono
do IIT Rzeszy Niemieckiej. Masowa deportacja byta prowadzona przede wszystkim na
Pomorzu (w tym przede wszystkim wobec mieszkancéw Gdyni) oraz w utworzonym przez
Niemcoéw okregu Kraj Warty (m.in. Poznan, Gniezno, Kalisz, £.6dz, Inowroctaw, Wtoctawek
1 okolice tych miast). Jedynym kryterium wyboru do deportacji byto kryterium
narodowosciowe. W omawianym okresie okupanci jedynie sporadycznie rezygnowali z
deportacji n.p. ze wzgledu na potencjalng przydatnos¢ mieszkancow z powodu posiadanych
kwalifikacji zawodowych lub miejsca pracy. Podstawowe cechy masowych deportacji w tym
okresie to wyznaczony bardzo krétki czas na opuszczenie mieszkania lub domu (nawet kilka
minut), bardzo ograniczone mozliwosci zabrania dobytku (restrykcyjne limity wagowe, zakaz

zabierania rzeczy cennych, mebli, zwierzat), szczegoétowe rewizje osobiste na dworcach,



_2_

najczesciej brak zdefiniowanego miejsca deportacji w momencie wyjazdu, sama deportacja
trwajaca wiele tygodni, ekstremalnie cigzkie warunki transportu — niska temperatura,
katastrofalne warunki sanitarne, bardzo ograniczony dostep do wody i1 pozywienia.
Deportacje miaty charakter masowy a aby je jeszcze przyspieszy¢ okupanci zachgcali (ze
znikomg skutecznoscig) do ,,dobrowolnych” wyjazdéw na identycznych zasadach (a wigc bez
dobytku).. Jest oczywiste, ze deportacje prowadzone na wskazanych terenach w tym okresie

to eksterminacja zamieszkatej tam ludnosci z powodow narodowosciowych.

Zdecydowana wigkszos¢ beneficjentow projektowanej ustawy to osoby, ktéore w
momencie deportacji mialy maksymalnie 14 lat — urodzone od 1926r. Osoby urodzone przed
1926 r. beda w 2019 roku (planowane wejscie w zycie ustawy) stanowity zaledwie ok. 0,3%
catkowitej liczby beneficjentow. Dlatego punktem odniesienia przy analizie celowosci
uchwalenia projektowanej ustawy powinna by¢ analiza uprawnien, jakie posiadajg uczestnicy
deportacji bedacy takze w tym wieku (do 14 Ilat), dokonywanych z przyczyn

narodowosciowych przez hitlerowskie wladze bezpieczenstwa w pdzniejszym okresie.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ zmienianej ustawy: ,,przepisy
ustawy stosuje si¢ réwniez do osob, ktore podlegaly represjom wojennym 1 okresu
powojennego. Represjami w rozumieniu ustawy sa okresy przebywania z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, religijnych i1 rasowych w innych miejscach odosobnienia,
w ktorych pobyt dzieci do lat 14 miat charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone
pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wladz bezpieczenistwa”. Takimi miejscami
odosobnienia byty m.in. obozy przejsciowe, ktdrych tworzenie rozpocz¢to w marcu 1940 r. 1
do ktorych kierowano osoby deportowane z terenéw wcielonych III Rzeszy. Wowczas
bowiem proces deportacji przybral juz forme bardziej uporzadkowang a w obozach

przejsciowych odbywata sie selekcja deportowanych osob.

Przedstawiony stan faktyczny oznacza, ze osoby deportowane z terenéw wcielonych do
IIT Rzeszy Niemieckiej (w tym Pomorza 1 Kraju Warty) w okresie od kwietnia 1940 r., gdy
proces deportacji byl juz zorganizowany i powigzany z pobytem w obozach przejsciowych,
majg realng mozliwo$¢ uzyskania uprawnien osoby represjonowanej w oparciu o przepisy
ustawy o kombatantach. Osoby ktore byly deportowane w sposdb zdecydowanie bardziej

ucigzliwy 1 restrykcyjny w okresie do marca 1940 r. takiej mozliwosci nie maj3.



_3_

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z dniem wejscia w zycie nowych przepiséw osoby, ktére w okresie od wrzesnia 1939 r.
do marca 1940 r. zostaly poddane deportacjom organizowanym przez okupacyjne wtadze
niemieckie z terenow, ktére w dniu 8 pazdziernika 1939 r. zostaly wiaczone do III Rzeszy
Niemieckiej, na tereny, ktére na podstawie decyzji okupacyjnych wtadz niemieckich z dnia
12 pazdziernika 1939 r. stanowity terytorium Generalnego Gubernatorstwa, uzyskaja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status osoby represjonowanej a przyznanie takiego statusu bedzie
oznaczalo w praktyce nabycie prawa do $wiadczen, jakie przystuguja obecnie na podstawie

przepisdw zmienianej ustawy kombatantom i osobom represjonowanym.

Projekt zaktada, ze proponowane zmiany powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 marca 2019
r. Wynika to z faktu, ze konsekwencje projektowanej ustawy muszg zosta¢ uwzglednione w
ustawie budzetowej na 2019 r., organy administracji panstwowej muszg si¢ przygotowac¢ do
obstugi nowej grupy beneficjentow, konieczne bedzie takze dokonanie zmiany jednego aktu
wykonawczego (zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu). Ta data oznacza takze zbieg z data

waloryzacji $wiadczen, przystugujacych beneficjentom ustawy.

4.  Skutki projektowanej ustawy

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sa bardzo wazne. Zostanie zlikwidowana
oczywista nierdéwnos¢ pomiedzy obywatelami, ktérzy majac maksymalnie 14 lat byli

deportowani z tych samych terenéw w réznych okresach.

Oceng skutkow finansowych wejscia w zycie projektowanych rozwigzan oparto na

publicznie dostgpnych informacjach oraz wtasnych szacunkach.

Zrédha historyczne wskazuja najczesciej, ze w okresie od wrzesnia 1939 r. do marca
1940 r. z terenéw Pomorza (przede wszystkim Gdyni) zostato deportowanych ok. 35-40 tys.
osob. W przypadku Kraju Warty te szacunki wskazuja na 65-70 tys. osdb. Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej w piSmie z dnia 19 marca 2018 r., stanowigcym uzupetniong
odpowiedz na dezyderat nr 58 Komisji do Spraw Petycji wskazuje na liczbg 100 tys. osob.
(130 tys. wliczajac osoby innych narodowosci). Dla celow oceny skutkéw finansowych
projektowanej ustawy przyjeto, ze w omawianym okresie z terenow III Rzeszy deportowano

do Generalnego Gubernatorstwa ok. 105 tys. osdb.

W latach 1918-1939 urodzito si¢ w Polsce ok. 21,5 mln os6b. Wedlug danych GUS

liczba obywateli Polski urodzonych w tych latach wyniesie w 2019 roku ok. 1,7 mln. 0sob, co
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stanowi ok. 7,9% urodzonych w omawianym okresie. Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej szacowata we wspominanym pi$mie, ze grupa potencjalnych beneficjentow
ustawy moze stanowi¢ ok. 7% liczby deportowanych (poprzez analogi¢ do odsetka zyjacych

obecnie 0sob deportowanych do ZSRR - szacuje si¢ ze wynosi on wtasnie 7%).

Dla celow analizy skutkow projektowanej ustawy przyjeto wskaznik 7%. Tak wiec
mozna szacowac, ze teoretyczna, maksymalna liczba beneficjentow projektowanej ustawy to
7350 oséb (Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szacuje t¢ liczbe na ok. 7000

0sob)..
Tak ustalong liczbe nalezy jednak istotnie zmniejszy¢, z uwagi na fakt ze:

e wielu deportowanych jest juz beneficjentami ustawy z uwagi na nabycie uprawnien
kombatanckich lub uprawnien osoby represjonowanej z innych tytuldéw — a poniewaz w
poczatkowym okresie wojny deportacjom podlegaly przede wszystkim osoby znane
miejscowej ludnos$ci niemieckiej (bo to ona sporzadzata pierwsze listy wyznaczonych do
deportacji) z aktywnej, patriotycznej postawy, nalezy zalozy¢, ze znaczaca czes$¢ tych

0sOb w pozniejszym okresie czynnie wlaczyta sie do walki o wolnos¢,

e Stowarzyszenie Gdynian Wysiedlonych liczy ok. 150 oséb, z ktérych zaledwie 20% nie

posiada ani uprawnien kombatanckich ani uprawnien osoby represjonowane;,

e jak pokazuje dotychczasowa praktyka, szczegdlnie w przypadku oséb represjonowanych
w okresie Il wojny swiatowej, postepowanie dowodowe jest czgsto bardzo trudne — co
wplywa na liczbe osob ostatecznie zyskujacych prawo do swiadczen — w przypadku
projektowanej ustawy bedzie to szczegdlnie trudne, gdyz zdecydowana wigkszosé
deportacji przeprowadzonych w omawianym okresie miala charakter ,,dziki” a wigc
najczesciej bez jakiejkolwiek ewidencji w miastach, w ktérych przeprowadzano

deportacjg.

Bioragc pod uwage powyzsze czynniki mozna szacowaé, zachowujac ostroznosé, ze
odsetek os6b nie majacych uprawnien z tytutow wskazanych w zmienianej ustawie nie
przekroczy 30% oraz ze w pierwszym roku obowigzywania ustawy 1/3 z tych osob bedzie w
stanie wykaza¢ swoje uprawnienia a w kolejnym roku wskaznik ten zwickszy si¢ do Y.
Stosujac takg metodologie mozna stwierdzié, ze srednioroczna liczba beneficjentoéw ustawy w
pierwszym roku jej obowigzywania nie przekroczy 10% wskazanej powyzej teoretycznej
liczby uprawnionych czyli ok. 735 oséb. W kolejnym roku (2020) moze ona ulec

zwigkszeniu do 15%, ale z uwagi na wysokg Smiertelnos¢ w omawianej grupie wiekowej (ok.
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12% w skali roku) szacowana $rednioroczna liczba beneficjentow ustawy wynosi ok. 970

0séb.

Szacujac skutki budzetowe proponowanego rozwigzania w 2019 r. przyjeto kwote
swiadczen pieni¢znych przystugujacych w2018 r. (dodatek kombatancki, ryczatt
energetyczny oraz dodatek kompensacyjny) w wysokosci 416,93 zl, powieckszong o
waloryzacje szacowana na 2%. Wzigto pod uwage takze planowany w 2019 r.

dziesigciomiesi¢czny okres wyplaty §wiadczen.

W szacunkach pomini¢to t.zw. ulgi komunikacyjne z uwagi na marginalny charakter
tych kosztoéw - osoby w wieku powyzej 80 lat sporadycznie korzystaja z komunikacji
publicznej a ponadto najczesciej maja orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, ktore daje im
prawo do wyzszych ulg podczas podrézy do sanatorium lub na zabiegi rehabilitacyjne)

Stosujac powyzszg metodologie mozna szacowal, ze koszt realizacji projektowanych
przepisdw nie przekroczy w 2019 r. kwoty 3 mln. 125 tys. zt, a w kolejnych latach nie
uroénie wyzej niz o 10-15%. Zrodlem finansowania tego kosztu powinny byé stale rosnace

przychody budzetu z tytutu podatku VAT.
Projekt nie wptywa na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozwigzania nie niosa bezposrednich skutkdéw gospodarczych.

Projektowana ustawa nie ma wplywu na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych, w tym

mikroprzedsiebiorcoéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow

Skutki prawne projektowanej ustawy zostaly opisane w poprzednich punktach

uzasadnienia.

Planowany do zmiany akt wykonawczy powinien zawiera¢ wykaz jednostek

administracyjnych Polski wg. stanu na 1 wrzesnia 1939 r., ktorych dotyczy ustawa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.


















