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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego
gruntow  zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntow.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Inwestycji
I Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéow

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntow
(Dz. U. poz. 1716) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej ,,wlasciwym organem”,
wydaje zaswiadczenie:
1)  zurzedu — nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia;
2) na wniosek wlasdciciela — w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku;
3) na wniosek wlasciciela lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci
cywilnoprawne] majacej za przedmiot lokal albo wiasciciela gruntu
uzasadniony potrzebg ustanowienia odrgbnej witasnosci lokalu — w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku.”,
b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2, wlasciwy organ wydaje

zaswiadczenie w terminie 4 miesigcy od dnia przedstawienia przez cudzoziemca
w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow, zwanego dalej ,,cudzoziemcem”, ostatecznego
zezwolenia, o ktorym mowa w tym przepisie.”;

2) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
HArt. 4a. Organem wyzszego stopnia w sprawach dotyczacych gruntow

stanowigcych przed dniem przeksztatcenia wlasnos¢ Skarbu Panstwa jest wojewoda.”;

3) wart. 5:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przeksztalcenia udziatu we wspotuzytkowaniu wieczystym

gruntu zwigzanego z odrebng wiasnoscig lokalu wpisu roszczenia o opfate,



o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w ksiedze wieczystej prowadzonej dla

nieruchomosci lokalowej.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Wyodrebniajac wlasnos¢ lokalu po dniu 1 stycznia 2019 r. w budynku
potozonym na gruncie objetym przeksztatceniem, w odniesieniu do ktorego
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomos$ci gruntowej ujawniono
przeksztalcenie i roszczenie o opftate, sad z urzedu ujawni w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla tego lokalu roszczenie o opfate.

4. Sad z urzedu wykresli roszczenie o optate z ksiegi wieczystej prowadzone;j
dla nieruchomosci gruntowej, gdy w dziale II tej ksiggi ujawnione zostang
wylacznie udziaty w nieruchomosci wspolnej, jako prawa zwigzane z wlasnoscig
lokali.”;

4) wart. 7:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Opftata jest wnoszona przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztalcenia,
z zastrzezeniem ust. 6a.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. Whasciciel gruntu bedacy przedsigbiorca, w odniesieniu do
nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212), z uwzglednieniem art. 14, moze
w terminie 3 miesigcy od dnia przeksztatcenia zlozy¢ wiasciwemu organowi
oswiadczenie o zamiarze wnoszenia optaty z tytutu przeksztalcenia przez okres:

1) 99 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, jezeli stawka procentowa optaty rocznej

z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi 1% albo
2) 50 lat, liczac od dnia przeksztalcenia, jezeli stawka procentowa optaty rocznej

z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktoérej mowa w ust. 2, wynosi 2% albo
3) 33 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, jezeli stawka procentowa optaty rocznej

z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi 3% albo
4) w ktorym suma oplat nie przekroczy wartosci rynkowej nieruchomosci

stanowigcej podstawg ustalenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania

wieczystego, o ktorej mowa w ust. 2 — jezeli stawka procentowa optaty



5)

6)

7)

c)

rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w ust. 2, jest

wyzsza niz 3%.

6b. Wiasciciel gruntu bedacy przedsicbiorca w okresie pozostalym do
wnoszenia optaty w kazdym czasie, z uwzglednieniem art. 14, moze ztozy¢ nowe
oswiadczenie o zamiarze wnoszenia optaty stosownie do ust. 6 albo 6a,
zuwzglednieniem dotychczas wniesionych optat. Wiasciwy organ wydaje
zaswiadczenie potwierdzajace wysokos$¢ 1 okres pozostalty do wnoszenia optaty
w terminie 30 dni od dnia zlozenia nowego os$wiadczenia. Do zaswiadczenia
potwierdzajacego wysokos$¢ i okres pozostaly do wnoszenia oplaty stosuje si¢
odpowiednio art. 11 ust. 2.”,

w ust. 7 w zdaniu drugim po wyrazach ,,w ust. 6” dodaje si¢ wyrazy ,,albo 6a”;

w art. 11:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Obowigzek wnoszenia oplaty przez okres 20 lat, liczac od dnia
przeksztalcenia, z zastrzezeniem ust. la, obcigza kazdoczesnego wilasciciela
nieruchomosci, w odniesieniu do ktorej istnieje roszczenie o optatg, poczawszy od
dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym nastgpito nabycie
nieruchomos$ci. Nabywca nieruchomosci wystgpuje w terminie 30 dni od dnia
nabycia nieruchomosci o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego wysokos¢
1okres pozostaly do wnoszenia optaty. Wilasciwy organ moze wydaé¢ to
za$wiadczenie z urzgdu.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku nieruchomosci, w odniesieniu do ktérej zbywca ztozyt
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 6a, nabywca nieruchomosci bedacy
przedsiebiorcg, wraz z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, moze ztozy¢

wiasciwemu organowi o§wiadczenie, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 6a.”;

w art. 13 w ust. 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy art. 4 ust. 2 pkt 3, ust. 3-7, art. 5 1 art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 14 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,»Za dzien udzielenia pomocy publicznej uznaje si¢ dzien wydania za§wiadczenia albo

dzien wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2.”;



8)

w art. 21:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli w dniu przeksztatcenia nie byta ustalona stawka procentowa optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, wtasciwy organ po tym dniu ustala te
stawke, stosujac odpowiednio przepisy art. 77-81 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Do czasu zakonczenia postepowania w tej sprawie przyjmuje
si¢ stawke w wysokos$ci 1% wartosci nieruchomosci gruntowej, okreslonej na dzien
1 stycznia 2019 1.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 1 3, oplate wnosi si¢
w wysokosci odpowiadajacej wysokosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, ktéra obowigzywalaby od dnia 1 stycznia roku, w ktorym nastgpito
przeksztalcenie. Jezeli w wyniku aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego lub ustalenia albo aktualizacji stawki procentowej ustalona zostanie
nowa wysokos$¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, optata wnoszona
jest w nowej wysoko$ci wynikajacej z tej aktualizacji lub ustalenia i obowigzuje od
dnia 1 stycznia roku, w ktorym nastapito przeksztalcenie. Do nadptaty lub
niedoptaty optaty stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 6 ust. 3.”,
uchyla sig ust. 6,
ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

»71. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, optata jednorazowa
odpowiada iloczynowi oplaty w wysokosci obowigzujacej przed wszczgciem
postepowania w sprawie aktualizacji optaty lub ustalenia albo aktualizacji stawki
procentowej oraz liczby lat pozostatych do uptywu okresu, o ktérym mowa w art. 7
ust. 6 albo 6a.

8. Jezeli w wyniku postgpowan, o ktorych mowa w ust. 1-3, zostanie ustalona
nowa wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, wlasciwy organ
zawiadamia na piSmie wiasciciela o doptacie do wniesionej optaty jednorazowe;,
aw przypadku nadplaty wilasciwy organ zwraca wilascicielowi nadwyzke

whniesionej optaty jednorazowe;j.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel ustawy

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych
gruntow (Dz. U. poz. 1716), zwanej dalej: ,,ustawg o przeksztalceniu”, wpisuje si¢
W dziatania rzadu planowane w kolejnych etapach prac nad realizacja Narodowego
Programu Mieszkaniowego. Przewidziane zmiany majg na celu wspieranie i rozwijanie
budownictwa mieszkaniowego na wynajem dla osob, ktorych nie sta¢ na nabycie
wlasnosci mieszkania. Mieszkania przeznaczone na wynajem bedg bowiem powstawaty
w wielu przypadkach na gruntach bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego, ale
do czasu przekazania praw do lokali na rzecz najemcow beneficjentem przeksztalcenia
ex lege stanie si¢ inwestor. Z uwagi bowiem na zalozony przez ustawodawce
systemowy charakter przeksztalcenia praw na gruntach mieszkaniowych beneficjentem
przeksztalcenia z dniem 1 stycznia 2019 r., zgodnie z przyjeta ustawa, stang si¢
uzytkownicy wieczy$ci gruntow zabudowanych budynkami jednorodzinnymi
| wielorodzinnymi, a zatem nie tylko osoby fizyczne be¢dace wiascicielami domow
jednorodzinnych i lokali w domach wielorodzinnych, ale rowniez — niejako przy okazji
— podmioty takie jak spotdzielnie mieszkaniowe, spotki Skarbu Panstwa,

przedsigbiorcy.

Statystycznie okres, w ktorym dochodzi do sprzedazy wszystkich lokali w budynkach
wielolokalowych w nowych inwestycjach, wynosi okoto 3 lata od momentu oddania
budynku do uzytkowania. Zatem inwestorzy budujacy mieszkania na sprzedaz nie sa
docelowo beneficjentami przeksztalcenia. Ponadto procesy sprzedazy mieszkan
W istniejagcych obecnie zasobach spotdzielni mieszkaniowych lub spotek Skarbu
Panstwa majg charakter planowy i nastepuja sukcesywnie. Zatem dla ww. podmiotow
zobowigzania finansowe wynikajace z przeksztatcenia moglyby stanowi¢ nadmierne
obcigzenia, W szczegdlnos$ci w sytuacji, gdy gospodaruja na duzej powierzchni gruntu
lub sg wlascicielem znaczacej czesci udziatu w nieruchomosci. W takich przypadkach
bowiem przedsiebiorcy oprocz optaty przeksztalceniowej mogg by¢ zobligowani do
doptaty do wartosci rynkowej gruntu, o ile przekrocza limit dopuszczalnej pomocy

de minimis. W nowelizacji zaproponowano zatem zmiany, ktére maja stuzyé



wywazeniu interesow uzytkownikow wieczystych bedacych przedsiebiorcami

z kierunkami polityki mieszkaniowej panstwa oraz przepisami o pomocy publicznej.

Dzigki uwzglednieniu zmiennych uwarunkowan zwigzanych ze zbywaniem lokali
w budynkach wielolokalowych zaréwno istniejacych, jak i begdacych w realizacji
projekt wpisuje si¢ rowniez w ide¢ wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci. Zmiany
zaproponowane W projekcie umozliwig spotdzielniom mieszkaniowym, spotkom
Skarbu Panstwa 1 przedsi¢gbiorcom realizowanie inwestycji mieszkaniowych bez
znaczacego, jednorazowego obcigzania zobowigzaniami finansowymi z tytutlu
ustawowego przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na

cele mieszkaniowe.

Przedtozona nowelizacja zawiera rowniez Kkilka zmian doprecyzowujgcych
i redakcyjnych. W okresie vacatio legis ustawy zarysowaly si¢ bowiem watpliwosci
organow wydajacych za§wiadczenia i ustalajacych oplate przeksztalceniowa oraz sadow
wieczysto-ksiggowych w zakresie interpretacji niektorych regulacji ustawy. Uznano
zatem, ze zasadne jest doprecyzowanie niektorych przepisow, aby zapewni¢ jednolite
stosowanie przepisoOw 1 sprawne ujawnianie przeksztalcenia w ksiegach wieczystych.
W szczeg6lnosci z uwagi na pojawiajace si¢ informacje, ze duze miasta nie zawsze beda
mialy mozliwo$¢ sprawnego wydawania zaswiadczeh o przeksztatceniu, co moze
spowolni¢ obrot lokalami mieszkalnymi po dniu 1 stycznia 2019 r., zaproponowano

W projekcie rozwigzania w tym zakresie.

2. Szczegélowe oméwienie zmian

W art. 1 pkt 1 zaproponowano zmiany w art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu, ktore
maja stluzy¢ mozliwie najszybszemu ujawnieniu praw w ksiggach wieczystych. Aby
ograniczy¢ okres niepewnosci istniejacy do czasu wydania zaswiadczen,
zaproponowano mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia W Krotszym terminie niz wynika
to z zasad og6lnych. Organ begdzie zobowigzany do wydania za§wiadczenia w terminie
30 dni od dnia zlozenia wniosku, jezeli wydanie takiego zaswiadczenia bedzie
potrzebne wiascicielowi lokalu do dokonania czynno$ci cywilnoprawnej, majacej za
przedmiot lokal (np. sprzedazy, ustanowienia hipoteki), a ponadto wilascicielowi
budynku w celu ustanawiania odrebnej wlasnosci lokalu. Zasadne jest, aby
dotychczasowi uzytkownicy wieczy$ci mieli mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia

w krotszym terminie niz wynika to z zasad ogdlnych. Dotychczasowy uzytkownik



wieczysty gruntu moze bowiem by¢ zwigzany umowami przedwstgpnymi
zobowigzujacymi do ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali w terminie krotszym, niz

w okresie przewidzianym do wydania zaswiadczenia w zwyklym trybie.

W przepisie art. 1 pkt 2 noweli przez dodanie art. 4a rozstrzygni¢to, ze wojewoda
bedzie organem wyzszego stopnia w sprawach, w ktorych beneficjent przeksztatcenia
gruntu stanowigcego wilasnos¢ Skarbu Panstwa bedzie kwestionowat rozstrzygnigcia
wlasciwego organu zawarte w decyzji ustalajacej okres wnoszenia i wysokos$¢ optaty za
przeksztalcenie. Norma ta zostata skorelowana z przepisami obowigzujacymi juz od
2005 r. na gruncie przepisow dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego na wniosek.

W art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej zaproponowano zmiany redakcyjne
I doprecyzowujace przepis art. 5 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu, w celu zapewnienia
jednolitej praktyki ujawniania praw wiasnosci w ksiegach wieczystych. W okresie
vacatio legis do resortu sprawiedliwosci docieraly bowiem sygnaty od sadow
wieczystoksiegowych, ze przepis ten moze wywotywaé watpliwos$ci interpretacyjne po
stronie sadow ujawniajacych w ksiegach wieczystych przeksztalcenie uzytkowania
wieczystego we wlasno$¢ oraz roszczenia z tytulu rocznej optaty przeksztalceniowe;j.
W szczeg6lnosci zaproponowana tre$¢ ust. 2 art. 5 doprecyzowuje obecng tres¢ zdania
pierwszego przez wyrazne okreslenie rodzaju wpisu, ktory jest przedmiotem tej
regulacji, a wigc wpisu roszczenia o oplate, w przypadku przeksztatcenia udziatu
we wspotuzytkowaniu wieczystym gruntu zwigzanego z odrebng wilasnoscig lokalu.
Obecnie przepis postuguje si¢ bowiem ogdlnym pojeciem wpisu, co moze sktania¢ do
btednego wniosku, iz w przypadku przeksztalcenia udzialu we wspotuzytkowaniu
wieczystym gruntu zwigzanego z odrgbng wilasnoscig lokalu ustawodawca naktada
powinnos¢ dziatania z urzedu w zakresie wpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, czyli
takze wpisu wilasnosci, tylko w odniesieniu do ksiggi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci lokalowej i ze wobec tego nie ma podstawy do dokonywania z urzedu
wpisow w odniesieniu do ksiggi wieczyste] prowadzonej dla zabudowanej
nieruchomos$ci gruntowej, z ktorej lokal zostat wyodrebniony, w ktorej to ksiedze
wieczystej ujawniony jest w dziale II udzial zwigzany z wlasno$cig lokalu. Zgodnie
zatem z proponowang trescig ust. 2, W przypadku przeksztalcenia udziatu

we wspotuzytkowaniu wieczystym gruntu zwigzanego z odrebng wiasnoscig lokalu



wpisu roszczenia o oplatg, o ktorym mowa w ust. 1 tego artykulu, dokonuje si¢

w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci lokalowej.

Zmiana zaproponowana do art. 5 polega ponadto na przeniesieniu obecnej tresci zdania
drugiego i trzeciego ust. 2 art. 5 do osobnych jednostek redakcyjnych (dodawany ust. 3
i 4), co podyktowane jest potrzebg precyzyjnego unormowania w osobnych jednostkach
redakcyjnych zagadnien zwigzanych z czynnos$ciami podejmowanymi przez sad
zurzedu w przypadku wyodrebniania wlasnosci lokalu po dniu 1 stycznia 2019 r.
w budynku potozonym na gruncie objetym przeksztatceniem, w odniesieniu do ktérego
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomo$ci gruntowej ujawniono
przeksztalcenie i roszczenie o optatg. W proponowanym ust. 3 i 4 art. 5 doprecyzowano
obowigzki sadu, wskazujgc, ze sad bedzie z urzgdu dokonywal wpisu roszczenia o
optate w ksigdze wieczystej zakladanej dla lokalu, jezeli wpis przeksztalcenia i
roszczenia zostal ujawniony w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
gruntowej. W ust. 4 art. 5 z kolei uscislono, ze sad z urzedu wykresli roszczenie o
optate z ksiggi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci gruntowej, gdy w dziale II tej
ksiegi (gruntowej) ujawnione zostang wytacznie udzialy w nieruchomosci wspodlne;j,
jako prawa zwigzane z wiasnoscig lokali. W ksiedze tej nie bedzie ujawnionego juz
udzialu wiasciciela gruntu niebgdacego wilascicielem odrebnych wlasnosci lokalu,
ktoérego to udzialu dotyczylo ujawnione w ksiedze roszczenie (roszczenia o optate

ujawnione bgda wowczas w ksiggach wieczystych wyodrgbnionych lokali).

W art. 1 pkt 4 ustawy zaproponowano zmian¢ do art. 7 ustawy o przeksztatceniu,
regulujacego zasady odptatnosci za przeksztalcenie. Zmiana ta wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom spotdzielni mieszkaniowych i przedsigbiorcow, ktorzy wyrazaja obawy
0 mozliwo$¢ poniesienia kosztéw zwigzanych z przeksztalceniem, w szczegolnosci gdy
gospodaruja na duzej powierzchni gruntu lub sg wtascicielem znaczacej czesci udziatu
w nieruchomosci lub wykorzystali juz limit pomocy de minimis. Projektowany przepis
umozliwia wybor systemu platno$ci za przeksztalcenie miedzy zasada 20 optat
I ewentualng doptata w przypadku przekroczenia limitu pomocy de minimis albo zasada
opartg o platnos¢ dlugoterminowag przez okres od 33 do 99 lat, liczac od dnia
przeksztalcenia, w zalezno$ci od wysokosci stawki procentowej optaty roczne;j.
Proponowana reguta ptatnosci pozwala zatem na osiagnigcie wartosci rynkowej gruntu,
po splacie wszystkich optat, a zatem przedsi¢biorca nie wejdzie w rygor pomocy

publicznej. Rownoczesnie przewidziano sytuacje, w ktorej w okresie platnosci oplaty



przedsicbiorca zdecyduje si¢ na zmian¢ oOkresu ptatnosci. W art. 7 ustawy
0 przeksztalceniu dodano przepis ust. 6b, ktory umozliwia zlozenie nowego
o$wiadczenia w kazdym czasie w okresie wnoszenia optaty, z uwzglgdnieniem
przepiséw o pomocy publicznej. Tym samym nawet w kilka lat po przeksztalceniu przy
zmianie sytuacji finansowej przedsigbiorca bedzie mogt wybra¢ inny sposob ptatnosci

niz ten, ktory zostal wybrany bezposrednio po przeksztatceniu.

Zmiana zaproponowana do art. 7 ust. 7 ustawy jest konsekwencja dodania do art. 7
ust. 6a i umozliwi wniesienie oplaty jednorazowej w kazdym czasie wnoszenia optaty

podmiotom, ktére ztozyly o§wiadczenie o wyborze ptatnosci dlugoterminowe;.

Powyzsze regulacje zapewnia beneficjentom przeksztalcenia, ktorzy mogliby zostac
objeci rygorem pomocy publicznej, dostosowanie systemu ptatnosci do aktualnej
kondycji finansowej, plandéw inwestycyjnych wobec nieruchomosci podlegajacej
przeksztatceniu lub innych okoliczno$ci, wystepujacych w indywidualnej sprawie.
W ten sposob skutki systemowego przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego beda
miaty lagodniejszy wplyw zar6wno na sytuacj¢ 1 funkcjonowanie spotdzielni
mieszkaniowych i przedsigbiorcow inwestujacych w budownictwo mieszkaniowe, jak
I na sytuacj¢ najemcoéw, gdyz eliminujg obawy o wplyw oplat za przeksztalcenie na

stabilnos¢ czynszow w lokalach mieszkalnych.

Konsekwencja zmiany w art. 7 sa propozycje zawarte w art. 1 pkt 5, dotyczace art. 11
ust. 1 ustawy o przeksztatceniu. Uregulowano tu sytuacje, w ktérych bedzie nastgpowat
wtorny obrot nieruchomo$ciami podlegajacymi przeksztatceniu. W szczegdlnosci
okreslono zasade wydawania zaswiadczenia potwierdzajacego wysoko$¢ 1 okres
pozostaly do wnoszenia optaty w sytuacji, gdy bedzie nastgpowato zbywanie
nieruchomos$ci migdzy przedsigbiorcami. Przyjeto zasade, ze kolejny nabywca bedacy
przedsi¢biorcg bedzie mogt kontynuowaé platnos¢ przez dluzszy okres w celu
unikni¢cia obowigzku doptaty wynikajacej z przekroczenia limitu pomocy de minimis.
Inne sytuacje wtornego obrotu nie wymagaja uregulowania, poniewaz w przypadkach,
w ktorych nabywcag nieruchomosci od przedsiebiorcy bedzie podmiot niebgdacy
przedsi¢biorca, zastosowanie znajdzie ogoélna zasada wnoszenia optaty przez 20 lat od
dnia przeksztalcenia. Mechanizmy zapewniajace wlasciwe wywigzywanie si¢
z obowigzku wnoszenia optaty w wysokos$ci wynikajacej ze zlozonego pierwotnie

o$wiadczenia zostaly przewidziane w ogdlnych przepisach prawa cywilnego. Przepis



art. 83 Kodeksu cywilnego wiagze sankcje niewaznos$ci z czynno$cig prawng zawartg dla
pozoru lub dla ukrycia innej czynnosci prawnej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ponowne
transakcje beda skutkowaty dla stron nowymi zobowigzaniami podatkowymi (PCC,
VAT, podatek dochodowy), a takze niepodatkowymi dotyczacymi czynnoS$ci
cywilnoprawnych. Zatem powyzsze okolicznosci zarowno finansowe, jak i zwigzane
Z sankcja niewaznos$ci czynno$ci prawnej nie bedg sprzyjaly zawieraniu umoéw
przenoszacych witasno$¢ w celu uniknigcia zobowigzan wynikajacych z przepisow

0 pomocy publicznej.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 dostosowuje przepis art. 13 do zmian
zaproponowanych w art. 4, wprowadzajacych dodatkowy termin na wydanie

zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie.

Zmiana w pkt 7 dotyczy doprecyzowania art. 14 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu, w celu
wyeliminowania watpliwosci, jaki dzien nalezy uzna¢ za moment udzielenia pomocy
publicznej, w przypadku przekroczenia przez przedsigbiorcg limitu pomocy de minimis.
W okresie vacatio legis jednostki samorzadu terytorialnego (organy udzielajace
pomocy) sygnalizowaly niepewno$¢ co do okre§lenia dnia udzielenia pomocy,
wynikajacej z ustalenia odplatnosci za przeksztalcenie. Za dzien udzielenia pomocy
uznaje si¢ dzien wystawienia zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie.
Natomiast w przypadku zlozenia przez nabywce nieruchomos$ci wniosku o ustalenie
wysokosci lub okresu wnoszenia oplaty w trybie przewidzianym w art. 11 ustawy
dniem udzielenia pomocy de minimis jest dzieh wydania decyzji, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy. Przyjecie dnia wystawienia zaswiadczenia przeksztalceniowego
jako dnia udzielenia pomocy zgodne jest z definicja zawarta w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 362). Z art. 2 pkt 11 tej ustawy wynika, ze dniem udzielenia
pomocy jest dzien, w ktorym podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc nabyl prawo do
otrzymania tej pomocy, albo dzien, w ktorym uptywa termin ztozenia deklaracji albo
innego dokumentu okreslajacego warto§¢ pomocy, albo dzien faktycznego
przysporzenia korzysci finansowej, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Z tego
zastrzezenia wynika mozliwos$¢ przyjecia za dzien udzielenia pomocy innego dnia, niz
dni wskazane w ww. ustawie. Z uwagi na dilugi okres miedzy dokonaniem sig
przeksztatcenia z mocy prawa (1 stycznia 2019 r.) a dniem wystawienia zaswiadczenia

w konkretnym przypadku (do 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia lub 4 miesi¢cy albo



30 dni od dnia otrzymania wniosku o jego wydanie) zasadne jest ujednolicenie
momentu nabycia prawa do pomocy de minimis przez wskazanie, ze dniem tym jest
dzien wydania zaswiadczenia przeksztalceniowego (lub dzien wydania decyzji z art. 11
ust. 2). Na ten dzien nalezy bada¢ spetnienie przestanek pomocy de minimis i z ta data
wystawi¢ beneficjentowi zaswiadczenie o pomocy de minimis. Jest to rozwigzanie
gwarantujgce precyzyjne okreslenie warto$ci pomocy (warunek jej przejrzystosci) oraz
zbadanie warunkéw jej dopuszczalno$ci. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi
rowniez realizacj¢ obowigzku sprawozdania udzielonej pomocy de minimis w
ustawowym terminie 7 dni, co bytoby niemozliwe, gdyby dniem udzielenia pomocy byt

dzien 1 stycznia 2019 r.

Projektowane w art. 1 pkt 8 zmiany do art. 21 ustawy 0 przeksztalceniu majg charakter
doprecyzowujacy. Przepis ten ma charakter przepisu przejsciowego i reguluje zasady
odptatnosci za przeksztalcenie w przypadkach, gdy trwaja postgpowania W sprawie
0 aktualizacje¢ optaty rocznej lub gdy nie byla ustalona stawka optaty albo w dniu
przeksztalcenia obowigzywata stawka procentowa niezgodna z faktycznym sposobem
uzytkowania. Doprecyzowanie tego przepisu pozwoli organom na sprawne
przeprowadzenie procedury przeksztalcenia 1 ustalenie optaty przeksztatceniowej,
a obywatelom zapewni mozliwos¢ przeksztatcenia w oparciu o oplatg zgodng ze stanem

faktycznym.

W art. 2 projektu ustawy zaproponowano termin wejscia w zycie ustawy z dniem
nastepujacym po dniu jej ogloszenia, gdyz z uwagi na zatozone ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. przeksztalcenie praw ex lege z dniem 1 stycznia 2019 r. niezbedne jest

niezwloczne nadanie mocy obwigzujacej projektowanym zmianom.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga opinii, konsultacji ani uzgodnienia z wlasciwymi organami

I instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie nie okre$laja zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212).
Zmiany zawarte w nowelizacji beda korzystne dla przedsigbiorstw, w tym dla segmentu
srednich, matych i mikroprzedsigbiorcow, gdyz umozliwiaja dostosowanie systemu

odptatnosci za przeksztalcenie do aktualnej kondycji finansowej przedsigbiorstwa,



planéw inwestycyjnych wobec nieruchomosci podlegajacej przeksztatceniu lub innych
okolicznosci, wystepujacych w indywidualnej sprawie. W ten sposob skutki
systemowego przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego bgda miaty tagodniejszy
wplyw na sytuacj¢ i funkcjonowanie przedsigbiorcoOw inwestujagcych w budownictwo

mieszkaniowe, w tym mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktéorych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Niektore rozwiazania zawarte w projekcie byly przedmiotem opiniowania w ramach
prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
niektorych innych ustaw (UA43) przez Stowarzyszenie Notariuszy RP, Krajowa Rade
Notarialng, Zwigzek Miast Polskich. Propozycje organizacji skupiajacych notariuszy
zostaly uwzglednione lub wyjasnione w toku dwustronnych uzgodnien. Do dnia

3 grudnia 2018 r. Zwigzek Miast Polskich nie zgtosil uwag lub propozycji.

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278), zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projektowana ustawa zostata zgtoszona do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow

pod nr UD468.



Nazwa projektu

s . ) . | Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania porza

. . . . 03.12.2018
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu BrD\Lllv(s\éVykame prac

Matgorzata Kutyta, Dyrektor Departamentu Gospodarki
Nieruchomo$ciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Tel. (22) 522 51 50

Edyta Lubaszewska, Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki

Nieruchomo$ciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Tel. (22) 522 51 50

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwiazania przewidziane w projekcie wpisuja si¢ w realizacj¢ zalozen Programu Mieszkanie+, ktorego celem jest m.in.
wspieranie i rozwijanie budownictwa mieszkaniowego na wynajem dla osob, ktorych nie staé na nabycie wlasnosci
mieszkania. Mieszkania przeznaczone na wynajem bgda bowiem powstawaly w wielu przypadkach na gruntach
bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego, ale do czasu przekazania praw do lokali na rzecz najemcow
beneficjentem przeksztatcenia ex lege stanie si¢ inwestor. Z uwagi na zalozony przez ustawodawce systemowy charakter
przeksztalcenia praw na gruntach mieszkaniowych beneficjentem przeksztatcenia z dniem 1 stycznia 2019 r., zgodnie
z ustawa przyjeta w dniu 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (dalej: ,,ustawa o przeksztatceniu”), stang si¢ uzytkownicy
wieczy$ci gruntow zabudowanych budynkami jednorodzinnymi i wielorodzinnymi, a zatem nie tylko osoby fizyczne
bedace wihascicielami domow jednorodzinnych i lokali w domach wielorodzinnych, ale réwniez — niejako przy okazji —
podmioty takie jak spotdzielnie mieszkaniowe, spotki Skarbu Pafistwa, przedsigbiorcy.

Statystycznie okres, w ktorym dochodzi do sprzedazy wszystkich lokali w budynkach wielolokalowych w nowych
inwestycjach, wynosi okoto 3 lata od momentu oddania budynku do uzytkowania. Ponadto procesy sprzedazy mieszkan
W istniejacych obecnie zasobach spoétdzielni mieszkaniowych lub spotek Skarbu Panstwa maja charakter planowy
i nastepuja sukcesywnie, zatem zarowno te podmioty, jak i inwestorzy budujacy mieszkania na sprzedaz nie sg docelowo
beneficjentami prawa wtasnosci gruntu. Natomiast zobowigzania finansowe wynikajace z przeksztatcenia mogg stanowié
nadmierne obcigzenia dla spotdzielni, spotek i przedsigbiorcow, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy gospodaruja na duzej
powierzchni gruntu lub sg wlascicielem znaczacej czgéci udziatu w nieruchomoséci. W takich przypadkach potencjalnie
oprocz oplaty przeksztatceniowej moga zosta¢ zobligowani — jako przedsigbiorcy — do doptaty do wartosci rynkowej
gruntu, o ile przekroczg limit dopuszczalnej pomocy de minimis.

Zaproponowane zmiany majg shuzy¢ wywazeniu interesOw uzytkownikéw wieczystych bedacych przedsigbiorcami
z kierunkami polityki mieszkaniowej panstwa oraz przepisami o pomocy publicznej. Dzigki uwzglednieniu zmiennych
uwarunkowan zwigzanych ze zbywaniem lokali w budynkach wielolokalowych zarowno istniejacych, jak i bedacych
w realizacji projekt wpisuje si¢ rOwniez w ide¢ wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.

Zmiany zaproponowane Ww projekcie umozliwig spotdzielniom mieszkaniowym, spotkom Skarbu Panstwa
I przedsigbiorcom realizowanie inwestycji mieszkaniowych bez znaczacego, jednorazowego obcigzania zobowigzaniami
finansowymi z tytulu ustawowego przeksztatcenia praw uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

Z uwagi na pojawiajace si¢ informacje, ze duze miasta nie zawsze beda mialy mozliwo$¢ sprawnego wydawania
zaswiadczen o przeksztalceniu, co moze spowolni¢ obrot lokalami mieszkalnymi po dniu 1 stycznia 2019 r.,
zaproponowano W projekcie rozwigzania w tym zakresie.

Jako ze w okresie vacatio legis ustawy zarysowaly si¢ watpliwosci organéw wydajacych zaswiadczenia i ustalajacych
oplate przeksztatlceniowa oraz sadow wieczysto-ksiggowych co do interpretacji niektorych przepisow ustawy, zasadne
jest doprecyzowanie niektorych przepisow, aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepisOw 1 sprawne ujawnianie
przeksztatcenia w ksiggach wieczystych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego na wynajem przez umozliwienie inwestorom realizowania
inwestycji mieszkaniowych bez dodatkowego obcigzania zobowigzaniami finansowymi z tytulu ustawowego




przeksztalcenia praw zaproponowano przepis umozliwiajgcy przedsigbiorcom wybor systemu platnosci za
przeksztalcenie, tj. miedzy zasadg 20 opfat i ewentualng doptatg w przypadku przekroczenia limitu pomocy de minimis
lub zasadg opartg o ptatnos$¢ dtugoterminows.

Dotychczasowy uzytkownik wieczysty gruntu bedacy przedsigbiorca bedzie mogt ztozy¢ wlasciwemu organowi
oswiadczenie o zamiarze wnoszenia optaty z tytutu przeksztatcenia przez okres do 99 lat w zaleznosci od wysokosci
stawki procentowej dotychczasowej optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego. Zapewni to spoétdzielniom
mieszkaniowym, spotkom panstwowym i przedsiebiorcom mozliwo$¢ dostosowania systemu ptatnosci do aktualnej
kondycji finansowej, plandéw inwestycyjnych wobec nieruchomosci podlegajacej przeksztalceniu lub innych
okolicznosci, wystepujacych w indywidualnej sprawie.

W celu mozliwie najszybszego ujawnienia praw w ksiggach wieczystych, aby ograniczy¢ okres niepewno$ci co do
mozliwos$ci obrotu lub wyodrebniania lokali zaproponowano mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia w krotszym terminie niz
wynika to z zasad ogolnych. Organ bedzie zobowigzany do wydania zaswiadczenia w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, gdy wydanie takiego zaswiadczenia bedzie potrzebne dla wilasciciela lokalu do dokonania czynno$ci
cywilnoprawnej majacej za przedmiot lokal (np. sprzedazy, ustanowienia hipoteki), a ponadto dla dotychczasowego
uzytkownika wieczystego do ustanawiania odrebnej wlasnosci lokalu.

Dla zapewnienia jednolitej praktyki ujawniania praw wlasnosci w ksiggach wieczystych zaproponowano zmiany redakcyjne
doprecyzowujace przepisy dotyczace ujawniania praw. W okresie vacatio legis do resortu sprawiedliwosci docieraty
bowiem sygnaty od sadow wieczystoksiggowych, ze przepis ten moze wywotywac watpliwo$ci interpretacyjne po stronie
sadow ujawniajacych w ksiggach wieczystych przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wilasno$¢ oraz roszczenia z
tytutu rocznej optaty przeksztatceniowej. Analogiczny charakter doprecyzowujacy majg zmiany zaproponowane w art. 14
ustawy o przeksztatceniu, ktore dotycza jednoznacznego okreslenia momentu udzielenia pomocy publicznej, oraz w art. 21
ustawy o przeksztalceniu, ktory ma charakter przepisu przejSciowego i reguluje zasady odptatnosci za przeksztalcenie
w przypadkach, gdy trwajg postepowania o aktualizacj¢ oplaty rocznej lub gdy nie byta ustalona stawka optaty.
Doprecyzowanie tych regulacji pozwoli organom na sprawne przeprowadzenie procedury przeksztatcenia i ustalenie optaty,
a obywatelom i przedsigbiorcom zapewni pewnos$¢ sytuacji prawne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problem nie wystepuje w innych krajach. Uzytkowanie wieczyste nie wystepuje w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Urzedy whasciwych 2479 urzedow gmin — | Gtowny Urzad Statystyczny Zmniejszenie liczby
organdw, reprezentujgcych | obstugujacych wojtow, wydawanych decyzji
Skarb Panstwa lub burmistrzow 0 doptatach, o ktérych mowa

jednostki samorzadu
terytorialnego

i prezydentow miast

380 starostw
powiatowych —
obstugujacych
starostow
wykonujacych zadania
z zakresu administracji
rzadowej i zarzady
powiatow

16 urzedow
marszatkowskich —
obstugujacych zarzady
wojewodztw

10 oddziatéw Agencji
Mienia Wojskowego

i Zarzad Zasobow
Mieszkaniowych
MSWiA

17 oddziatow KOWR

w art. 14 ustawy
0 przeksztatceniu

Notariusze

3509

Dane Ministra Sprawiedliwosci
wg danych na dzien
31 pazdziernika 2018 r.

Usprawnienie obrotu lokalami
do czasu wydania z urzedu
zas§wiadczen o przeksztatceniu.
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Spoéidzielnie

mieszkaniowe, spotki

Skarbu Panstwa
i przedsiebiorcy
inwestujacy

w budownictwo

mieszkaniowe na sprzedaz

lub wynajem

wszystkie na terenie
kraju

Umozliwienie wyboru sposobu
platnosci za przeksztatcenie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Niektore rozwigzania zawarte w projekcie byly przedmiotem opiniowania w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (UA43) przez Stowarzyszenie Notariuszy RP,
Krajowg Rade Notarialng, Zwigzek Miast Polskich. Propozycje organizacji skupiajacych notariuszy zostaty uwzglednione
lub wyjasnione w toku dwustronnych uzgodnien. Do dnia 30 listopada 2018 r. Zwigzek Miast Polskich nie zglosit uwag lub

propozycji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz nie bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢
0 dodatkowe $rodki budzetowe w roku wejscia w zycie ustawy oraz latach kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1

Lacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsi¢biorstwa

pieni¢znym
(w mln zi, ceny
stalez ... 1)

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa




niepienieZnym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Umozliwienie wyboru systemu platnosci za przeksztalcenie, tj. migdzy zasada 20 oplat
informacje, w tym i ewentualng doptata w przypadku przekroczenia limitu pomocy de minimis lub zasada oparta
wskazanie zrodet 0 platnos¢ dtugoterminows, wychodzi naprzeciw wnioskom spoétdzielni mieszkaniowych,
danych i przyjetych do | spotek panstwowych i przedsigbiorcow, ktorzy wyrazaja obawy o mozliwos¢ jednorazowego
obliczen zatozen poniesienia kosztéw zwiazanych z przeksztatceniem, w szczeg6lnosci gdy gospodaruja na duzej

powierzchni gruntu lub sa wlascicielem znaczacej czgsci udzialu w nieruchomosci lub maja
wykorzystany limit pomocy de minimis. Zapewni to przedsigbiorcom, w tym mikro-, matym
i srednim przedsigbiorcom, mozliwo$¢ dostosowania systemu ptatnosci do aktualnej kondycji
finansowej, plandw inwestycyjnych wobec nieruchomos$ci podlegajacej przeksztatceniu lub
innych okolicznosci, wystepujacych w indywidualnej sprawie. W ten sposob skutki
systemowego przeksztalcenia praw uzytkowania wieczystego beda miaty tagodniejszy wpltyw
na sytuacje i funkcjonowanie przedsiebiorcow inwestujagcych w budownictwo mieszkaniowe,
w tym mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli O nie
zgodnosci). )
nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: omowione w komentarzu Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. 7 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Umozliwienie wyboru sposobu odptatnosci w znacznym stopniu wyeliminuje liczbe decyzji o doptacie, o ktorej mowa
w art. 14 ustawy o przeksztatceniu, CO zmniejszy obcigzenie pracg urzedow.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia L] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

L] inne: ...

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia i sukcesywnie w miare oddawania nowych budynkéw do uzytkowania.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja skutkéw nowelizowanej ustawy moze nastgpi¢ najwczesniej po 2020 r., gdyz do tego czasu bedzie trwal proces
potwierdzania przeksztalcenia praw i wykazywania tych praw w ksiggach wieczystych. Ponadto jeszcze wicle lat bedg

4




trwaly procesy zabudowy gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste i proces opéznionego przeksztalcania praw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




]

* Warszawa, Of grudnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1671.2018/9/mrz
dot.: RM-10-188-17 z3.12.2018 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o 2godnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o przeksztalceniu
prawa uiytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku 2 przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszq opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powoZaniem

R

2 up. Ministra Spraw 2agranicanych
Maciej Lang
Podsekretarz Stanu

Do wiadomoéci:

Pan Jerzy Kwieciriski
Minister Inwestycji i Rozwoju
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