Do druku nr 307 [

OGOLNOPOLSKIE

POROZUMIENIE

ZWIAZKOW

ZAWODOWYCH
NIP: 526-025-13-39 Regon: 001133016 KRS: 0000033976
OPZZ / AR/ P$/80/2016 Warszawa, 17 marca 2016 roku

Pan

Adam Podgorski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie opiniuje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Joanna Augustynowska).

Nie ulega watpliwosci, ze obecny 7 - dniowy termin na wniesienie do sadu pracy
odwotania od wypowiedzenia umowy o prace, stawia pracownika w bardzo niekorzystnej
sytuacji pod katem jego sporu sagdowego.

W tak krétkim czasie pracownik musi bowiem - radzac sobie ze stresem
spowodowanym utratg pracy - sporzadzi¢ odwotanie do sadu, wskaza¢ stosowne argumenty
i dowody, a takie znalez¢ profesjonalng pomoc prawna. Czesto pracodawcy wreczajg
pracownikom wypowiedzenie umowy o prace w ostatnim dniu pracy przed weekendem lub
swietami co powoduje, ze wskazany w Kodeksie pracy termin ulega dodatkowemu
ograniczeniu.

Wydtuzenie terminu na wniesienie odwotania do sadu pracy z 7 dni do 14 dni poprawi
zatem sytuacje pracownika i utatwi dochodzenie naruszonych praw, a takie zlikwiduje
nieuzasadnione zréznicowanie termindw zawartych w Kodeksie pracy, w zaleznoséci od trybu
rozwigzania umowy o prace.

Przedtozona propozycja zmiany Kodeksu pracy jest waina, lecz na uwadze nalezy mie¢
rowniez moiliwos¢ podjecia innych istotnych dziatan,, zmierzajagcych do zapewnienia
pracownikowi szybszego i przyjaZniejszego postepowania sgdowego. W szczegdlnosci mam
tu na mysli ograniczenie przewlektosci postepowarnn oraz przeciwdziatanie praktyce
maksymalnego przedtuzania procesu sgdowego przez pracodawce.

W wielu miejscach w Polsce pracownicy czekajg po kilka lat na rozstrzygnigcie swej
sprawy w | instancji. Problemem s3 nie tylko kwestie kadrowe w sadach, ale przede
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wszystkim organizacja pracy sadéw, niedostosowana do stopnia skomplikowania spraw
pracowniczych i ich ilosci.

Czas rozpatrywania spraw sgdowych jest réwniez wydtuzany przez pracodawcéw,
ktorzy stosujac rozmaite kruczki prawne przedtuzaja procesy, zniechecajagc tym samym
pracownikéw do kierowania spraw do sadu. Zwolniony pracownik wie, ze jego sprawa bedzie
rozpatrywana przez bardzo dtugi czas i z tego wzgledu czesto rezygnuje z obrony swych
praw. Dzieje sie to wszystko za przyzwoleniem s3ddw, ktdre chetnie odraczaja rozprawy na
wniosek przedstawicieli pracodawcy, a nastepnie wyznaczaja kolejne posiedzenia za kilka, a
nawet kilkanascie miesiecy.

Przeszkoda we wnoszeniu spraw do sadu pracy jest takze tzw. optata stosunkowa
wnoszona w czesci spraw przez pracownikoéw. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z
dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1025 z pdin zm.) wynosi ona 5% od wartosci przedmiotu sporu w razie gdy wartosé¢
przedmiotu sporu przewyisza kwote 50.000 zt. Pracownik ktdry chce np. wszczaé sprawe o
przywrdcenie- do pracy, a wartos¢ przedmiotu sporu jest powyzej kwoty 50.000 zt jest
zobowigzany wptaci¢ stosowng kwote do sadu lub na wskazany rachunek sadowy, ryzykujac
jej utrate w sytuaciji, gdy nie przekona sadu pracy do swych racji.

Dzisiejsze prawo pracy oraz orzecznictwo sadowe jest niejasne, budzace wiele
watpliwosci, a doktadajac do tego fachowa pomoc prawng stojacq po stronie pracodawcy,
ryzyko przegranej przez pracownika jest czesto bardzo realnym rozwigzaniem. Rozpatrujac
powyisze argumenty wraz z obowigzkiem ponoszenia wysokich optat przez czesé
pracownikéw mozna pokusi¢ sie 0 wniosek, ze powyiszy zapis de facto znacznie ogranicza
uprawnionym osobom mozliwos¢ skorzystania z drogi sagdowej, w sprawach z zakresu prawa
pracy.

_ Podkreslenia wymaga fakt, iz pracodawca pokrywa koszty zastepstwa procesowegoAze
srodkéw finansowych firmy i w tej sytuacji - w przypadku jego wygranej w sadzie - w ogodle
nie powinno przystugiwa¢ mu prawo do zgdania od pracownika zwrotu kosztow.

Zwracam tez uwage na to, ze w przypadku swej przegranej, pracodawca réwniez
pokrywa koszty procesu z majatku firmy. W przypadku pracownika pokrywanie tych
wydatkéw zawsze odbywa sie z jego whasnej kieszeni.
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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Kfajowej NSZZ
,»50lidarnos¢” nr 40/16 ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
_pracy oraz nr 42/16 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z pros$ba o zapoznanie si¢ z ich trescig i uwzgl¢dnienie podczas dalszych prac

nad projektami.
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ws, opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” pozytywnie opiniuje poselski
(KP Nowoczesna) projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Prezydium Komisji Krajowej stwierdza, ze zmiana art. 264 § 1 Kodeksu pracy jest
propozycja, ktéra zashuguje na poparcie.

Jednoczeénie Prezydium Komisji Krajowej proponuje wprowadzenie zmiany tresci
art. 264 §1 i 2 Kodeksu pracy polegajgca na wydtuzeniu terminu na odwotanie si¢ do sadu
pracy w przypadku, gdy przedmiotem zadania pracownika jest wylgcznie odszkodowania
z tytulu niezgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace.

1. Wydluzenie terminu z art. 264 § 1 uzasadnione jest przede wszystkim potrzeba
zagwarantowania realnego prawa do sadu dla pracownika. Siedmiodniowy termin na
dochodzenie roszezen o przywrécenie do pracy lub o odszkodowanic w przypadku
wypowiedzenia przez pracodawcg umowy o prace jest zbyt krotki z punktu Widzenia
mozliwosci realnego przygotowania sie do uruchomienia procedury sadowe;j.
Wypowiedzenie umowy o pracg jest zazwyczaj dla pracownika zaskakujace. W takich
warunkach, bez wzgledu na zaplanowane wczesniej czynnosci zawodowe i zyciowe, musi
on w terminie 7 dni znaleZ¢ czas na przygotowanie pozwu, dowodéw na poparcie swoich
roszczen oraz ewentualnie na znalezienie profesjonalnego pelnomocnika, ktdry udzieli mu
w tym czasie pomocy prawnej poprzez przygotowahie i wniesienia pozwu do sagdu pracy.
Trudno uznaé, aby tak ustalony termin umozliwiat dokonanie tych wszystkich czynnosci.
Problemu nie zalatwia mozliwo$¢ przywrécenia terminu na podstawie art. 265 k.p.,
poniewaz w takim przypadku pracownik musi uprawdopodobnié brak winy we wniesieniu
odwotania w terminie.

W obecnym brzmieniu przepis art. 264 § 1 k.p. narusza konstytucyjne prawo do sadu,
albowiem nie pozwala na realne przygotowanie si¢ przez pracownika do wytoczenia
powddztwa przeciwko pracodawcy.

Na pojecie, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (kazdy ma prawo do

sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez



wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad) sklada si¢ m.in. tak uksztattowana
procedura sadowa, ktéra czyni realnym dochodzenie naruszonych praw i wolnosci,
zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci (por. post. NSA z 19 marca 2008 r., Il FZ
105/08). Przyjmuje si¢ przy tym, ze prawo do sagdu moze podlegaé ograniczeniom, miedzy
innymi przez ustanowienie terminéw, po ktorych uplywie uruchomienie procedury
sagdowej nie bedzie mozliwe. Musza to byé jednak takie terminy, ktére gwarantuja realna
mozliwo$¢ wniesienia skargi (pozwu, wniosky, itp.) do sagdu w sposdb odpowiadajacy
wymogom proceduralnym.

Nalezy przy tym pamietaé, ze 7-dniowy termin z art. 264 § 1 k.p. jest terminem prawa
materialnego. Niezwykle rzadko ustawodawca decyduje si¢ na ustalenie tak krétkiego
terminu prawa mateﬁalnego, po uplywie ktorego traci si¢ mozliwos¢ dochodzenia
roszczenia przed sgdem.

Termin na wniesienie odwotania do sadu, o ktérym mowa w art. 264 § 1 k.p., mial swoje
podioze genealogiczne w terminach proceduralnych, a mianowicie przed 1 lipca 1985 r.
byl to termin na wniesienie odwotlania od orzeczenia komisji rozjemczej, co z natury
rzeczy rzutowalo na okreslenie jego dlugosci. Obecnie, tj. od 1985 r. termin ten jest
terminem prawa materialnego, a zatem co do zasady nie powinien by¢ tak krétki.

. Termin na wniesienie pozwu z roszczeniem kompensacyjnym lub restytucyjnym
w zwigzku z wadliwym rozwigzaniem stosunku pracy powinien uplywaé jaki$ czas po
rozwigzaniu stosunku pracy. Dla przykladu mégiby byé¢ to termin, ktéry uplywatby
3 miesigce po ustaniu stosunku pracy. Nie jest to termin na tyle diugi, aby uznaé, ze
narusza on w sposéb istotny bezpieczenstwo obrotu prawnego. W szczegdlnosci trudno
byloby postawié taki zarzut w stosunku do roszczenia o odszkodowanie, albowiem
pracodawca nie musi uwzgledniaé przy dalszym prowadzeniu swoich intereséw
ewentualnego orzeczenia sadu nakazujgcego ponownie zatrudni¢ pracownika.

Znacznie dtuzsze niz w Polsce terminy do dochodzenia roszczen restytucyjnych
i kompensacyjnych w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem czy
bez wypowiedzenia przewiduje si¢ obecnie w wielu panstwach Unii Europejskiej, np.
w Wielkiej Brytanii czy we Wioszech. W Wielkiej Brytanii zgodnie z przepisami ustawy
Employments Right Act z 1996 r. termin na dochodzenie roszczen na tle nieuzésadnionego
rozwiazania umowy o prace z zachowaniem lub bez zachowania okresu wypowiedzenia,
wynosi 3 miesigce od daty ustania stosunku pracy. Sady pracy majg takze. podobnie jak
w systemie polskim, prawo wyrazenia zgody na wniesienia pozwu po tym terminie, przy

wykazaniu przestanek przewidzianych w ustawie.



Roszczenie o odszkodowanie jest podobnym roszczeniem pienieznym, jak roszczenie
o wynagrodzenie czy odprawe pieni¢zng z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych praéownika. Te dwa ostatnie roszczenia przedawniaja si¢ z uplywem
3 lat od dnia wymagalnosci, natomiast roszczenie o odszkodowanie z tytulu wadliwego
rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem mozna dochodzi¢ w terminie 7 dni od
daty dor¢czenia pracownikowi oswiadczenia woli pracodawcy.

Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage, Ze obowiazek wniesienia odwolania od
wypowiedzenia umowy o pracg w terminie 7 dni od dnia otrzymania o§wiadczenia woli
pracodawcy wielokrotnie prowadzi do zaostrzenia konfliktu pomiedzy stronami, co czgsto
konczy si¢ rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce bez wypowiedzenia na podstawie

art 52 § 1 pkt. 1 k.p. w okresie biegnacego wypowiedzenia.

Gdansk, 22 marca 2016 1. Prezydium KK
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-43/16 w sprawie wyrazenia opinii do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Joanna
Augustynowska) uprzejmie informuje, Zze Konfederacja Lewiatan zgadza sie z proponowanym
rozwigzaniem, ktére ma na celu deiuienie do 14 dni terminu umotliwiajgcego pracownikowi
odwotanie sie do sadu pracy od wypowiedzenia umowy o prace.

Zgadzamy sie z argumentacja, ze dotychczasowy siedmiodniowy termin jest za krétki i czesto
uniemozliwia witasciwe przygotowanie pozwu i zgromadzenie wszelkich dowodéw w sprawie.
Dodatkowo chcemy podkresli¢, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia bad?
wygasniecia umowy o prace przepisy Kodeksu pracy przewiduja 14 dni na wniesienie zadania
przywrdcenia do pracy lub odszkodowania. Dazenie do ujednolicenia terminéw jest zasadne
i korzystne dla obu stron stosunku pracy, gdyz pozwala na lepsze przygotowanie sie do postepowania
sgdowego.

W celu zapewnienia jednolitoéci systemu prawa pracy proponujemy uzupetnienie zatgczonego
projektu nowym art. 1a projektu przez dodanie art. 2651 k.p. o nastepujacym brzmieniu:

»Art. 2651. Przepis art. 187 § 1 ust. 3 Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.”

Uzasadnienie

Uwazdmy, ze w zwigzku z proponowanym wydtuieniem terminu do zloienia odwotania,
ktéry ma na celu utatwienie i przyspieszenie rozwigzywania sporéw w zakresie prawa pracy, zasadnym
jest rozwaienie wprowadzenia do Kodeksu pracy nowych aiternatywnych metod rozwigzywania
sporéw. Do takich metod zaliczana jest mediacja. W szczegélnosci, gdy dotychczasowe, wprowadzone
w zupetnie innej rzeczywiétoéci, metody polubownego rozwigzywania sporéw nie sprawdzity si¢ nalezy
skorzysta¢ z tych, ktére s3 nowatorskie i zarazem bardzo potrzebne w obecnych warunkach

ekonomicznych i spotecznych.
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Innowacyjno$¢ metody polubownego sposobu rozwigzywania sporéw pracowniczych w drodze
mediacji polega na przyznaniu pracownikowi réwnorzednej pozycji w budowaniu relacji z pracodawcy.
Natomiast dla pracodawcy mediacja okazuje sie efektywnym, pod wzgledem czasowym i kosztowym,
narzedziem rozwigzywania sporéw. W tej relacji pracodawca przestaje by¢ ostatnig instancja,
a sad jedyna droga uzyskania sprawiedliwosci.

Sprawy sadowe dotyczgce wypowiadania umoéw o prace trwajg czasami kilka lat, za$ pierwsze terminy
rozpraw wyznaczane s3 hierzadko po uptywie 6 miesiecy od dnia wypowiedzenia umowy o prace.

Z danych statystycznych dotyczacych wptywu spraw sadowych z zakresu prawa pracy wynika,
ze w sadach rejonowych w 2011 r. wptyneto 66 087 pozwow (ugody - 7840); w 2012 r. - 78 737 pozwow
(ugody - 9097); w pierwszej potowie 2013 r. - 39 395 pozwéw (ugody - 4614)*. Zatem mozna stwierdzié,
ze wplyw spraw sadowych systematycznie zwieksza sie, a mozliwosci i zasoby ich rozstrzygania
nie zwiekszajg sie odpowiednio do potrzeb. Spraw sadowych jest coraz wiecej, za$ obie strony stosunku
pracy s3 na dtugi czas obarczone niepewnoscia co do ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Z powyiszych wzgledéow i majac na uwadze zmiany kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 10 wrze$nia 2015 r. dotyczace wspierania polubownych metod rozwiagzywania sporéw, takie
w zakresie stosunkéw pracowniczych zasadne jest usankcjonowanie mozliwosci rozwigzywania sporéw
w drodze mediacji. W konsekwencji, zarbwno potencjalny powod, jak i jego petnomocnik beda
zobowigzani do podjecia mediacji lub innej préby pozasadowego rozwigzania sporu oraz zamieszczenia
stosownej informacji o tym w pozwie. Jesli powdéd nie podejmie takiej préby, to bedzie zobowigzany
do wyjasnienia przyczyn niepodjecia préby pozasadowego rozwigzania sporu (art. 187 § 1 pkt 3 kpc).

Celem nowych przepiséw w zakresie mediacji i wspierania polubownych metod rozwigzywania sporéw
jest rowniez realizowanie funkcji edukacyjnej oraz promowanie dialogu miedzy pracownikami
i pracodawcami.

Konkludujac, jestemy gteboko przekonani, iz wprowadzenie tego rozwigzania przyniesie pozadane
skutki spoteczno-gospodarcze. Nalezy tez podkresli¢, ze proponowana zmiana nie bedzie zwigzana
z dodatkowymi naktadami finansowymi dla budietu Panstwa, a takie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z powazaniem,

Bochhiarz
t Konfederacji Lewiatan

Hen
Pr%zy

1 Dane z Wydziatu Statystycznego informacji Zarzadczej Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci. 2011- pierwsze pétrocze 2013.
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