Projekt

Ustawa
z dnia ……...
o zmianie ustawy o szczególnych zasadach usuwania skutków prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami

[bookmark: #hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:]
Art. 1. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o szczególnych zasadach usuwania skutków prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 718 oraz z 2018 r. poz. 431 i 1716) wprowadza się następujące zmiany:

1) art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. W skład Komisji wchodzi przewodniczący powoływany i odwoływany przez Prezesa Rady Ministrów, na wniosek Ministra Sprawiedliwości złożony w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji, oraz nie mniej niż 5 i nie więcej niż 8 członków w randze sekretarza stanu powoływanych i odwoływanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.”;

2) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

 „art.10. 1. Komisja wydaje decyzje i postanowienia oraz podejmuje uchwały, o których mowa w art. 37c ust. 1, większością głosów, w głosowaniu jawnym, w obecności co najmniej połowy członków Komisji, w tym przewodniczącego Komisji lub upoważnionego przez Przewodniczącego zastępcy przewodniczącego”;

3) art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Komisja przed wydaniem decyzji może zasięgnąć opinii Społecznej Rady.”,

4) art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Postanowienie, o którym mowa w ust. 2, zawiera co najmniej oznaczenie nieruchomości warszawskiej, której dotyczy postępowanie, według księgi wieczystej oraz ewidencji gruntów i budynków”. 

5) w art. 16  
a) ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie

„2. O wszczęciu postępowania rozpoznawczego Komisja zawiadamia m.st. Warszawę, Skarb Państwa reprezentowany przez wojewodę mazowieckiego oraz pozostałe strony postępowania. Jeżeli decyzja reprywatyzacyjna została wydana przez inny organ, stroną postępowania przed Komisją jest ten organ albo inny organ właściwy do rozpoznania sprawy.
3. Strony mogą być zawiadamiane o wszczęciu postępowania, decyzjach i innych czynnościach Komisji poprzez ogłoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu obsługującego Ministra Sprawiedliwości. Zawiadomienia dotyczące oznaczonej nieruchomości nie muszą zawierać danych osobowych adresatów”.

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a i 3b w brzmieniu:

„3a. W postanowieniu, o którym mowa w art. 15 ust. 2, w decyzji oraz zawiadomieniu, Komisja może pominąć dane stron postępowania, jeżeli dokonała ogłoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu obsługującego Ministra Sprawiedliwości”.
„3b. W razie doręczenia poprzez ogłoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej i na podstawie art. 39-48 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. poz. 2096) za dzień doręczenia uważa się datę wcześniejszego doręczenia .

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisy ust. 3 i 3b stosuje się odpowiednio do wezwania strony lub świadka na rozprawę. Zawiadomienie lub doręczenie zawiadomienia lub wezwania uważa się za dokonane po upływie 7 dni od dnia publicznego ogłoszenia”.

6) art. 24a ust 2 otrzymuje brzmienie:
„4.  Komisja uchyla postanowieniem zabezpieczenie, o którym mowa w ust. 1, jeżeli w toku czynności sprawdzających nie uprawdopodobniono okoliczności uzasadniających wszczęcie postępowania rozpoznawczego, albo jeżeli Komisja nakazuje, w drodze postanowienia, wpis ostrzeżenia o toczącym się postępowaniu rozpoznawczym, albo  jeżeli stało się ono zbędne w toku czynności zabezpieczających”. 
7) art. 29 otrzymuje brzmienie:
„Art. 29. 1. W wyniku postępowania rozpoznawczego Komisja wydaje decyzję, w której:
1) utrzymuje w mocy decyzję reprywatyzacyjną, 
2) stwierdza nieważność decyzji reprywatyzacyjnej lub postanowienia w całości lub   w części, jeżeli zachodzą przesłanki określone w art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego lub w przepisach szczególnych. Stwierdzając nieważność  decyzji reprywatyzacyjnej lub postanowienia w całości lub w części, Komisja może  rozpatrzyć wniosek, o którym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu,
3) uchyla decyzję reprywatyzacyjną w całości albo w części,
4) umarza postępowanie w całości lub w części.
2. Uchylając decyzję reprywatyzacyjną Komisja może:
1. rozpatrzyć wniosek, o którym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, 
2. umorzyć postępowanie w całości lub w części,
3. przekazać sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi, który wydał decyzję reprywatyzacyjną, jeżeli decyzja ta została wydana z naruszeniem prawa, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie. 
3. Wydając decyzję, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 i 3, Komisja uchyla decyzję o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości, o której mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (Dz. U. z 2012 r. poz. 83, z 2015 r. poz. 373 oraz z 2018r., poz. 1716).”;
4. W przypadku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, o którym mowa w ust. 2 pkt 3 Komisja wskazuje okoliczności, które należy wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Zapatrywania prawne i wskazania Komisji co do dalszego postępowania są wiążące dla organu, któremu przekazano sprawę do ponownego rozpatrzenia.
5. Jeżeli decyzja reprywatyzacyjna wywołała nieodwracalne skutki prawne Komisja stwierdza jej wydanie z naruszeniem prawa i wskazuje okoliczności, z powodu których nie można jej uchylić.”;

8)   w art. 30 
a)  w ust. 1 uchyla  się punkt 4 
b)  ust. 2-4 otrzymują brzmienie: 
„2. Komisja może wydać decyzję, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3, również przed stwierdzeniem sfałszowania dowodów wymienionych w ust. 1 pkt 1 lub popełnienia przestępstwa, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, orzeczeniem sądu lub innego organu, jeżeli:
1) sfałszowanie dowodu lub popełnienie przestępstwa nie budzi wątpliwości, a wydanie tej decyzji jest niezbędne dla uniknięcia niebezpieczeństwa dla życia lub zdrowia ludzkiego albo poważnej szkody dla interesu społecznego lub interesu prywatnego;
2) postępowanie karne jest zawieszone ze względu na ukrycie się lub ucieczkę sprawcy, postępowanie umorzono ze względu na niewykrycie sprawcy albo nie może być ono prowadzone ze względu na przedawnienie karalności lub śmierć sprawcy.
3. W toku postępowania przed Komisją ciężar udowodnienia posiadania nieruchomości przez dotychczasowego właściciela lub jego następców prawnych, o którym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu spoczywa na osobie, która z tego faktu wywodzi skutki prawne.
4. Komisja uchyla decyzję reprywatyzacyjną i przekazuje sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi, który wydał decyzję reprywatyzacyjną, jeżeli nieruchomość warszawska jest zamieszkała przez lokatorów, którym do dnia wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie zapewniono lokali zamiennych lub lokali socjalnych.”;

9) w art. 31:

a) ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
„3) która w złej wierze nabyła:
a) prawa lub roszczenia, o których mowa w art. 7 dekretu lub
b)  własność lub prawo użytkowania wieczystego 
- od osoby, na rzecz której wydano decyzję reprywatyzacyjną albo będącego w złej wierze jej następcy prawnego .”;
b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
„1a. W razie stwierdzenia złej wiary osoby, o której mowa w ust. 1, domniemywa się, że osoba będąca z nią w bliskim stosunku  lub podmiot powiązany w rozumieniu międzynarodowych standardów rachunkowości przyjętych zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania międzynarodowych standardów rachunkowości (Dz. U. UE L 243 z 11.09.2002, str. 1, z późn. zm.[footnoteRef:1])) wiedział o przyczynie złej wiary, bez względu na to, czy nabył roszczenia lub prawo nieodpłatnie.”; [1:  Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 609.] 

c) dodaje się ust. 6 w brzmieniu:
„6. Po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia decyzji należą się odsetki ustawowe za opóźnienie w spełnieniu świadczenia na podstawie decyzji, o której mowa w ust. 1.”;

10) w art. 34:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
„4. Komisja przekazuje właściwemu sądowi  akta sprawy wraz ze sprzeciwem. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, zastępuje pozew. W razie wniesienia sprzeciwu przez m.st. Warszawa osoba, która złożyła wniosek zwolniona jest z kosztów sądowych, a wydatki w toku postępowania ponosi m.st. Warszawa.”;
b) dodaje się ust. 7 w brzmieniu:
„7. Do zabezpieczenia i egzekucji należności, o których mowa w art. 34 ust. 1 stosuje się przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego.”;

11) po art. 36 dodaje się art. 36a , 36b  i 36c w brzmieniu:

„Art.36a. Wszczęcie przez Komisję postępowania w sprawie wznowienia postępowania, uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej lub stwierdzenia nieważności decyzji Komisji powoduje z mocy prawa zawieszenie postępowania sądowoadministracyjnego do czasu uprawomocnienia się decyzji Komisji.
Art.36b. Komisja, po przeprowadzeniu postępowania,  o którym mowa w art. 36a wydaje decyzję, w której:
a) utrzymuje w mocy dotychczasową decyzję, gdy stwierdzi brak podstaw, o których mowa w art. 145§ 1, art 145a, art145b, art. 154, art. 155 lub art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego ,
b) uchyla dotychczasowa decyzję  gdy stwierdzi istnienie podstaw, o których mowa w art. 145§ 1, art 145a, art145b, art. 154, art. 155 lub art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego i wydaje nową decyzję na podstawie art. 29,
Art. 36c. Postępowanie sądowowoadmininstarcyjne, o którym mowa w art. 36a, podlega umorzeniu z chwilą wydania przez Komisję decyzji  na podstawie art. 36b lit. b).”;

12) w art. 38:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. W sprawach nieuregulowanych niniejszą ustawą stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, z wyłączeniem art. 8 § 2, art. 13, art. 25, art. 31, art. 96a-96n, art. 114-122, art. 127-144,  145 § 1 pkt 4 tej ustawy.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
„3. Do egzekucji obowiązków wynikających z decyzji Komisji stosuje się przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, z zastrzeżeniem ust. 6.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
„4. Do zawiadomień i wezwań, o których mowa w art. 16 ust. 3 i 4, oraz do spraw określonych w art. 17b nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.”; 
c) dodaje się ust. 6 w brzmieniu:
6. Komisja jest zwolniona od opłat, wpisów oraz kosztów postępowań przed sądami albo organami administracji publicznej, w tym kosztów, wydatków egzekucyjnych i opłat komorniczych.   Koszty i opłaty egzekucyjne ustalone w postanowieniu o kosztach zaspokaja się w ostatniej kolejności.  Art. 115 § 1  pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji  i art. 1025 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.-Kodeks postępowania cywilnego nie stosuje się.

13) art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Decyzja, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 lub 3 oraz art. 29a, stanowi podstawę wykreślenia w księdze wieczystej wpisu dokonanego na podstawie uchylonej decyzji reprywatyzacyjnej,  decyzji o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości, o której mowa w art. 29 a, lub na podstawie aktu notarialnego sporządzonego z uwzględnieniem uchylonej decyzji reprywatyzacyjnej albo dokonanych po tym wpisie wpisów użytkowania wieczystego lub własności nieruchomości, oraz stanowi podstawę wpisania jako właściciela odpowiednio m.st. Warszawy albo Skarbu Państwa. Przepisu art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece nie stosuje się.”.

14) art. 40e otrzymuje brzmienie:

„art. 40e 1. W przypadku wydania decyzji, o której mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2-3 powstaje z mocy prawa obowiązek gminy lub Skarbu Państwa przejęcia zarządu nieruchomością warszawską lub odpowiednią jej częścią na zasadach określonych w art. 184a-186a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. Osoba, na rzecz której wydano decyzję reprywatyzacyjną, jej następca prawny albo dotychczasowy zarządca obowiązani są z mocy prawa niezwłocznie wydać nieruchomość lub jej odpowiednią część gminie albo Skarbowi Państwa, a także dopełnić wszelkich czynności niezbędnych do prawidłowego przejęcia i prowadzenia zarządu.
2. Gmina albo Skarb Państwa od dnia wydania decyzji, o której mowa w ust. 1, pobiera czynsz za zajmowany lokal na podstawie umowy w wysokości, o której mowa w art. 40b ust. 1. według aktualnych stawek określanych przez uchwałę właściwej Rady Miasta lub zarządzenie  właściwego starosty 
3. Do zabezpieczenia i egzekucji obowiązku, o którym mowa w art. 40e ust 1 stosuje się przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314)” ;

Art. 2. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z późn.  zm.[footnoteRef:2]) wprowadza się następujące zmiany: [2:  Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 50, 650, 1000, 1089, 1496, 1669, 1693, i 1716.
] 

1)W  art. 214a dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1, w którym wprowadza się następujące zmiany:  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
„4) odbudowę lub remont, dokonany ze środków publicznych, budynków, o których mowa w art. 5 dekretu z dnia 26 października 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na obszarze m.st. Warszawy, zniszczonych w latach 1939-1945 więcej niż w 50%”;
b) dodaje się  pkt  6- 9 w brzmieniu: 
„6) zajmowanie lokalu przez lokatora w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 1ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 i 1496), 
7) osoba uprawniona nie jest w stanie ponieść kosztów utrzymania nieruchomości, wykonania obowiązków wynikających z przepisów o ochronie zabytków lub dostosowania nieruchomości bądź jej części do stanu zgodnego z przepisami prawa budowlanego;
      8) szczególne znaczenie nieruchomości dla nauki lub kultury narodowej;
9) położenie gruntu w ramach kompleksu wypoczynkowego lub rekreacyjnego lub  terenów zieleni w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614);”
	2) w art. 214a dodaje się ust. 2 w brzmieniu:
„ 2. Przepis ust. 1 stosuje się także w przypadku, gdy powyższe wyłączenia dotyczą części gruntu, budynku albo ich części składowych.”

Art. 3. Okres, o którym mowa w art. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o szczególnych zasadach usuwania skutków prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczących nieruchomości warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2018.431)  uznaje się za okres składkowy, w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U.2018.1270). Nieopłacone składki na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne za członków Komisji za okres od dnia ich powołania do dnia 14 marca 2018r uiści  urząd obsługujący Ministra Sprawiedliwości w terminie 14 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy.

Art.4 Przepisy art. 40e ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanych niniejszą ustawą  stosuje się także do decyzji wydanych przez Komisję przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy


Art. 5. Do spraw wszczętych  i niezakończonych ostateczną decyzją stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i 2  w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.

Art. 6. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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