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Warszawa, 3 grudnia 2018 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z organizacja
w  Rzeczypospolitej  Polskiej  sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Barbarg Dziuk.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Ryszard
Bartosik; (-) Barbara  Bartus; (-) Joanna  Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Witold Czarnecki; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara
Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Leszek Galemba; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Piotr
Kaleta; () Andrzej  Kryj; (-) Bernadeta  Krynicka; (-) Dariusz
Kubiak;  (-) Jozef Lesniak; (-) Krzysztof Maciejewski;  (-) Jerzy
Matecki;  (-) Jerzy  Materna; (-) Kazimierz  Matuszny; () Anna
Milczanowska; (-) Kazimierz Moskal; (-) Piotr Pyzik; (-) Urszula
Rusecka; (-) Bogdan Rzonca; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof



Szulowski; (-) Ewa  Szymanska; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki;  (-) Ewa Tomaszewska;, (-) Sylwester Tulajew; () Jan
Warzecha; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt

USTAWA
z dnia 2018 r.

o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiagzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319, 730, 1495 oraz 1637)
w art. 32:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. NFOSiGW przeznacza srodki na udzielenie pafistwom rozwijajacym sie wsparcia w
zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian wykonywanego w ramach
realizacji celow Konwencji klimatycznej, za posrednictwem Zielonego Funduszu
Klimatycznego, Funduszu Adaptacyjnego lub za posrednictwem innych wielostronnych
funduszy rozwojowych, w tym w drodze umoéw zawieranych z organizacjami powierniczymi
tych funduszy, lub w drodze programéw pomocy dwustronnej, w tacznej wysokosci 30 000 000
z1.”;

2) dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:

»d. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie uméw zawieranych jako
umowy mi¢dzynarodowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
mi¢dzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z 2002 r. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1395 oraz z 2011 r.
poz. 676) albo jako umowy prawa prywatnego.

6. Zawarcie umowy prawa prywatnego wymaga uzyskania zgody Rady Ministrow.

7. Umowa prawa prywatnego, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia, jest przekazywana
Radzie Ministréw do wiadomosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.




UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319, 730, 1495 oraz 1637),
zwana dalej ,,ustawg COP24”, w art. 32 ust. 1 ustala kwote 30 000 000 zt jako laczng sume¢
przeznaczong na udzielenie panstwom rozwijajacym si¢ wsparcia w zakresie tagodzenia zmian
klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian wykonywanego w ramach realizacji celéw
Konwencji klimatycznej, za posrednictwem Zielonego Funduszu Klimatycznego lub Funduszu
Adaptacyjnego, lub w drodze pomocy dwustronnej. Proponuje si¢ dokonanie nowelizacji
przepisu art. 32 ustawy COP24 w celu doprecyzowania sposobu postepowania z ww. srodkami
oraz rozszerzenia zakresu beneficjantow wsparcia Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 32 ust. 1 wskazani s3 alternatywnie ww. beneficjenci tego wsparcia, jednak w
praktyce zaréwno w przypadku Zielonego Funduszu Klimatycznego, jak i Funduszu
Adaptacyjnego zarzadzanie, powiernictwo w odniesieniu do srodkéw tych Funduszy sprawuje
Migedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. W celu uniknigecia wszelkich watpliwosci
prawnych dotyczacych strony, z ktéra umowa wsparcia bylaby zawierana, pierwsza zmiana art.
32 ust. 1 ustawy COP24 polega na skonkretyzowaniu, ze strong umowy wsparcia moze by¢
organizacja powiernicza.

Druga zmiana w art. 32 ust. 1, polegajaca na dodaniu wyrazéw: ,,lub za posrednictwem
innych wielostronnych funduszy rozwojowych” rozszerza spektrum mozliwych podmiotow,
ktére moga byé finansowane ze srodkéw, przekazanych przez NFOSiGW, o ktérych mowa w
art. 32 ust. 1.

Trzecia zmiana art. 32 ust. 1 ma na celu wykreslenie terminu wskazanego na
przeznaczenie srodkéw przez NFOSiGW (2018 1.). Dzigki temu zostanie wprost okreslone, ze
pieniadze, ktdre nie zostaly przekazane na wsparcie w roku 2018 b¢dzie mozna przekazac takze
w roku 2019 (ostatnim roku obowigzywania ustawy COP24), a zatem zostang rozwigzane
watpliwosci w tym zakresie. Kierujac sie zasadg okreslonos$ci przepisow prawa, uzasadnione
jest wyraZne uregulowanie w ustawie powyzszej kwestii.

Ponadto proponuje sie dodanie w art. 32 przepis6w ust. 5-7 doprecyzowujacych tryb
przekazania Srodkow na wsparcie panstw rozwijajacych. Analogicznie do regulacji art. 19
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych

substancji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1271 i 1669), wsparcie takie bedzie udzielane albo na




podstawie uméw miedzynarodowych, albo uméw prawa prywatnego!, w zaleznosci od statusu
podmiotu, z ktérym beda one zawierane (mogg to by¢ przykladowo Zielony Fundusz
Klimatyczny, Fundusz Adaptacyjny, Mi¢dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, pafistwa
rozwijajace si¢) oraz tresci tych uméw. W przypadku uméw migdzynarodowych zastosowanie
znajdzie ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych (Dz. U. poz. 443,
22002 r. poz. 1824,z 2010 r. poz. 1395 oraz z 2011 r. poz. 676), natomiast w przypadku umow
prawa prywatnego wymagana bedzie zgoda Rady Ministrow na zawarcie takiej umowy; a po
zawarciu konieczne bedzie przekazanie jej tekstu Radzie Ministréw do wiadomosci.

Proponowane zmiany nie wywotuja negatywnych skutkéw dla sektora finanséw
publicznych, samorzadu terytorialnego, nie wplywajg na dzialalno$¢ przedsigbiorcow, nie
powoduja negatywnych skutkéw spolecznych. Przeciwnie, precyzujac wskazane przepisy
ustawy COP24, ustawodawca stwarza lepsze warunki do skutecznego wykonania tej ustawy,
co przyczyni si¢ do utrwalenia pozytywnego wizerunku Polski na forum mig¢dzynarodowym.

Nie jest konieczne uruchomienie zadnych nowych zrédet finansowania koniecznych
do realizacji projektowanej nowelizacji.

Projektowana ustawa ma wylacznie charakter doprecyzowujacy i nie jest objeta prawem
Unii Europejskie;.

Zaproponowany w art. 2 termin wej$cia w zycie ustawy ustalono, biorgc pod uwage
konieczno$¢ niezwlocznego wejscia w zycie ww. doprecyzowan legislacyjnych. W kontekscie
organizowanej w Katowicach Konferencji COP24 zasadne jest jak najpilniejsze wejscie w
zycie projektowanych przepiséw, szczegolnie w zakresie rozszerzenia zakresu beneficjentéw
polskiego wsparcia. Wskazane byloby wejscie w zycie projektowanych zmian najpdzniej do
konca 2018 r., gdyz w nowelizowanym przepisie wskazano 2018 r. jako dat¢ przeznaczenia
srodkéw NFOSiGW. Maksymalne skrocenie okresu vacatio legis jest zatem w tym przypadku
uzasadnione, poniewaz wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
projektowanej nowelizacji, przy czym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, gdyz zmiany dotycza jedynie sposobu postgpowania ze Srodkami
finansowymi, ktére juz zostaly wyasygnowane na cel wsparcia klimatycznego zgodnie z

nowelizowang ustawg o COP24.

! Dla rozwiania ewentualnych watpliwosci dotyczacych zagranicznych porzadkéw prawa cywilnego zastosowano
szersze niz w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji pojecie prawa prywatnego a nie prawa cywilnego.
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Marek Kuchcinski
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Barbara Dziuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych 2z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319, ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”.

Po pierwsze, w art. 32 ust. 1 ustawy ma zosta¢ doprecyzowane, ze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza
srodki na udzielenie panstwom rozwijajacym si¢ wsparcia w zakresie tagodzenia
zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian wykonywanego w ramach
realizacji celéw Konwencji klimatycznej takze za posrednictwem innych
wielostronnych funduszy rozwojowych, w tym w drodze uméw zawieranych
z organizacjami powierniczymi tych funduszy, oraz okre$lone, ze S$rodki te
mozna przeznacza¢ na wskazane cele nie tylko w 2018 r., jak wynika to
z obecnie obowigzujacego brzmienia zmienianego przepisu.

Po drugie, w art. 32 ustawy maja zosta¢ dodane ust. 5-7, zgodnie
z ktorymi wskazane wyzej wsparcie bedzie nastepowaé na podstawie umow
zawieranych jako umowy miedzynarodowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U. Nr 39 poz. 443, ze
zm.) albo jako umowy prawa prywatnego, zawierane po uzyskaniu zgody Rady
Ministréow.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu nie jest
objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowata:
Wicedyrekto
Biura Analiz Sejmowych

Krystyna i
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Barbara Dziuk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych 2z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 319, ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”. ‘

Po pierwsze, w art. 32 ust. 1 ustawy ma zosta¢ doprecyzowane, Ze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznacza
srodki na udzielenie panstwom rozwijajacym si¢ wsparcia w zakresie tagodzenia
zmian klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian wykonywanego w ramach
realizacji celdow Konwencji klimatycznej takze za posrednictwem innych
wielostronnych funduszy rozwojowych, w tym w drodze uméw zawieranych
z organizacjami powierniczymi tych funduszy, oraz okreslone, ze $rodki te
mozna przeznacza¢ na wskazane cele nie tylko w 2018 r., jak wynika to
z obecnie obowigzujacego brzmienia zmienianego przepisu.

Po drugie, w art. 32 ustawy maja zosta¢ dodane ust. 5-7, zgodnie
z ktorymi wskazane wyzej wsparcie bedzie nastepowaé na podstawie umow
zawieranych jako umowy miedzynarodowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39 poz. 443, ze
zm.) albo jako umowy prawa prywatnego, zawierane po uzyskaniu zgody Rady
Ministréw.




Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowala:
Wicedyrektor
Biura Andli# S¢jmowych

Krystyn ic



