Druk nr 3087

Warszawa, 6 grudnia 2018 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Czartoryskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Ryszard Bartosik;
(-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Witold
Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda;
(-) Barbara Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Leszek Galemba;
(-) Jerzy Gosiewski; (-) Piotr Kaleta; (-) Andrzej Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Jerzy Malecki; (-) Jerzy Materna;
(-) Kazimierz Matuszny; (-) Anna Milczanowska; (-) Kazimierz Moskal;
(-) Adam Oftdakowski; (-) Anna Paluch; (-) Piotr Pyzik; (-) Urszula
Rusecka; (-) Bogdan Rzonca; (-) Edward Siarka; (-) Czestaw Sobierajski;
(-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa Szymanska; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Sylwester Tutajew; (-) Jan Warzecha;
(-) Michat Wojtkiewicz; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa

Art. 1. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 1.
poz. 913) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 20 w ust. 3 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego,
zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem, a w
przypadku  nieobecnosci  lub  niewybrania  wiceprzewodniczacego  zadania
przewodniczacego wykonuje radny wskazany przez Prezesa Rady Ministrow.”;

2) wart. 21:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Przepis art. 20 ust. 3 zdanie trzecie stosuje si¢ odpowiednio w przypadku gdy
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy odmawia prowadzenia obrad, uchyla si¢ od
prowadzenia obrad lub uniemozliwia realizacj¢ porzadku obrad.”;

b) dodaje si¢ ust. 11112 w brzmieniu:

»11. W uzasadnionych przypadkach sejmik wojewodztwa moze postanowi¢ o
przerwaniu sesji. Rozstrzygajac o przerwaniu sesji sejmik wojewodztwa okre$la czas
trwania przerwy.

12. Zamknigcie sesji nastgpuje po zrealizowaniu wszystkich punktéw porzadku

obrad.”.

Art. 2. 1.Sejmik wojewddztwa w terminie 10 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy

dostosuje statut wojewodztwa do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1.

2. Jezeli po uptywie terminu okreslonego w ust. 1 statut wojewodztwa nie zostanie
dostosowany do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze,
w ktérym wprowadza w statucie wojewddztwa zmiany niezbgdne do zapewnienia jego

zgodnosci z ustawa.

Art. 3. W okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia dostosowania statutu
wojewodztwa do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, statut wojewddztwa zachowuje waznos¢

za wyjatkiem przepisOw sprzecznych z przepisami ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogtoszenia.



Projekt

UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym ustawa o samorzadzie wojewodztwa nie odnosi si¢ w zaden sposéb
do kwestii oglaszania przez przewodniczacych sejmikow przerw w sesjach, w zwigzku z czym
kompetencje te sa okreslane przez statuty poszczegdlnych wojewodztw, ktore umozliwiaja
przewodniczagcym podejmowanie decyzji odnosnie oglaszania przerw i ustalania czasu ich
trwania. Tak szerokie uprawnienia przewodniczacych moga prowadzi¢ do paralizu pracy
sejmiku, np. w sytuacjach, gdy przewodniczacy nie chcac podda¢ pod glosowanie wniosku o
swoje odwotanie, powotanie wiceprzewodniczacego czy wybdr zarzadu wojewoddztwa
wielokrotnie oglasza przerwy i tym samym uniemozliwia kontynuowanie obrad sesji oraz wybor

wladz samorzadu wojewodztwa.

Takie dzialanie przewodniczacych uniemozliwia efektywng prace sejmikdéw wojewodztw
I wypacza istot¢ funkcjonowania organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, a
w skrajnej sytuacji majac na uwadze tres¢ art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa moze nawet doprowadzi¢ do rozwigzania sejmiku

| przeprowadzenia przedterminowych wyborow.

W zwiazku z powyzszym kompetencje przewodniczacych sejmikow nalezy dookreslic w ten
sposOb, aby uniemozliwi¢ dziatania, takie jak brak realizacji porzadku obrad, uporczywe
oglaszanie przerw w celu niedopuszczenia do rozpatrzenia konkretnych punktow porzadku obrad
lub zamykanie sesji pomimo braku rozpatrzenia wszystkich punktow porzadku obrad. Za zgodne
z interesem spotecznym nalezy uzna¢ uniemozliwienie tego typu destrukcyjnych praktyk
poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania zgody sejmiku na ogloszenie przerwy. Dzigki temu
przerwanie obrad uzaleznione bedzie od zgody wigkszosci, a nie od jednoosobowej decyzji
przewodniczacego. Dlatego proponuje si¢ dodanie art. 21 ust. 11 w brzmieniu: W uzasadnionych
przypadkach sejmik wojewodztwa moze postanowi¢ o przerwaniu sesji. Rozstrzygajgc o
przerwaniu sesji sejmik wojewodztwa okresla czas trwania przerwy oraz art. 21 ust. 12

w brzmieniu Zamkniecie sesji nastepuje po zrealizowaniu wszystkich punktow porzqdku obrad.

Ponadto art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa stanowi, ze zadaniem
przewodniczqcego sejmiku wojewddztwa jest wylqcznie organizowanie pracy sejmiku oraz
prowadzenie obrad sejmiku. Przewodniczgcy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczgcego. W przypadku nieobecnosci przewodniczqcego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczqgcego, zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodniczqcy najstarszy

wiekiem. Takie brzmienie tego przepisu uniemozliwia kontynuowanie obrad pod nieobecnos¢



przewodniczacego, gdy sejmik wojewddztwa nie wybratl zadnego wiceprzewodniczacego lub
zaden z wiceprzewodniczacych nie jest obecny. Wydaje si¢, ze w sytuacji, w ktorej sejmik
dysponuje stosownym quorum, zasadne jest umozliwienie radnym wykonywania swoich
obowigzkow. Dlatego proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 20 ust. 3 zdanie 3: W przypadku
nieobecnosci  przewodniczqcego i niewyznaczenia  wiceprzewodniczgcego,  zadania
przewodniczqcego wykonuje wiceprzewodniczqcy najstarszy wiekiem, a w przypadku
nieobecnosci lub niewybrania wiceprzewodniczgcego zadania przewodniczgcego wykonuje
radny wskazany przez Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z art. 78 ust. 1 Prezes Rady
Ministrow nalezy do organow sprawujgcych nadzor nad dziatalno$cig samorzadu wojewodztwa.
Dlatego wlasciwe jest, aby to Prezes Rady Ministrow wskazywal radnego, ktory w tej

szczegblnej sytuacji bedzie mogl wypetnia¢ obowiazki przewodniczacego.

W okresie przejsciowym statuty wojewodztw moga nie by¢ dostosowane do wprowadzonych
zmian, dlatego w art. 2 ust. 1 ustawy przewiduje si¢ wyznaczenie 10-dniowego terminu
na dostosowanie statutéw do nowelizacji ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Jezeli po uptywie
terminu okreslonego w art. 2 ust. 1 statut wojewodztwa nie zostanie dostosowany do przepisow
ustawy zmienianej, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze, w ktorym wprowadza w statucie
wojewodztwa zmiany niezbedne do zapewnienia jego zgodnosci z ustawa. Jednocze$nie art. 3
ustawy wprowadza zasade, zgodnie z ktorg w okresie od wejscia w zycie ustawy do czasu
dostosowania do niej statutu wojewoddztwa, statut wojewoddztwa zachowuje swoja waznos¢ za

wyjatkiem przepisow sprzecznych z przepisami ustawy.

Projekt nowelizacji ustawy ma na celu uniemozliwienie w przysztosci paralizowania pracy
sejmiku przez przewodniczacych poprzez wykorzystywanie luki w obowiazujacych
obecnie przepisach prawa oraz wprowadzenie dodatkowych obostrzen, ktore wzmocnig
realizacj¢ przez przewodniczacych ich podstawowych obowigzkow, jakimi zgodnie z art. 20 ust.
3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa sg organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad

sejmiku, w tym m.in. realizacja porzadku obrad.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE| KANCELARIiI SEJMU
Warszawa, 7 grudnia 2018 r.
BAS-WAPM-2900/18
TRYB PILNY
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewdédztwa (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Arkadiusz Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmian¢ artykulow 20 i 21 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa' (dalej: ustawa).
Zmieniany art. 20 ust. 3 ustawy zdanie trzecie stanowi, ze w przypadku
nieobecnosci przewodniczacego sejmiku wojewddztwa 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”. Proponowana zmiana zmierza do
uregulowania w drodze ustawy trybu postepowania w przypadku nieobecnosci
lub niewybrania wiceprzewodniczacego, a takze w przypadku, gdy
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy odmawiajg prowadzenia obrad,
uchylaja si¢ od prowadzenia obrad lub uniemozliwiaja realizacje porzadku
obrad. W takich przypadkach zadania przewodniczacego wykonywalby radny
wskazany przez Prezesa Rady Ministréw (art. 1 pkt 1 i 2 lit. a projektu
w zakresie, odpowiednio, zmiany art. 20 ust. 3 zdanie trzecie oraz
proponowanego art. 21 ust. 1b ustawy). W uzasadnionych przypadkach sejmik
wojewOdztwa moglby postanowi¢ o przerwaniu sesji; rozstrzygajgc

' Dz. U. 22018 1. poz. 13, ze zmianami.

? Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewéddztwa jest wylacznie organizowanie pracy
sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku; przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich zadan wiceprzewodniczacego (art. 20 ust. 3 zdanie pierwsze i drugie ustawy).
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0 przerwaniu sesji sejmik wojewddztwa bylby obowigzany do okreslenia czasu
trwania przerwy (art. 1 pkt 2 lit. b projektu w zakresie proponowanego art. 21
ust. 1b ustawy). Zgodnie z projektem zamkniecie sesji sejmiku wojewddztwa
nastepowatoby po zrealizowaniu wszystkich punktéw porzadku obrad.

Projekt zawiera postanowienia przejSciowe dotyczace: obowigzku
dostosowania statutu wojewddztwa do przepisOw proponowanej ustawy,
wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewode w przypadku, gdy statut
wojewddztwa nie zostanie dostosowany w terminie 10 dni od dnia wejscia w
zycie proponowanej ustawy, oraz tymczasowego zachowania waznosci statutu
wojewoddztwa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
wojewodztwa nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowala:
Wicedyrektor
Biura Analiz [Sejpnowych

Krystyna\Yrgtbi



= 065628

SE ]] M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RUCTYPOSFOLITE] POLSKIE] : KANCELARII SEJMU
Warszawa, 7 grudnia 2018 r.
BAS-WAPM-2901/18
TRYB PILNY
Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Arkadiusz Czartoryski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang artykulow 20121 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa' (dalej: ustawa). Zmieniany
art. 20 ust. 3 ustawy zdanie trzecie stanowi, ze W przypadku nieobecnosci
przewodniczacego sejmiku wojewodztwa i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodmczqcego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem®. Proponowana zmiana zmierza do
uregulowania w drodze ustawy trybu postepowania w przypadku nieobecnosci
lub niewybrania wiceprzewodniczacego, a takze w przypadku, gdy
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy odmawiaja prowadzenia obrad,
uchylajg sie od prowadzenia obrad lub uniemozliwiaja realizacje porzadku obrad.
W takich przypadkach zadania przewodniczacego wykonywalby radny wskazany
przez Prezesa Rady Ministrow (art. 1 pkt 1 i 2 lit. a projektu w zakresie,
odpowiednio, zmiany art. 20 ust. 3 zdanie trzecie oraz proponowanego art. 21
ust. 1b ustawy). W uzasadnionych przypadkach sejmik wojewodztwa mogltby
postanowi¢ o przerwaniu sesji; rozstrzygajac o przerwaniu sesji sejmik
wojewddztwa bytby obowigzany do okreslenia czasu trwania przerwy (art. 1 pkt 2
lit. b projektu w zakresie proponowanego art. 21 ust. 1b ustawy). Zgodnie
z projektem zamkniecie sesji sejmiku wojewddztwa nastgpowaloby po
zrealizowaniu wszystkich punktéw porzadku obrad.

' Dz. U.z2018 1. poz. 913, ze zmianami.

? Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewéddztwa jest wylacznie organizowanie pracy
sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku; przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich zadan wiceprzewodniczacego (art. 20 ust. 3 zdanie pierwsze i drugie ustawy).
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Projekt zawiera postanowienia przejsciowe dotyczace: obowiagzku
dostosowania statutu wojewddztwa do przepiséw proponowanej ustawy, wydania
zarzadzenia zastgpczego przez wojewode w przypadku, gdy statut wojewddztwa
nie zostanie dostosowany w terminie 10 dni od dnia wejScia w zycie
proponowanej ustawy, oraz tymczasowego zachowania waznosci statutu
wojewddztwa.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowala:
Wicedyrektor
Biura iz Sejmowych

Krys emblcka
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