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Marek Kuchcinski
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Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podj¢ta przez Senat - zgodnie z art.
121 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 2. posiedzeniu w dniu

19 listopada 2015 r. uchwatg

. W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 dzialach administracji rzadowej oraz

niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowacé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciagltosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
z dnia 19 listopada 2015 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych

innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 listopada
2015 r. ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4, w art. 7a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do ministra wlaSciwego do spraw energii nalezag w szczegdlnosci
sprawy:

1) polityki energetycznej panstwa oraz udzialu w ksztattowaniu polityki
energetycznej Unii Europejskiej;

2) rynkéw energii, surowcOw energetycznych 1 paliw, efektywnoSci
energetycznej, rozwoju i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
oraz energii jadrowej na potrzeby spoteczno—gospodarcze;

3) Dbezpieczefistwa energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw
energii, surowcow energetycznych i paliw;

4) infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki
i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju;

5) inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie energii, surowcoéw energetycznych
1 paliw oraz udziatl w pracach organéw Unii Europejskiej.”,

b) skresla si¢ ust. 3;

2) w art. 1 w pkt 5 w lit. b po wyrazach ,,ust. 2” dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢
oznacza si¢ jako tiret pierwsze oraz dodaje sig tiret drugie w brzmieniu:

,— W pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt11



3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

w brzmieniu:
,»11) udzialu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie

99,99,

polityki gospodarczej.”;”;

w art. 1 w pkt 7 w lit. b, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,na zasadach okreslonych

w przepisach szczegdlnych”;

w art. 1 w pkt 8, w art. 10a w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) budowy oraz modernizacji Srédladowych drég wodnych;”;

w art. 1 w pkt 8, w art. 10a w ust. 1 w pkt 5 po wyrazie ,,granicznych” dodaje si¢

wyrazy ,,oraz ujetych w systemie migdzynarodowych drog wodnych”;

w art. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) wart. 11 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) utrzymania Srédladowych drég wodnych, w porozumieniu z ministrem

99,99,

wlaSciwym do spraw zeglugi Srodladowej;”;”;

w art. 1 wpkt 10, w art. 11a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) nadzoru nad podmiotami gospodarczymi prowadzacymi eksploatacj¢
zasobow kopalin, ze szczegélnym uwzglednieniem weglowodoréw
i wegla kamiennego oraz brunatnego, w tym uzgadniania polityki
koncesyjnej iudzielania koncesji z ministrem witaSciwym do spraw

Srodowiska w sprawach surowcéw energetycznych;”;

w art. 1 w pkt 10, w art. 11a w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem oraz
dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) udzialu w ksztaltowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie

gospodarki ztozami kopalin.”;

wart. | wpkt 11, w art. 12a w ust. 1 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem oraz

dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:



10)

11)

12)

13)

14)

15)

»13) udzialu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie

informatyzacji.”;

w art. 1 w pkt 15 skredla sig lit. a;

skresla sig art. 3;

w art. 4 w pkt 3, art. 12a wyrazy ,,Pelnomocnik Rzadu do Operatoréw
Przesytlowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,Pelnomocnik Rzadu do spraw

Strategicznej Infrastruktury Energetycznej”;

w art. 4 w pkt 3, w art. 12a dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 2 i dodaje si¢
ust. 1| w brzmieniu:
»1. Prezes Rady Ministrow powotuje Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Przepisy art. 10 ust. 2-5 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz
z 2015 r. poz. 1064) stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) po art. 12a dodaje si¢ art. 12b w brzmieniu:
»Art. 12b. Minister wtaSciwy do spraw energii wykonuje uprawnienia
Skarbu Pafistwa okreSlone w art. 2 pkt 51 6, art. 5a oraz art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnief przystugujacych
Skarbowi Pafistwa w odniesieniu do sp6tki Towarzystwo Finansowe Silesia

99 99,

Sp.z0.0.”.7%;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze §rédladowej (Dz. U.
22013 r. poz. 1458 oraz z 2015 r. poz. 1690) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 6 ust. 1 pkt 1, ust. la, 21 3, art. 7, art. 8 ust. 2, 3 1 4, art. 9 ust. 2b, 2d
i 2f, art. 10 ust. 4, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 15 ust. 2 pkt 1 i ust. 8,



16)

17)

art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 4, art. 17 ust. 719, art. 21 ust. 3, art. 24, art. 24a,
art. 26 ust. 7, art. 26a ust. 3 1 4, art. 29 ust. 3, art. 34 ust. 2, art. 34b ust. 31 6,
art. 34c ust. 4, art. 34d ust. 3 i 4, art. 34h ust. 3, art. 34j ust. 5, art. 341 ust. 2,
art. 35 ust. 6, art. 37 ust. 1, art. 37a ust. 51 14, art. 37b ust. 8, art. 40, art. 46,
art. 47 ust. 3, art. 47a ust. 3, art. 47d ust. 2, art. 52, art. 57, art. 63a ust. 4,
art. 69 ust.4 oraz w art. 72 ust. 2 uzyte w réznych przypadkach wyrazy
~minister wlaSciwy do spraw transportu” zastgpuje si¢ uzytymi
w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,minister wlaSciwy do spraw zeglugi
Sroédladowej”;
2) wart. 37 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wilasciwy do spraw zeglugi $rodladowej okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki zdrowotne wymagane od os6b wykonujacych prace

29 99,

na statkach zeglugi srodladowej, ze szczegolnym uwzglednieniem:”.”;

dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Postgpowania administracyjne wszczete i niezakonczone przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy toczg si¢ nadal przed organami, ktére
przejety kompetencje zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Organy, ktére przejety zadania i kompetencje na podstawie niniejszej
ustawy przejmuja wszystkie prawa 1 obowigzki organéw, ktére utracily
kompetencje.

3. Organy, ktére utracily zadania i kompetencje na podstawie niniejszej
ustawy, przekazuja niezwlocznie akta spraw administracyjnych oraz inne

dokumenty organom, ktdre przejety zadania i kompetencje.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU
Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2015 r. Senat rozpatrzy!t ustawe o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw i uchwalil do niej 17

poprawek.

Senat dostrzegt istotng wadg rozpatrywanej nowelizacji, polegajacg na nieuwzglednieniu
w szeregu ustawach konsekwencji zmiany wlasciwosci ministréw, utworzenia nowych
dzialéw administracji rzadowej czy tez zmiany nazwy istniejacych. Wobec deklaracji
wniesienia w najblizszej przyszlosci przez Rzad projektu ustawy dokonujacej wszelkich
koniecznych zmian prawnych, Senat postanowil odstapi¢ od wprowadzania poprawek w tym

zakresie.

Senat zmodyfikowal — zgodnie z wola przedstawiciela Rady Ministrow — zakresy
dzialow energia, zegluga $rédladowa, gospodarka wodna, gospodarka zlozami kopalin

i sSrodowisko (Poprawki nr 1, 4-7 i 10).

W dziatach gospodarka, gospodarka ztozami kopalin oraz informatyzacja Senat dodat do
zakresu dzialania wiasciwego ministra udzial w ksztaltowaniu polityki Unii Europejskiej

w zakresie objetym dziatami (poprawkinr 2, 81 9).

Poprawka nr 3 skresla czg$¢ przepisu nakazujagca nadzér nad Akademig Morskg
w Gdyni, Akademig Morska w Szczecinie oraz izbami morskimi i Odwotawcza Izbg Morska
w Gdansku z siedzibag w Gdyni sprawowaé na zasadach okreSlonych w przepisach
szczegélnych. W ten sposob eliminowana jest czg$¢ przepisu pozbawiona wartosci
normatywnej oraz ujednolicana konstrukcja ustawy — inne podobne przepisy (np. art. 9a
ust. 2, art. 11a ust. 2, art. 12a ust. 2) nie zawieraja takiego odeslania.

W art. 3 nowelizowana jest ustawa o =zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w ten sposob, ze minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa zostaje zastgpiony przez ministra wlasciwego do spraw energii. Senat uznal, ze
celem ustawy nie jest przekazanie wszystkich zadan i kompetencji Ministra Skarbu Panstwa

w odniesieniu do wszystkich skladnikéw mienia Skarbu Panstwa. Dlatego art. 3 zostal



—2_

skreslony, a nadzér wlascicielski nad poszczegdélnymi osobami prawnymi bedzie sprawowany
przez ministra wlasciwego do spraw energii na podstawie przepiséw szczegdlnych — np.

art. 20a ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (poprawka nr 11).

Senat postanowil, ze wlasciwg nazwa dla pelnomocnika rzadu nadzorujgcego
operatorow systeméw przesylowych bedzie ,,Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej

Infrastruktury Energetycznej” (poprawka nr 12).

Zgodnie z art. 12a Prawa energetycznego nadzér wlascicielski nad operatorami systemu
przesylowego elektroenergetycznego i systemu przesylowego gazowego ma by¢ sprawowany
przez pelnomocnika rzadu. Senat zauwazyl, ze Pelnomocnik Rzadu do spraw Stfategicznej
Infrastruktury Energetycznej jest pelnomocnikiem sui generis. Jest podmiotem prawa,
o ktorym mowa w art. 12a Prawa energetycznego, a swoje umocowanie do dzialania
wywodzi wprost z ustawy, w odréznieniu od klasycznych pelnomocnikéw, ktérzy wykonujg
uprawnienia innego podmiotu na podstawie pelnomocnictwa. Dlatego powolanie
petnomocnika nie moze by¢ wyrazem woli mocodawcy, a musi wynika¢ wprost z przepisu
prawa. W ustawie brakuje przepisu, ktéry nakazywalby powolanie Pelnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Senat uzupelnil ten brak, przyjmujac
poprawke nr 13.

Senat stanat na stanowisku, Zze ministrem sprawujagcym nadzér nad Towarzystwem
Finansowym Silesia Sp. z 0.0. powinien by¢ minister wlasciwy do spraw energii (poprawka

nr 14).

Przepis art. 5 dokonuje nowelizacji przepiséw ustawy o zegludze srédladowej w ten
sposob, ze w poszczegblnych przepisach zast¢puje ministra wlasciwego do spraw transportu,
przez ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rédladowej. W art. 5 pomini¢to nowelizacj¢
art. 24 ustawy o zegludze $rodladowej, a formulujac przepis nowelizujacy art. 37 ust. 2,
art. 37a ust. 8 i 15 oraz art. 27b ust. 1 i 3-7 nie uwzgledniono, ze dotychczas wlasciwym
ministrem jest minister inny niz wilasciwy do spraw transportu. Senat uzupelnil art. 5
o nowelizacje art. 24 ustawy o zegludze $rédladowej, w poprawny sposéb przyznal
ministrowi wlasciwemu do spraw zeglugi $rédladowej kompetencje do wydania
rozporzadzenia na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o zegludze §rédladowej oraz postanowit

utrzyma¢ wilasciwos$é ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w zakresie egzaminu

z zeglarstwa (poprawka nr 15).
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Ustawa jest pozbawiona przepiséw przejsciowych i dostosowujacych. Senat postanowit
wprowadzi¢ takie przepisy w zakresie regulacji postgpowart administracyjnych oraz innych
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy (poprawka nr 16).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia. Senat dazac do wyeliminowania okresu

dziatania ustawy wstecz (od poczatku doby, w ktérej ustawa zostata opublikowana do chwili

publikacji) wprowadzil minimalng — jednodniowa vacatio legis (poprawka nr 17).



