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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz niektorych
Innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Cyfryzaciji.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw"?

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1954, 2245 1 2354) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 110 w dziale IV w rozdziale 1 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

,»Art. 110a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o grupie kapitatowej, rozumie
si¢ przez to grup¢ kapitalowa w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 798, 1637, 1669 i1 2243), przy czym
przez przedsigbiorce rozumie si¢ przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcoéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212), a takze:

1) osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, organizujaca lub
Swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktore nie sg dziatalno$cia
gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow;

2) osobe fizyczng wykonujacg zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub
prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu;

3) osobe fizyczng, ktéra posiada kontrole, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, nad co najmniej jednym

1

2)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustugi tacznodci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz. Urz. WE L 108
z 24.04.2002, str. 21 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 337, Dz. Urz. UE L 337
218.12.2009, str. 37 i Dz. Urz. UE L 241 7 10.09.2013, str. 8);

2) dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug taczno$ci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 108
2 24.04.2002, str. 33 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 349, Dz. Urz. UE L 171
z 29.06.2007, str. 32, Dz. Urz. UE L 167 z 29.06.2009, str. 12, Dz. Urz. UE L 337 z 18.12.20009, str. 37 i
Dz. Urz. UE L 94 7 08.04.2011, str. 35);

3) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen
radiowych i uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE (Dz. Urz. UE L 153 z 22.05.2014, str. 62 i Dz. Urz. UE
L 212 7 22.08.2018, str. 1).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawe z dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j.



2)

3)

4)

przedsigbiorcg, chocby nie prowadzita dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow;

4)  zwiazek przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow.”;
w art. 111 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, harmonogram rozdysponowania okre§lonych zasobow czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym,
z uwzglednieniem:

1) polityki panstwa w zakresie gospodarki zasobami cz¢stotliwosci;
2) przeznaczen czestotliwo$ci okreslonych w  Krajowej Tablicy Przeznaczen

Czestotliwosci;

3) wymagan stosowanych przy okreslaniu Krajowej Tablicy Przeznaczen

Czestotliwosci.”;

w art. 112:
a) uchyla si¢ ust. 3,
b) wust. 7 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy o postgpowaniu konsultacyjnym stosuje si¢, z wyjatkiem art. 16 ust. 1

zdanie drugie.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do planu zagospodarowania czestotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
radiofonicznych w sposdb analogowy.”;

w art. 114:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 2, nie jest wymagane w przypadku
dokonania, zmiany lub cofnigcia rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposdb analogowy, na ktore
Przewodniczacy KRRiT odpowiednio: udzielit, zmienit lub cofnat koncesje.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Zmiana rezerwacji czestotliwosci nie moze polegac na:

1) zwiekszeniu zasobow czestotliwosci pozostajacych w dyspozycji podmiotu

wyrazonych w MHz;



5)

6)

7)

2) zamianie zasobow czgstotliwosci na inne zasoby, chyba ze dokonywana jest na
podstawie art. 123 ust. 1 pkt 9 lub ust. 2¢;
3) rozszerzeniu obszaru, na ktorym moga by¢ wykorzystywane czestotliwosci.
2c. Przepisu ust. 2b pkt 3 nie stosuje si¢ do rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposob analogowy droga
rozsiewczga naziemna.”,
w ust. 3:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Rezerwacji czestotliwosci dokonuje si¢ dla podmiotu, ktory spelnia wymagania
okreslone ustawg oraz jezeli czgstotliwosci:”,
— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) sa dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 12 zdanie drugie;”;

po art. 114 dodaje si¢ art. 114! w brzmieniu:

,Art. 1141, 1. Prezes UKE niezwlocznie informuje na stronie podmiotowej BIP UKE

0 Wszczeciu postepowania w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwos$ci, wyznaczajac

zainteresowanym podmiotom termin na wypowiedzenie si¢ co do tej zmiany. Termin ten

nie moze by¢ krotszy niz 30 dni.

1)

2)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢:

gdy zmiana ma charakter nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za zgoda
podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czgstotliwosci;

w wyjatkowych przypadkach, wymagajacych pilnego dziatania ze wzgledu na
wystapienie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3.

3. Za zmiang nieistotng nie mozna w szczegolnosci uzna¢ zmiany, ktora prowadzi

do rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci.”;

w art. 115:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W rezerwacji czestotliwosci dotyczacej zajetych zasobow czestotliwosci,
o ktérych mowa w art. 116 ust. 12 zdanie drugie, dokonywanej dla podmiotu
wylonionego w drodze przetargu, aukcji albo konkursu, okresla si¢ okres rezerwacji
czestotliwosci rozpoczynajacy si¢ nie wezesniej niz w dniu, w ktérym czestotliwos$ci
stang si¢ dostgpne.”,
w ust. 3 uchyla si¢ pkt 5;

uchyla si¢ art. 115b;



8)

w art. 116:

a)

b)

d)

w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Prezes UKE moze takze oglosi¢ informacje¢ o dostgpnym zasobie czestotliwosci.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje dostepnego zasobu
czestotliwosci, Prezes UKE oglasza niezwtocznie na stronie podmiotowej BIP UKE
informacj¢ o wptynigciu wniosku 1 wyznacza zainteresowanym podmiotom termin
14 dni na zlozenie wniosku o rezerwacj¢ czestotliwosci. Jezeli w terminie
wyznaczonym przez Prezesa UKE zostanie ztozony wniosek o rezerwacje
czestotliwosci, uwzglednienie ktorego spowoduje przekroczenie dostgpnych
zasobow czestotliwosci, oznacza to brak dostatecznych zasobdw czgstotliwosci.”,
uchyla si¢ ust. 4,

w ust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Prezes UKE dokonuje rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na wniosek
podmiotu, ktory w czasie wykorzystywania przedmiotowych czgstotliwosci nie
naruszylt razaco warunkéw wykorzystywania czgstotliwos$ci okreslonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i1 decyzji o rezerwacji czestotliwosci, a w przypadku
nadawcy — takze jezeli posiada koncesj¢ na kolejny okres, po przeprowadzeniu
postepowania konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem ust. 9-9c, art. 114 ust.
3 oraz art. 124.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKIiK moze, w drodze decyzji,
odmowié rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba zapewnienia rownoprawnej i1 skutecznej konkurencji, w szczegolnosci
w przypadku gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mogtoby
doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia czestotliwos$ci przez dany podmiot lub grupe
kapitatowa, w ktorej znajduje si¢ dany podmiot.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9¢ w brzmieniu:

,»9a. Prezes UKE moze, w drodze decyzji, odmowi¢ rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres, jezeli przemawia za tym potrzeba istotnego zwigkszenia

efektywnosci wykorzystania czestotliwosci.



g)

h)

)

k)

9b. Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, rezerwacji czgstotliwosci na
kolejny okres, w przypadku wystgpienia przestanek, o ktorych mowa w art. 123 ust. 1
pkt 3 lub ust. 6 pkt 1, 3 lub 6. Przepisy art. 123 ust. 8—11 stosuje si¢.

9c. W przypadku wydania przez Prezesa UKE decyzji o odmowie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres stosuje si¢ ust. 1-3 1 5-7.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 8, nalezy zlozy¢ nie wczesniej niz 3 lata
przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie pdzniej niz 2 lata przed
uptywem tego okresu. W przypadku rezerwacji czgstotliwosci wydanych na okres 2
lat lub krotszy, wniosek nalezy ztozy¢ nie pozniej niz 6 miesiecy przed uptywem
okresu wykorzystywania czestotliwosci.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. W przypadku gdy w dniu zlozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 8,
toczy sie¢ w zakresie rezerwacji objetej tym wnioskiem postgpowanie wskazane
w ust. 11a, postepowanie wszczete na wniosek, o ktorym mowa w ust. 8, ulega
zawieszeniu do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia na podstawie ust. 11a.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Wniosek ztozony z niezachowaniem terminu, o ktorym mowa w ust. 10,
Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania.”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»lla. Prezes UKE moze z urzgdu wydaé decyzje, w ktorej stwierdzi brak
mozliwos$ci dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres z przyczyn
wskazanych w ust. 9, 9a lub w art. 123 ust. 1 pkt 3 lub ust. 6 pkt 1, 3 lub 6.
Postepowanie w sprawie wszczyna si¢ nie wczesniej niz 3 lata przed uptywem okresu
wykorzystywania czgstotliwosci. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9, Prezes
UKE wydaje decyzje¢ w porozumieniu z Prezesem UOKIiK. Postgpowania nie
wszczyna si¢ w przypadku, gdy miatoby ono dotyczy¢ rezerwacji czgstotliwosci, w
zakresie ktorej prowadzone jest postgpowanie wszczete na wniosek, o ktérym mowa
w ust. 8.7,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Prezes UKE moze, z wlasnej inicjatywy, oglosi¢ przetarg, aukcje albo
konkurs na rezerwacj¢ czestotliwos$ci. Przetarg, aukcja albo konkurs, o ktérych

mowa w zdaniu poprzedzajagcym, moga dotyczy¢ takze zajetych zasobow



9)
10)

11)

czestotliwosci, w przypadku ktorych termin, w ktorym stang si¢ one dostepne, bedzie

znany najpozniej w dniu ogloszenia przetargu, aukcji albo konkursu.”;
uchyla sig¢ art. 116a;
po art. 116a dodaje si¢ art. 116b w brzmieniu:

»Art. 116b. Wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programoéw radiofonicznych w sposob analogowy droga rozsiewczg
naziemng, po udzieleniu koncesji na kolejny okres, sktada si¢ nie wczes$niej niz 3 lata
przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwo$ci okreslonego w rezerwacji
czestotliwosci. Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania wniosek zlozony
z niezachowaniem tego terminu.”;

w art. 118:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ogloszenie o przetargu, aukcji albo konkursie wraz z dokumentacja
przetargowa, aukcyjng albo konkursowa, zwang dalej ,,dokumentacja”, oraz
projektem rozstrzygniecia decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci, ktora
zostanie wydana po przeprowadzeniu postgpowania, o ktdrym mowa w art. 118c ust.
3, publikuje si¢ na stronie podmiotowej BIP UKE. W ogloszeniu o przetargu, aukcji
albo konkursie informuje si¢ o rozpoczeciu przetargu, aukcji albo konkursu oraz
terminie na ztozenie ofert.”,

b) w ust. 2a zdanie pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

,Prezes UKE moze odwotaé przetarg, aukcje albo konkurs w terminie wyznaczonym

na zlozenie ofert, jezeli taka mozliwo$¢ zostata zastrzezona w treSci dokumentacji.

Informacje o odwotaniu przetargu, aukcji albo konkursu wraz ze wskazaniem

przyczyn odwotania Prezes UKE zamieszcza na stronie podmiotowej BIP UKE.”,
c) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2¢. Oferta skladana w przetargu, aukcji albo konkursie zawiera réwniez
podpisane przez osobg uprawniong do reprezentowania uczestnika przetargu, aukcji
albo konkursu o$§wiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen, Ze informacje zawarte w ofercie s3 zgodne
zprawda. O$wiadczenie zawiera klauzule nastepujacej tresci: ,.Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia wynikajace]
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze informacje zawarte w ofercie sg

29 9

zgodne z prawda.”.”,



d) uchyla si¢ ust. 3,

e) ust. 41 4a otrzymujg brzmienie:

4. Prezes UKE, =z zastrzezeniem ust. 5, okreSla w dokumentacji

w szczegblnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

przedmiot 1 zakres przetargu, aukcji albo konkursu;

warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie;

kryteria oceny ofert;

wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta;

minimum kwalifikacyjne albo wskazuje, ze minimum kwalifikacyjne nie
zostalo ustalone;

zasady ustalenia wynikow przetargu, aukcji albo konkursu.

4a. Prezes UKE, okres$lajac warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji,

moze w szczegolnosci wskazac zasoby czgstotliwosci, dysponowanie ktorymi:

1))

2)

3)

wylacza od udziatu w przetargu albo aukcji podmiot dysponujacy tym zasobem
lub podmioty z grupy kapitatowej dysponujacej tym zasobem lub

ogranicza zasoby czestotliwosci, o rezerwacje ktorych moze ubiegaé sig
podmiot dysponujacy tym zasobem lub podmioty z grupy kapitatowej
dysponujacej tym zasobem lub

uprawnia do udzialu w przetargu albo aukcji podmiot dysponujacy tym

zasobem lub podmioty z grupy kapitatlowej dysponujacej tym zasobem.”,

f)  po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Prezes UKE, okreslajac warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo

konkursie, moze wskazac:

1)

2)

wymagania, jakie powinien spelnia¢ podmiot sktadajacy oferte,
w szczegdlnosci dotyczace jego wiarygodnosci finansowej lub dos§wiadczenia
w wykonywaniu dziatalno$ci telekomunikacyjnej;

ze tylko jeden podmiot z danej grupy kapitalowej moze uczestniczy¢

w przetargu, aukcji albo konkursie.”;

12) wart. 118a:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku okreslenia w dokumentacji konkursowej wigcej niz jednego

kryterium oceny ofert, Prezes UKE dokonuje wyboru najistotniejszego kryterium

oceny ofert, majac na uwadze cele regulacyjne i stan konkurencji na rynku.”,



b)

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postapienia uczestnik aukcji nie moze

wycofa¢ oferty.”;

13) wart. 118b:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mna liscie, o ktorej mowa w art. 118c ust. 1, zajal najwyzsza pozycje,
a w przypadku gdy zgodnie z dokumentacjg lista dotyczy wigcej niz jednej
rezerwacji czestotliwo$ci — pozycje nie nizsza niz liczba tych rezerwacji
czestotliwosci.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku rezygnacji podmiotu wytonionego z rezerwacji cz¢stotliwosci

lub wystagpienia po stronie podmiotu wylonionego okolicznosci, o ktorych mowa w

art. 123 ust. 1 pkt 3 lub ust. 6 pkt 1, zanim decyzja w sprawie rezerwacji

czestotliwosci stata si¢ ostateczna, podmiotem wytonionym staje si¢ uczestnik
przetargu, aukcji albo konkursu zajmujacy kolejna pozycje na liscie, o ktorej mowa

w art. 118c ust. 1, i spetniajagcy warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112.”;

14) wart. 118c:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wyniki przetargu, aukcji albo konkursu ogtasza si¢ na stronie podmiotowej
BIP UKE, w formie listy albo list uczestnikow przetargu, aukcji albo konkursu,
ktorzy spetili warunki uczestnictwa oraz osiagneli minimum kwalifikacyjne, jezeli
zostato okreslone w dokumentacji, uszeregowanych w kolejnosci wedtug malejace;j
liczby uzyskanych punktow.”,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Jezeli przedmiotem przetargu, aukcji albo konkursu byta wigcej niz jedna
rezerwacja czestotliwosci, Prezes UKE moze wszczag¢ 1 prowadzi¢ jedno
postepowanie dla wiece] niz jednej rezerwacji czestotliwosci. W przypadku,
o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, Prezes UKE wydaje odrebne decyzje dla
kazdej z rezerwacji czgstotliwosci.

4. Po ogloszeniu wynikow przetargu, aukcji albo konkursu, Prezes UKE
niezwlocznie wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie rezerwacji czestotliwosci.

Prezes UKE dokonuje, w drodze decyzji, rezerwacji czgstotliwosci na rzecz



podmiotu albo podmiotow wytonionych w przetargu, aukcji albo konkursie, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3, ust. 6 pkt 1, 31 6. Strong
postgpowania jest podmiot wytoniony w przetargu, aukcji albo konkursie. Decyzji,

o ktorej mowa w zdaniu drugim, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;

15) wart. 118d:

a)

b)

w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W oparciu o warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie,
wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta oraz kryteria oceny ofert,
okreslone przed uniewaznieniem przetargu, aukcji albo konkursu
w dokumentacji;”,

ust. 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

,»3. Podmiotem wyltonionym po przeprowadzeniu czynnos$ci, o ktérych mowa
w ust. 4, nie moze zosta¢ podmiot, ktory zostat wyloniony przed uniewaznieniem
przetargu, aukcji albo konkursu i1 zrezygnowat z rezerwacji cze¢stotliwosci, zanim
decyzja w sprawie rezerwacji czgstotliwosci stata si¢ ostateczna, lub nie uiscit
zadeklarowanej jednorazowej oplaty.

9. W przypadku gdy zgodnie z warunkami przetargu, aukcji albo konkursu
uczestnik ztozyl wigcej niz jedna oferte, przepis ust. 8 stosuje si¢ wylacznie do
oferty, w stosunku do ktorej podmiot wytoniony przed uniewaznieniem przetargu,
aukcji albo konkursu zrezygnowal z rezerwacji czestotliwosci, zanim decyzja
w sprawie rezerwacji czgstotliwosci stala si¢ ostateczna, lub nie uiScit

zadeklarowanej jednorazowej optaty.”;

16) wart. 118e w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Przetarg, aukcja albo konkurs sa nierozstrzygniete, jezeli w terminie wskazanym

W ogloszeniu o przetargu, aukcji albo konkursie Zzaden podmiot nie przystapil do

przetargu, aukcji albo konkursu.”;

17) wart. 119:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Prezes UKE okres$la w dokumentacji przetargowej albo aukcyjnej wysokos¢
wadium, biorac pod uwage znaczenie spoleczne i gospodarcze przedmiotu przetargu

albo aukcji.”,
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w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» Wysokos¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz 5% opflaty, o ktérej mowa w art. 185
ust. 1, 1 wyzsza niz 5000% tej optaty, jednakze nie nizsza niz 500 ztotych.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uptywie terminu na sktadanie
ofert, niezadeklarowanie kwoty pierwszego postgpienia w aukcji, niewniesienie
wymaganego depozytu lub rezygnacja przez podmiot wyloniony, o ktérym mowa w
art. 118b ust. 1 lub 2, z uzyskania rezerwacji czestotliwosci powoduje utrate
wadium.”,
ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

,»J. Wadium wniesione przez podmiot wytoniony, o ktérym mowa w art. 118b
ust. 1 lub 2, podlega zaliczeniu na poczet dodatkowej oplaty, o ktérej mowa
w art. 185 ust. 4. W przypadku gdy wadium jest wyzsze od tej oplaty, Prezes UKE
w terminie 21 dni od dnia, w ktorym decyzja o dokonaniu rezerwacji czestotliwos$ci
stata si¢ ostateczna, zwraca nadwyzkg.

6. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu albo aukcji, ktory spetnit
warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji oraz osiggngl minimum
kwalifikacyjne, jezeli zostalo okreslone w dokumentacji, podlega zwrotowi
w terminie 21 dni od dnia, w ktéorym decyzja o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci
stala si¢ ostateczna, a w przypadku uczestnika przetargu albo aukcji, ktory nie spetnit
warunkéw uczestnictwa w przetargu albo aukcji lub nie osiggnat minimum
kwalifikacyjnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikow przetargu albo
aukcji, albo uznania ich za nierozstrzygnigte.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W przypadku uniewaznienia przetargu albo aukcji przed dokonaniem
rezerwacji czgstotliwosci zwrot wadium nastgpuje w terminie 21 dni od dnia,

w ktorym decyzja o uniewaznieniu przetargu albo aukcji stala si¢ ostateczna.”;

po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w brzmieniu:

»Art. 119a. 1. Prezes UKE moze okresli¢ w dokumentacji aukcyjnej wymog

wniesienia depozytu, sposob ustalania jego wysokosci, w tym wysokos¢ wskaznika

procentowego przyjmowanego do ustalania wysokosci depozytu oraz zasady wnoszenia

depozytu.
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2. Wysoko$¢ depozytu nie moze by¢ nizsza niz 20% 1 wyzsza niz 100% sumy
wszystkich ofert danego wuczestnika aukcji zlozonych w momencie ogloszenia
koniecznos$ci wniesienia depozytu.

3. Niewniesienie przez uczestnika aukcji wymaganego depozytu powoduje jego
wykluczenie. Wykluczony uczestnik nie moze sktadac¢ kolejnych ofert, traci wniesiony
depozyt, a ztozone przez niego oferty tracg waznosc.

4. Rezygnacja przez podmiot wyltoniony, o ktorym mowa w art. 118b ust. 1,
z uzyskania rezerwacji czestotliwosci powoduje utrate depozytu w kwocie stanowiacej
iloczyn wskaznika procentowego przyjmowanego do ustalenia wysokosci depozytu
1 oplaty zadeklarowanej przez podmiot za t¢ rezerwacje czestotliwosci w momencie
ostatniego ogloszenia konieczno$ci wniesienia depozytu.

5. Depozyt wniesiony przez podmiot wytoniony, o ktorym mowa w art. 118b ust. 1
lub 2, jezeli nie zrezygnowat on z uzyskania rezerwacji czestotliwos$ci, podlega zaliczeniu
na poczet oplaty, o ktérej mowa w art. 185 ust. 4, w czesci, w ktorej ta oplata nie zostala
pokryta z wadium. W przypadku gdy depozyt jest wyzszy od czesci optaty niepokrytej z
wadium, Prezes UKE w terminie 21 dni od dnia, w ktorym decyzja o dokonaniu
rezerwacji czgstotliwosci stata sie ostateczna, zwraca nadwyzke.

6. Depozyt wniesiony przez uczestnika aukcji, ktéry nie zostal podmiotem
wylonionym, podlega zwrotowi w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o dokonaniu
rezerwacji czestotliwosci stala si¢ ostateczna, albo w terminie 14 dni od dnia uznania
aukcji za nierozstrzygnieta.

7. W przypadku uniewaznienia aukcji przed dokonaniem rezerwacji czestotliwosci
zwrot depozytu nastepuje w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o uniewaznieniu
aukcji stata si¢ ostateczna.”;

w art. 120:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) szczegotowe wymagania co do zawartosci dokumentacji,”,
b) wpkt 2 w lit. b dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) Sposob wplaty i zwrotu depozytu — w przypadku aukcji”;
w art. 122 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Z Wwylaczeniem rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych w sposob analogowy, Prezes UKE dokonuje zmiany podmiotu

dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci, jezeli:”;
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w art. 122" w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) gdy wykorzystywanie tych czestotliwosci przez ten podmiot mogtoby doprowadzi¢

do zaklécenia konkurencji, w szczegdlnosci poprzez nadmierne skupienie
czestotliwoscei przez dany podmiot lub przez grupe kapitatowa — w tym zakresie

Prezes UKE zasigga opinii Prezesa UOKiK.”;

w art. 123:

a)

b)

d)

w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $§rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 i 10 w brzmieniu:

,»9) gdy jest to konieczne dla realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych
Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami;

10) stwierdzenia, ze na skutek transakcji handlowej, w szczego6lnosci skutkujacej
przejeciem kontroli w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentdow nad podmiotem dysponujacym rezerwacja
czestotliwosci, doszto do nadmiernego skupienia czgstotliwosci przez podmiot
lub grupe kapitatowa.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 pkt 10 nie stosuje si¢, jezeli strony transakcji handlowe;,

o ktorej mowa w tym przepisie, zglosily na piSmie Prezesowi UKE zamiar jej

przeprowadzenia, a Prezes UKE potwierdzil, ze zamierzona transakcja handlowa nie

bedzie prowadzita do nadmiernego skupienia czgstotliwosci. Prezes UKE
zawiadamia strony transakcji handlowej o swoim stanowisku w tej sprawie

w terminie 30 dni od otrzymania zgloszenia zamiaru przeprowadzenia transakcji. W

przypadku niezawiadomienia przez Prezesa UKE stron transakcji handlowej w tym

terminie, uznaje si¢, ze Prezes UKE potwierdzil, ze zamierzona transakcja handlowa
nie bedzie prowadzita do nadmiernego skupienia czgstotliwosci.

1b. Przepisu ust. 1 pkt 10 nie stosuje si¢ po uptywie 5 lat od dnia dokonania
transakcji handlowej, o ktorej mowa w tym przepisie.”,

uchyla sig ust. 2a,

ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Niezaleznie od przestanek, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, Prezes UKE

zmienia rezerwacje¢ czestotliwosci w zakresie ograniczen, o ktorych mowa w art. 115

ust. 2 pkt 5, jezeli nie zachodzi konieczno$¢ utrzymywania tych ograniczen, w

szczeg6lnosci gdy wynika to z przegladu, o ktorym mowa w art. 192 ust. 4.”,
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e) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ 1 2d w brzmieniu:

,»2¢. Prezes UKE w celu zapewnienia tadu w gospodarce cz¢stotliwosciami oraz
zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystywanych czgstotliwo$ci moze dokona¢ zmiany
przydzielonych rezerwacji czgstotliwosci z danego zakresu czestotliwo$ci poprzez
zamiang¢ czgstotliwosci objetych rezerwacja na czestotliwosci o analogicznych
wlasciwosciach. Zmiana moze dotyczy¢ catosci lub czesci czgstotliwosci objetych
rezerwacja.

2d. Prezes UKE w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2c, moze wszczaé
1 prowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedng decyzj¢ lub odregbne decyzje dla
kazdej z rezerwacji czestotliwosci albo prowadzi¢ odrgbne postepowania
zakonczone wydaniem odrebnych decyzji.”,

f)  wust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Niezajecie stanowiska przez Przewodniczacego KRRiT w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu decyzji jest rOwnoznaczne z uzgodnieniem projektu decyzji.”,
g) wust. 6 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) udzielenie rezerwacji czestotliwosci uniemozliwiatoby realizacj¢ zobowigzan
wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych
lub aktow prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami.”,

h) wust. 7w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) braku mozliwosci realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.”,

1)  dodaje si¢ ust. 13 1 14 w brzmieniu:

,»13. Prezes UKE niezwlocznie dorgcza Przewodniczagcemu KRRiT ostateczng
decyzje o zmianie rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania
lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposob
cyfrowy droga naziemna, wydang na podstawie ust. 1 pkt 2, 9 lub ust. 2c.

14. W przypadku zamiany czgstotliwosci dokonywanej na podstawie ust. 1
pkt 9 lub ust. 2¢ przepisu art. 116 ust. 1 nie stosuje si¢.”;

23) art. 124 otrzymuje brzmienie:
»Art. 124, 1. Podmiotowi, ktéremu cofni¢to rezerwacje czestotliwosci z powodu

niewywigzywania si¢ z obowigzku, o ktorym mowa w art. 185 ust. 1, 4a lub 4c, mozna
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udzieli¢ rezerwacji czestotliwosci nie wezesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji o cofnigciu rezerwacji czgstotliwosci.

2. Podmiot, ktéremu cofnigto rezerwacje czgstotliwosci z powodu niewywigzywania
si¢ z obowigzku, o ktorym mowa w art. 185 ust. 4, moze uzyskal rezerwacj¢
czestotliwosci lub moze zosta¢ uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu nie
wczesniej niz po uptywie 6 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu rezerwacji
czestotliwosci.

3. Podmiot wytoniony, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1, ktéry zrezygnowat
z uzyskania rezerwacji czestotliwosci, moze uzyskac rezerwacje czestotliwosci lub moze
zosta¢ uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu nie wczesniej niz po uptywie 6 lat
od dnia ogloszenia wynikow przetargu, aukcji albo konkursu, w ktérym zostat podmiotem
wylonionym.

4. Podmiot, ktéry po doreczeniu decyzji o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci zanim decyzja stata si¢ ostateczna,
moze uzyskaé rezerwacje obejmujacg te czestotliwosci lub moze zosta¢ uczestnikiem
przetargu, aukcji albo konkursu na rezerwacj¢ obejmujacg te czestotliwosci nie wezesniej
niz po uptywie 6 lat od dnia wptywu do Prezesa UKE o$wiadczenia o rezygnacji. Przepisu
nie stosuje si¢, gdy optata za dokonanie rezerwacji czgstotliwosci ustalona zostata na
podstawie art. 185 ust. 4c lub rezerwacja zostata dokonana na okres krotszy niz wskazany
we wniosku, z zastrzezeniem, ze okres wskazany we wniosku nie przekraczat
maksymalnego okresu rezerwacji okreslonego w art. 114 ust. 5.;

w art. 144c:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Prezes UKE dokonuje wpisu urzadzenia do rejestru urzadzen w terminie do

14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wraz z o$§wiadczeniem, o ktorym

mowa w ust. 4.”,

b) wust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 6, a od dnia

otrzymania wniosku o wpis do rejestru urzadzen uptyneto 21 dni roboczych, podmiot

uprawniony do dysponowania czg¢stotliwoscig moze rozpoczac¢ jej wykorzystywanie
za pomocg urzadzenia, ktorego dotyczyt wniosek, po uprzednim zawiadomieniu na

pismie Prezesa UKE.”;
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w art. 144d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wpis moze zosta¢ wykreslony z rejestru urzadzen, jezeli zachodzg okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 1-3 lub 9.”;

w art. 145 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrdznika typu oraz nazwy producenta urzadzen
radiowych, ktorych dotyczy pozwolenie, oraz przepisOw ust. 5 1 6 nie stosuje si¢ do
pozwolen w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.”;

w art. 146:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. d 1 e nie stosuje si¢ do pozwolen w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej.”,

b) uchyla sig ust. 2;
w art. 148 w ust. 1:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,1) nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 7 pkt 1-315;”,
b) w pkt4 w lit. b kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) urzadzenie nie jest zlokalizowane na obszarze pracy urzadzen

kontrolno-pomiarowych UKE.”;

w art. 154:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Urzadzenie radiowe, wobec ktorego panstwo cztonkowskie stosuje
ograniczenia w zakresie wprowadzania go do obrotu lub oddawania do uzytku, lub
wobec ktorego obowigzuja wymagania dotyczace koniecznosci uzyskania
pozwolenia na uzywanie urzadzenia radiowego, stanowi urzadzenie klasy 2.”,

b) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 185:
a) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa w brzmieniu:

»Aaa. W przypadku dokonania rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres inny
niz okres, na ktory wydano rezerwacj¢ czestotliwosci, o ktorych mowa w ust. 4a pkt
1, optate okresla si¢ proporcjonalnie w stosunku do okresu, na jaki dokonywana jest

ta rezerwacja czestotliwosci.”,
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b) wust. 4c dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,,Przepisu nie stosuje si¢ do czestotliwosci uzytkowanych zgodnie z art. 4 jako
czestotliwosci cywilno-rzadowe przez podmioty, o ktorych mowa w art. 4.”,
c) uchyla si¢ ust. 4d;
31) wart. 192 w ust. 1:
a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,8a) realizacja harmonogramu rozdysponowania zasobow czestotliwos$ci, o ktérym
mowa w art. 111 ust. 4;”,

b) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,16a) prowadzenie transgranicznych koordynacji cze¢stotliwosci z innymi
panstwami, w tym zawieranie niezbednych umow lub porozumien, w sposob
iw terminach pozwalajacych na realizacj¢ zobowigzan wynikajacych
z wigzacych Rzeczpospolita Polskag uméw migdzynarodowych lub aktow
prawnych Unii Europejskie;j, dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami;”;

32) wart. 209 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku urzadzenie radiowe, nie podajac

informacji, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1a,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz.
141412111 oraz z 2018 r. poz. 650, 915 1 1717) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 26 w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,D0 dokonywania, wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji czgstotliwosci stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z wylgczeniem art.
116.7;
2) wart. 37 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,,3a. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej dokonuje niezwlocznie rezerwacji
czestotliwosci dla nadawcy, ktory uzyskal koncesj¢ na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego w sposob analogowy droga rozsiewczg naziemng. Do dokonywania lub
wprowadzania zmian rezerwacji cze¢stotliwosci, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

z wylaczeniem art. 116.”;
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3) po art. 38a dodaje si¢ art. 38b w brzmieniu:

»Art. 38b. 1. Niezwlocznie po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 123 ust. 13
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Przewodniczacy Krajowe;j
Rady wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie zmiany koncesji w zakresie okreslonym
ta decyzja.

2. Zmiana koncesji, o ktorej mowa w ust. 1, nie wymaga zgody strony.

3. W postepowaniu w sprawie zmiany koncesji, o ktorym mowa w ust. 1, przepisow

art. 34 1 art. 40 nie stosuje si¢.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optlacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1044, 1293, 1592, 1669 1 1716) w zalaczniku do ustawy w czesci I wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po ust. 52¢ dodaje si¢ ust. 52d w brzmieniu:

52d. Decyzja w sprawie rezerwacji czgstotliwosci | 100 zt

2)  wust. 53 w kolumnie ,,Zwolnienia” pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) decyzja wydana przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w ramach
realizacji jego zadan w zakresie telekomunikacji, z wylaczeniem decyzji w sprawie

rezerwacji czgstotliwosci.”.

Art. 4. 1. Do wnioskow, o ktérych mowa w art. 116 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1,
ztozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Wniosek, o ktorym mowa w art. 116 ust. 8§ ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku
rezerwacji, ktorych okres wykorzystywania czgstotliwosci uplywa w terminie 3 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, sklada si¢ w terminie okre§lonym w art. 116 ust. 10 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Do postgpowan wszczetych na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 116a
ustawy zmienianej w art. 1, niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programoéw radiofonicznych w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemna, po udzieleniu koncesji na kolejny okres, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.
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Art. 7. Do przetargu, aukcji albo konkursu wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art.8. Do postgpowan w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci po
przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursu wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 9. Przepisu art. 123 ust. 1 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do transakcji handlowej zawartej przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 10. Do postgpowan w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ przepisow

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 120 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 120 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. W latach 2019-2028 maksymalny catkowity limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 6 519 000 zt.

2. Limit wydatkéw ministra wtasciwego do spraw informatyzacji bedacych skutkiem
finansowym niniejszej ustawy wynosi 3 259 500 zl, z tym Zze w poszczeg6lnych latach limit
Wynosi:

1) 2019r.—-0zk

2) 2020r.—379 500 zt;
3) 2021 r.—360 000 zt;
4) 2022 r.—360 000 zt;
5) 2023 r.—360 000 zt;
6) 2024 r.—360 000 zt;
7) 2025 r.—360 000 zt;
8) 2026 r.—360 000 zt;
9) 2027 r.—360 000 zt;
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10) 2028 r. — 360 000 zt.

3. Limit wydatkow Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej bedacych skutkiem
finansowym niniejszej ustawy wynosi 3 259 500 zl, z tym ze w poszczeg6lnych latach limit
Wynosi:

1) 2019r.-0zk

2) 2020r.—379 500 zt;
3) 2021 r.—360 000 zt;
4) 2022 r.—360 000 zi;
5) 2023 r.—360 000 zt;
6) 2024 r.—360 000 z;
7) 2025 r.—360 000 zt;
8) 2026 r.—360 000 zt;
9) 2027 r.—360 000 zt;
10) 2028 r. — 360 000 zt.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetych na dany rok
budzetowy maksymalnych limitow wydatkow okreslonych w ust. 2 i 3 stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na racjonalizacji wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym niniejszej ustawy lub ograniczeniu kosztow.

5. Organem witasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktérym
mowa:

1)  wust. 2 —jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji;
2)  wust. 3 —jest Prezes Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

6. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust.

4, jest odpowiednio minister witasciwy do spraw informatyzacji albo Prezes Urzedu

Komunikacji Elektroniczne;.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1954, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pt”, dotyczy przepisow z zakresu gospodarowania

czestotliwosciami, urzadzen radiowych i optat za czestotliwosci.

W zwigzku ze wszczetym przez Komisje Europejska w 2016 r. postgpowaniem
(uchybienie 2016/2122) dotyczacym nieprawidlowego stosowania dyrektywy
2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa
o0 zezwoleniach) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 21, z p6zn. zm.), jak rOwniez
nieprawidtowego stosowania dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug tagcznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 33,
z p6zn. zm.) oraz dyrektywy Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 249
2 17.09.2002, str. 21, z pdzn. zm.), a takze nieprawidlowej transpozycji dyrektywy
0 zezwoleniach, zachodzi konieczno$¢ nowelizacji przepisow Pt w zakresie niektorych
rozstrzygnig¢ organu regulacyjnego dotyczacych czgstotliwosci oraz usprawnienia
i modyfikacji przepisow regulujacych postgpowanie selekcyjne na rezerwacje

czestotliwosci (aukcja, przetarg, konkurs).

Projektowane zmiany wynikajg takze z decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czgstotliwosci 470—
790 MHz w Unii (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str 131), ktora zaktada zmiang
przeznaczenia pasma 700 MHz we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W zwigzku
z tym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktore umozliwig przeprowadzenie

takiej zmiany na terenie RP.

Potrzeba nowelizacji wiaze si¢ takze z konieczno$cig zapewnienia zgodnoS$ci
Pt z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych
udostepniania na rynku urzadzen radiowych 1 uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE
(Dz. Urz. UE L 153 2 22.05.2014 r., str. 62, z p6zn. zm.).

W projekcie przewidziane sa takze zmiany niewynikajace z powyzszych dokumentéw,

ale zwigzane z konieczno$cig zwigkszenia efektywnosci gospodarowania widmem



radiowym, a w szczegdlnosSci zmierzajagce do zapewnienia wzrostu zainteresowania

wdrazaniem na rynku telekomunikacyjnym nowych technologii.

Uzasadnienie szczegotowe

Art. 110a (art. 116 ust. 9, art. 118 ust. 4a, art. 122 ust. 5 pkt 2 i art. 123 ust. 1 pkt 10)

Na potrzeby dzialu IV ,,Gospodarowanie czestotliwosciami i numeracjg” rozdzialu 1
,@Gospodarowanie czestotliwosciami” w art. 110a utworzone zostato generalne odestanie
do przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 798, z p6zn. zm.) (dalej ,,UOKiK”) dotyczace grupy kapitatlowej. W
zwigzku z tym zrezygnowano rowniez z odestan do UOKIK w art. 116 ust. 9, art. 118
ust. 4a, art. 122% ust. 5 pkt 2 i art. 123 ust. 1 pkt 10.

Podobnie jak w przepisach UOKIiK dotyczacych kontroli koncentracji rozszerzono
definicje przedsigbiorcy przez objecie nig rowniez niektoérych innych podmiotow
(np. osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, zwigzku
przedsiebiorcow), a w szczegolnosci osob fizycznych (np. wykonujacych zawdd
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub posiadajacych kontrolg nad co najmnie;j

jednym przedsigbiorcg).

Intencja projektodawcy bylo takie zdefiniowanie przedsigbiorcy, aby uniknaé
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do tego, czy definicja
przedsigbiorcy z UOKIK znajdzie zastosowanie. Nalezy bowiem wskazaé, ze w art. 4 pkt
1 lit. ¢ UOKIK do definicji przedsigbiorcy zaliczono osobg fizyczng posiadajacg kontrole
nad co najmniej jednym przedsigbiorca (...), jezeli podejmuje dalsze dzialania

podlegajace kontroli koncentracji.

W tym zakresie nalezy uznac, ze definicja przedsigbiorcy nie mialaby zastosowania na
gruncie Pt, poniewaz Prezes UKE nie dokonuje kontroli koncentracji. Zdecydowano
zatem o wprowadzeniu odrgbnej definicji grupy kapitatowej 1 przedsigbiorcy w Pt. Co
wigcej, definicja ta odnosi¢ si¢ ma wylacznie do spraw uregulowanych w dziale 1V
rozdziale 1 ,,Gospodarowanie czgstotliwosciami”. W innych przypadkach, np. na
potrzeby analiz rynku, moze okazaé si¢ zasadne inne rozumienie grupy kapitatlowej i

przedsigbiorcy.



Art. 111 ust. 4

W celu zagwarantowania realizacji w obszarze gospodarowania widmem polityki rzadu,
w tym w szczegdlnosci krajowych i unijnych dokumentoéw strategicznych, wprowadza
si¢ mozliwo$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w drodze
rozporzadzenia harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobow czestotliwosci
uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym,
z uwzglednieniem zaréwno przeznaczen czestotliwosci okreslonych w Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czgstotliwosci, jak 1 wymagan stosowanych przy okre$laniu Krajowej

Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

Nalezy wskazaé, ze Pt przewiduje trzy rodzaje uzytkowania widma: cywilne, rzadowe
oraz cywilno-rzadowe, przy czym w przypadku uzytkowania cywilno-rzadowego
czestotliwosci moga by¢ wykorzystywane zarowno przez podmioty komercyjne, jak i
rzagdowe. Celem projektu jest ograniczenie kompetencji ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji wyltacznie do czgstotliwosci uzytkowanych przez podmioty cywilne,
zar6bwno w uzytkowaniu cywilnym, jak i cywilno-rzadowym. Nalezy podkresli¢, ze
harmonogram nie bedzie dotyczyl czestotliwosci uzytkowanych przez podmioty z art. 4
Pt, czyli tzw. podmioty rzadowe. Harmonogram okreslany w drodze rozporzadzenia
bedzie podlegal uzgodnieniom 2z poszczegdlnymi resortami, w tym takze z

Ministerstwem Obrony Narodowej, w ramach uzgodnien migdzyresortowych.

Art. 112 ust. 3

Uchylenie ust. 3 ma na celu dostosowanie przepisow Pt do zmian technologicznych
w stuzbie radiodyfuzyjnej. Lokalizacje stacji nadawczych nie wystepuja w planach
dotyczacych emisji cyfrowych, réwniez liczba planowanych czgstotliwosci nie musi by¢
zdefiniowana a priori z uwagi na planowanie poszczegdlnych obszar6w wykorzystania

czestotliwosci (allotmentow).

Art. 112 ust. 7

Ze wzgledu na wylacznie techniczny charakter planu zagospodarowania czestotliwosci
nie ma konieczno$ci indywidualnego informowania Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej ,,Prezesa UOKIK”) o przystgpieniu do ustalenia lub
zmiany planu. Informacja taka jest kazdorazowo publicznie i powszechnie dostgpna na

stronie BIP UKE.



Art. 112 ust. 8

W zwigzku z catkowitym zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposob analogowy nie
przewiduje si¢ w przysztosci ustalania badz zmiany plandow zagospodarowania
czestotliwosci dotyczacych czestotliwosei, w ktorych beda rozpowszechniane programy
telewizyjne w sposob analogowy. W zwigzku z powyzszym norma zawarta w ust. 8 nie
powinna odnosi¢ si¢ do rozprowadzania programéow telewizyjnych w sposob analogowy,

a pozosta¢ w mocy wylgcznie w odniesieniu do programoéw radiofonicznych.

Art. 114 ust. 2a

W zwiazku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposob analogowy i brakiem
rezerwacji dla telewizji analogowej zasadne jest wykreslenie przepisu w zakresie

odnoszacym si¢ do programow telewizyjnych.

Art. 114 ust. 2b

Przepis wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg rezerwacja czestotliwosci nie moze
zosta¢ zmieniona w sposOb zwigkszajacy zasdb czestotliwo$ci pozostajacych
w dyspozycji danego podmiotu lub rozszerzajacy obszar rezerwacji. Dodatkowo zmiana
rezerwacji czestotliwosci nie moze polegaé na zamianie zasoboéw czgstotliwosci na inne
zasoby, z wyjatkiem sytuacji, kiedy jest to konieczne dla realizacji zobowigzan
wynikajacych z wigzacych RP umoéw migdzynarodowych lub aktow prawnych UE,

dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami, lub zwigzane z reshufflingiem.

We wskazanych przypadkach, kiedy nie mozna zmieni¢ rezerwacji czgstotliwosci,

niezbe¢dne bedzie wydanie nowej decyzji rezerwacyjne;.

Art. 114 ust. 2¢

W przypadku radiofonii analogowej obszar wykorzystywania czgstotliwo$ci okreslany w
rezerwacjach czestotliwosci jest §cisle zwigzany ze stacjag nadawcza, ktorej parametry
techniczne sg wpisywane do koncesji udzielanej przez Przewodniczacego KRRIT
(w przypadku nadawcow koncesjonowanych), a nastgpnie sg wpisywane do decyzji
rezerwacyjnej. Zmiana koncesji moze prowadzi¢ do rozszerzenia obszaru objgtego
koncesja, co powoduje konieczno$¢ zmiany rezerwacji czestotliwosci 1 rozszerzenia

obszaru wykorzystania czgstotliwosci.



Konieczno$¢ zmiany rezerwacji czgstotliwosci i rozszerzenie obszaru wykorzystania
czestotliwosci zachodzi rowniez w sytuacjach, w ktorych rezerwacja nie jest udzielana
tacznie z koncesjg i nie znosi obowiagzku jej posiadania. Konieczno$¢ zmiany rezerwacji
| rozszerzenie obszaru wykorzystania czestotliwosci mogg by¢ spowodowane zamiang
parametrow technicznych stacji nadawczej. Nieuwzglednienie w dokonanej juz
rezerwacji dodatkowego obszaru, na ktorym, w wyniku zamiany parametrow
technicznych stacji, mozliwe jest wykorzystanie czgstotliwosci przez dang stacje,
wplynie na nieefektywne wykorzystanie czestotliwosci. Natomiast konieczno$¢ wydania
nowej decyzji rezerwacyjnej tylko na ten dodatkowy obszar wydaje si¢ duzym
utrudnieniem. Mogtoby to doprowadzi¢ do koniecznosci wydania kilku rezerwacji,
W oparciu o ktére pracowataby jedna stacja nadawcza, emitujaca ten sam program
radiowy. Wygasniecie pierwotnej rezerwacji czestotliwosci (na obszarze ktorej
zlokalizowana jest stacja nadawcza) wigzatoby si¢ z brakiem mozliwosci wykorzystania
czestotliwosci na obszarze wskazanym w drugiej decyzji. Z tego tytutu przepis ust. 2b
pkt 3 nie powinien mie¢ zastosowania do rezerwacji czestotliwosci wydawanych na cele
rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposob analogowy droga rozsiewcza

naziemna.

Art. 114 ust. 3

Wprowadzane zmiany polegajace na zmianie brzmienia wprowadzenia do wyliczenia
oraz zmianie brzmienia art. 114 ust. 3 pkt 1 Pt stanowig konsekwencj¢ propozycji zmian
w art. 116 ust. 12 Pt.

Przyczyna rezygnacji ze sformulowania ,objete wnioskiem” jest propozycja
wprowadzenia zmiany, zgodnie z ktora rezerwacja po procesie selekcyjnym bedzie
wydawana na rzecz zwycigskiego podmiotu z urzedu. W takim przypadku nie bedzie
zatem wniosku o rezerwacj¢. Przepis art. 114 Pt musi by¢ uniwersalny, aby mogt mieé¢
zastosowanie zard0wno w postepowaniach wnioskowych, jak i w tych wszczetych

Z urzgdu po postepowaniu selekcyjnym.

Art. 114

Dodawany przepis stanowi implementacj¢ art. 14 dyrektywy o zezwoleniach, ktory
w chwili obecnej jest wdrozony do polskiego porzadku prawnego w uchylanym art. 116a

Pt. W zwiazku ze wszczetym przez Komisje Europejska postepowaniem przeciw Polsce



istnieje konieczno$¢ doktadniejszego odwzorowania w projektowanej ustawie brzmienia
ww. przepisu dyrektywy przez rozszerzenie obowigzku konsultacji planowanych zmian
rezerwacji czestotliwosci. Takie, co najmniej trzydziestodniowe konsultacje, nie beda
wymagane w sytuacjach, kiedy zmiana ma charakter nieistotny i jest dokonywana na
wniosek lub za zgoda podmiotu dysponujacego rezerwacja czestotliwosci — taka regulacja
wynika wprost z art. 14 dyrektywy o zezwoleniach. W zwigzku z faktem, iz dyrektywa o
zezwoleniach nie zawiera definicji zmiany nieistotnej, przepis wskazuje jedynie, jakiej
zmiany w szczeg6lno$ci nie mozna uzna¢ za zmiang¢ nieistotng, natomiast nie okresla
zamknigtego katalogu czy definicji takich zmian. Migdzy innymi ze wzgledu na
niemozno$¢ przewidzenia ewentualnych zmian nie jest witasciwe formutowanie ich

katalogu.

Jednoczesnie w projektowanym ust. 3 doprecyzowuje si¢, ze za zmiang¢ nieistotng nie
mozna w szczegolnosci uzna¢ zmiany, ktora prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnien
wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci (takim rozszerzeniem byloby np. dodanie

kolejnej stuzby radiokomunikacyjne;j).

Konsultacji nie bedzie si¢ przeprowadzaé np. w przypadku, gdy zmiana rezerwacji
czestotliwosci bedzie polegata na zmniejszeniu uprawnien podmiotu dysponujacego
rezerwacja czestotliwosci (np. zmniejszenie obszaru rezerwacji, zmniejszenie
wykorzystywanego zasobu czgstotliwosci) 1 jest dokonywana na wniosek lub za zgoda

podmiotu dysponujacego rezerwacja czestotliwosci.

Dodatkowo konsultacji nie bedzie si¢ przeprowadza¢, zgodnie z dyrektywa o
zezwoleniach, w sytuacjach nadzwyczajnych. Ustawa jednak, w przeciwienstwie do
dyrektywy o zezwoleniach, ktéra nie okresla katalogu sytuacji nadzwyczajnych,
wskazuje wylacznie jeden taki przypadek, czyli sytuacje wymagajace pilnego dziatania
ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W takiej sytuacji,
ze wzgledu na wage powyzszych okolicznosci, zasadne jest catkowite wylaczenie
obowigzku konsultowania zmiany rezerwacji czgstotliwosci. Jednocze$nie podmiot

posiadajacy te rezerwacje bedzie strong postepowania administracyjnego.

Art. 115 ust. 1a

Zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia nowego brzmienia art. 116 ust. 12 Pt, zgodnie

z ktorym mozliwe bedzie ogloszenie przetargu, aukcji albo konkursu na czgstotliwosci



zajete. Tym samym niezbgdne jest wprowadzenie przepisu wskazujacego, ze okres
rezerwacji czestotliwosci nie moze rozpoczyna¢ sie¢ wczesniej niz w dniu, w ktérym

czestotliwosci stang si¢ dostgpne.

Art. 115 ust. 3 pkt 5

W zwigzku z tym, ze wskazane w ust. 3 pkt 1-4 wyczerpuja wszystkie elementy
wymagajgce uregulowania w decyzji rezerwacyjnej przeznaczonej do rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw w sposob cyfrowy droga naziemng lub rozsiewcza
satelitarng, nie ma potrzeby okreslania elementu wskazanego w dotychczasowym ust. 3
pkt 5 przepisu, czyli wykorzystania pojemnosci systemow transmisyjnych. Nalezy przy

tym zauwazy¢, ze brak jest w przepisach Pt definicji systeméw transmisyjnych.

Art. 115b i art. 123 ust. 2ai 2b

Przepis wymaga uchylenia w zwigzku z faktem, iz okres przejsciowy, o ktorym w nim
mowa, uptynat w lipcu 2013 r. Z powyzsza zmiang wigze si¢ konieczno$¢ uchylenia
ust. 2aw art. 123 odsytajacym do przepisu art. 115b, a takze odpowiednich zmian art. 123

ust. 2b polegajacych na usunigciu odestania do uchylanego ust. 2a.

Art. 116 ust. 21 3

Proponowana zmiana ma na celu usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
aktualnego brzmienia niniejszego przepisu. Proponowany przepis wprost wskazuje, ze
Prezes UKE bedzie mial obowiazek publikacji informacji o zasobach zaje¢tych
I mozliwo$¢ publikacji informacji o zasobach dostgpnych. Publikacja informacji zar6wno
o zajetych, jak 1 dostepnych zasobach lepiej pozwoli zainteresowanym podmiotom na

zapoznanie si¢ ze stanem rozdysponowania czgstotliwosci.

Obowiazek publikacji jedynie informacji o zasobach zajetych podyktowany jest
wzgledami praktycznymi, poniewaz nie mozna obiektywnie, we wszystkich przypadkach
okresli¢ danej czegstotliwosci jako dostepnej. W niektdrych przypadkach nalezy znac
parametry stacji, wskazane we wniosku podmiotu, aby dokona¢ analizy i stwierdzié, czy
dane czgstotliwos$ci sg dostepne. Moze to zosta¢ zatem dokonane dopiero po wptynigciu

wniosku o rezerwacj¢ czgstotliwosci.

Prezes UKE bedzie publikowal niezwlocznie na stronie podmiotowej BIP UKE

informacj¢ o wplynigciu wniosku o rezerwacje czestotliwosci na dostepny zasob, od



ktorego to momentu liczony bedzie 14-dniowy termin na ztozenie wniosku o rezerwacje
czestotliwosci w wyniku zainteresowania. Wskaza¢ nalezy, ze informacja moze przyjac
dowolng forme, takze publikacji samego wniosku. Celem wprowadzenia 14-dniowego
terminu  jest  zabezpieczenie  przejrzystosci  postgpowania  rezerwacyjnego
| zagwarantowanie, ze decyzja rezerwacyjna na dostepny zasob nie zostanie przydzielona
podmiotowi, ktory ztozyl wniosek jako pierwszy, jezeli inne podmioty takze bytyby w

tym momencie zainteresowane uzyskaniem rezerwacji.

Wprowadzenie zmiany tego przepisu spowoduje takze, ze Prezes UKE bedzie mogt
dokonac¢ rezerwacji na dostepny zasob czestotliwosci nie wezesniej niz po uptywie 14 dni
od dnia publikacji informacji o wniosku o rezerwacje na ten zasob. Rozwigzanie takie ma
na celu wyeliminowanie ryzyka rozdysponowania czestotliwos$ci bez uwzglgdnienia

ewentualnego zainteresowania innych podmiotéw tym zasobem.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze powyzsze rozwigzanie bedzie miato zastosowanie
rowniez do sytuacji, gdy do Prezesa UKE wptynie wniosek o rezerwacj¢ dostepnych
czestotliwosci, ktore nie zostaty wskazane przez Prezesa UKE w informacji 0 dostepnym

zasobie czestotliwosci (art. 116 ust. 2 Pt).

Dodatkowa zmiang jest zastgpienie mozliwosci dotychczasowego zglaszania
zainteresowania w dowolny sposéb (np. droga elektroniczng) wskazaniem w przepisie,

ze nalezy zlozy¢ wniosek o rezerwacj¢ czestotliwosci.

Niejednokrotnie zdarzato si¢, ze w przypadku ogloszenia informacji o wniosku na
rezerwacje czestotliwosci podmioty konkurujace z wnioskodawcg przysytaty e-maila
z informacja, ze one takze sg zainteresowane uzyskaniem tej rezerwacji. Informacja taka
czegsto ograniczata si¢ do jednego zdania i nie spelniata warunkow stawianych wnioskom
o rezerwacje czestotliwosci. W Swietle obowigzujacych przepisOw sytuacja taka
prowadzita do przekroczenia dostepnych zasoboéw czgstotliwosci i koniecznosSci
przygotowania dokumentacji przetargowej oraz przeprowadzenia przetargu. Zdarzato sig,
ze po ogloszeniu przetargu do przetargu nie przystapil Zaden ze zglaszajacych
zainteresowanie podmiotow lub jedynie podmiot, ktory pierwotnie wnioskowat
0 rezerwacje. Na przestrzeni ostatnich lat (2010-2018) w 12 przypadkach wszczeto
procedure selekcyjng z uwagi na zainteresowanie przekraczajace dostepne zasoby, za§ w

przetargu (konkursie) na t¢ rezerwacj¢ nie wptyneta zadna oferta.



W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ zmiany przepiséw tak, aby wyeliminowac wyzej
wymienione sytuacje stuzace jedynie sztucznemu kreowaniu popytu. Niezbedne jest
zatem wskazanie w ustawie, ze wyrazenie zainteresowania wymaga ztozenia wniosku o
rezerwacje czestotliwosci spetniajacego wymogi formalne. Z tego powodu zasadne jest
takze wprowadzenie optaty za zlozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci. Wymog
uiszczenia optaty powinien skutkowac ograniczeniem przypadkow sktadania wnioskow
o rezerwacj¢ czgstotliwosci przez podmioty faktycznie niezainteresowane uzyskaniem tej
rezerwacji, a majace na celu wydhuzenie uzyskania lub uniemozliwienie uzyskania

rezerwacji przez konkurenta.

Zatem w przypadku wptynigcia wniosku o rezerwacje czestotliwosci wskazanej jako
dostepna Prezes UKE przeprowadza postepowanie administracyjne majace na celu
wydanie rezerwacji czgstotliwosci. Jezeli do czasu wydania decyzji rezerwacyjnej do
Prezesa UKE nie wplynie wniosek o dokonanie rezerwacji czgstotliwosci, €zego
wynikiem bylby brak dostatecznych zasobow czgstotliwosci, Prezes UKE wydaje decyzje

bez procedury selekcyjnej.

Art. 116 ust. 4

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 116 ust. 3 zachodzi konieczno$¢

uchylenia ust. 4 w art. 116.

Art. 116 ust. 8

Zmiana jest konsekwencja dodania w art. 116 nowego ust. 9a, 9b 1 9¢. Jednoczesnie
proponuje si¢ zawarcie w przepisach art. 116 ust. 8 i nast. kompleksowej regulacji
dotyczacej udzielenia rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres (przedluzenia
rezerwacji). W zwiazku z zastosowaniem tego podejscia przepis ust. 8 proponuje si¢
uzupehic o przepis art. 124 Pt, za§ w ust. 9b proponuje si¢ uzupetic przestanki odmowy
udzielenia rezerwacji na kolejny okres o0 przestanki wskazane w art. 123 ust. 1 pkt 3 i ust.
6 pkt 1, 3 lub 6 Pt. Powyzsze przestanki sg juz obecnie badane w postepowaniu o
przedluzenie rezerwacji, jako przestanki udzielenia lub odmowy udzielenia rezerwacji,

zatem zaproponowane zmiany majg charakter porzadkujacy.

Art. 116 ust. 9



Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wynika z braku definicji pojecia ,,rownowaznej
konkurencji”. Proponuje si¢ konsekwentne stosowanie zwrotu ,,réwnoprawnej

konkurencji” uzywanego juz na gruncie przepisow ustawy.

Jednocze$nie z uwagi na charakter przestanki dotyczacej mozliwosci odmowy dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, gdy przemawia za tym ,,potrzeba istotnego
zwickszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci”, ktorej badanie nie lezy w

kompetencjach Prezesa UOKIK, przestanke t¢ wyodrebniono do ust. 9a.

Odwotanie si¢ do stosowania art. 116 ust. 1-7 Pt jest konieczne takze w sytuacjach
wskazanych we wprowadzanych ust. 9a 1 9b, co przemawia za konieczno$cig usunigcia

tego odwotania z ust. 9 1 wprowadzenia odrgbnego ust. 9c.

Art. 116 ust. 9a

Dodanie ust. 9a jest konsekwencjg zmiany ust. 9. W przypadku odmowy dokonania
rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres z uwagi na wystapienie przestanki dotyczacej
»potrzeby istotnego zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania czestotliwosci” Prezes
UKE bedzie dziatat samodzielnie. Nie bedzie potrzebne dzialanie w porozumieniu z

Prezesem UOKIK.

Art. 116 ust. 9b

Przepis ten precyzuje, ze odmowa dokonania rezerwacji na kolejny okres moze nastapi¢
nie tylko w przypadku wskazanym w dotychczasowym ust. 9, czyli gdy przemawia
zatym potrzeba zapewnienia réwnowaznej 1 skutecznej konkurencji lub istotnego
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, w szczegdlnosci w przypadku
gdy dokonanie rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do
nadmiernego skupienia czgstotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatlowa, w ktorej

znajduje si¢ dany podmiot.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze moga nastgpi¢ inne, wazne okolicznosci, ktore
przemawiaja za nieprzedtuzeniem rezerwacji. Sg to przestanki analogiczne do tych, jakie
obliguja Prezesa UKE do odmowy udzielenia rezerwacji. Przestanki te sa juz obecnie
weryfikowane przez Prezesa UKE w postepowaniach o udzielenie rezerwacji na kolejny
okres. W zwigzku z tym w ust. 9b nalezy doprecyzowa¢, ze odmowa dokonania
rezerwacji na kolejny okres nastgpuje w przypadku wystapienia przestanek wskazanych

w art. 123 ust. 1 pkt 3 lub ust. 6 pkt 1, 3 lub 6, tj. m.in. w przypadku, gdy wnioskodawca
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nie jest w stanie wywigza¢ si¢ z warunkow zwigzanych z wykorzystywaniem
czestotliwoscei lub zasoboéw orbitalnych (np. gdy wnioskodawca jest w stanie upadtosci)
lub wystapia okoliczno$ci prowadzace do zagrozenia obronnos$ci, bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub powodowatoby to naruszenie
uméw miedzynarodowych, ktorych RP jest strong, lub uniemozliwiatoby to realizacje
zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP umoéw migdzynarodowych lub aktow

prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czgstotliwosciami.

Art. 116 ust. 9c

Dodanie ust. 9c jest konsekwencja zmiany ust. 9 oraz dodania ust. 9a i 9b.

Art. 116 ust. 10

W zwigzku z wprowadzeniem nowej regulacji, umozliwiajacej Prezesowi UKE
ogloszenie postepowania selekcyjnego na zajete zasoby czestotliwosci, nalezy okresli¢
terminy na ztozenie wniosku o ponowng rezerwacj¢ czestotliwosci tak, aby utrzymac
prawo podmiotu do wystapienia o rezerwacje czgstotliwosci, a jednoczesnie umozliwié
Prezesowi UKE wcze$niejsze przeprowadzenie postepowania, w przypadku gdy podmiot
nie skorzystat ze swojego prawa lub zaistnialy przestanki do odmowy wydania rezerwacji

czestotliwosci.

Zaproponowany przedzial jest optymalny, bioragc pod uwage z jednej strony planowanie
inwestycji przez przedsigbiorcg, ale jednocze$nie pozwalajac Prezesowi UKE na
przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania selekcyjnego przed zakonczeniem
okresu obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie bedzie ona przedtuzona (z woli

podmiotu lub na skutek zaistnienia okreslonych w ustawie przestanek).

Nalezy réwniez wskazaé, ze podmioty zainteresowane czgstotliwosciami sktadaja
przewaznie wnioski o rezerwacje czgstotliwosci udzielane na dluzszy okres (zgodnie
z art. 114 ust. 5 Pt maksymalnie 15 lat). Podyktowane jest to wzgledami ekonomicznymi,
prowadzong dziatalnoscig oparta na wykorzystywanych czestotliwosciach, dokonanymi
inwestycjami, ktére majg dlugoletni wymiar. Podmioty, ktore takie inwestycje poczynity,
beda szczegodlnie zainteresowane uzyskaniem rezerwacji na kolejny okres. Ponadto, z
uwagi na to, ze rezerwacji czestotliwosci nie udziela si¢ na okres dtuzszy niz 15 lat
zazwyczaj z wnioskami o udzielenie rezerwacji na kolejny okres wystapia wiasnie

podmioty, ktére miaty rezerwacje na 15 lat i zamierzaja kontynuowac¢ prowadzong
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dziatalnos$¢ opartg na tych czestotliwosciach.

Wydawanie rezerwacji na okres 2 lat czy 6 miesiecy i krotszych moze dotyczyé
potencjalnie jednostkowych przypadkéw. Podmioty, ktéore wnioskuja o rezerwacje
czestotliwoscei na tak krotki okres, nie sg z zasady zainteresowane ich przedtuzaniem,
skoro mogly wnioskowaé o dluzszy pierwotny okres rezerwacji. Co wiecej, termin 6

miesi¢cy wynika juz z obowigzujacych przepisow.

Art. 116 ust. 11

Zmiana brzmienia ust. 11 ma na celu ujednolicenie zasad postgpowania w przypadku,
gdy wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres zostal ztozony z niezachowaniem
terminu, o ktorym mowa w ust. 10. Dotychczasowe przepisy pozwalaty na pozostawienie
bez rozpoznania jedynie wniosku o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
ztozonego przed terminem 12 miesigcy. Analogiczny sposob zalatwienia sprawy

powinien mie¢ miejsce w sytuacji ztozenia wniosku po uptywie terminu 6 miesiecy.

Art. 116 ust. 11a

Art. 116 ust. 11a Pt nalezy — obok art. 116 ust. 10 i 12 Pt — do grupy przepisow, ktorych
celem jest zagwarantowanie rozstrzygnigcia kwestii przedluzenia rezerwacji
czestotliwosci przed rozpoczgciem procedury selekcyjnej. Zgodnie z tym przepisem
Prezes UKE moze, nie wezesniej niz 3 lata przed uplywem okresu wykorzystywania
czestotliwosci, wydac z urzedu decyzjeg, w ktorej stwierdzi brak mozliwos$ci przedtuzenia
rezerwacji czestotliwos$ci. Prezes UKE moze skorzysta¢ z tego narzgdzia w okreslonych
przypadkach, tj. jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia réwnoprawnej i
skutecznej konkurencji, potrzeba istotnego zwickszenia efektywnosci wykorzystania
czestotliwosci, jezeli podmiot nie jest w stanie wywigzac sie¢ z warunkow zwigzanych z
wykorzystywaniem czestotliwosci lub zasobow orbitalnych lub wystapig okolicznos$ci
prowadzace do zagrozenia obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, lub powodowatoby to naruszenie umoéw miedzynarodowych,
ktérych RP jest strong, lub uniemozliwiatoby to realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z
wigzagcych RP umoéw miedzynarodowych lub aktow prawnych Unii Europejskiej,

dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.

Art. 116 ust. 12
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Zmiana zdania pierwszego ma charakter redakcyjny polegajacy na usunigciu

nadmiarowej redakcji tekstu.

Dodanie zdania drugiego ma umozliwi¢ Prezesowi UKE oglaszanie przetargu, konkursu
lub aukcji w sytuacji, gdy dany zaséb jest w danym momencie zajety i data jego
dostgpnosci bedzie znana najpozniej w dniu ogloszenia przetargu, aukcji albo konkursu.
Mozliwos¢ przeprowadzenia postgpowania selekcyjnego jest zatem uzalezniona od
rozstrzygnigcia kwestii ewentualnej rerezerwacji. Tylko w przypadku odmowy
udzielenia rezerwacji na kolejny okres, wydania decyzji z art. 116 ust. 11a Pt lub
nieztozenia przez podmiot wniosku w okreslonym terminie mozna mowic o znanej dacie

dostgpnosci czestotliwosci.

Dodanie mozliwosci ogloszenia procedury selekcyjnej odnosnie do zasobow
czestotliwoscei, ktore nie sg jeszcze dostepne, pozwoli zapewnié efektywne 1 ciagle
wykorzystywanie czestotliwosci. Obecnie przetarg mozna oglosi¢ jedynie na
czestotliwosci, ktore sg dostepne. Oznacza to, ze do czasu ich zwolnienia Prezes UKE nie
moze oglosi¢ i przeprowadzi¢ procedury selekcyjnej ani wydaé stosownych rezerwacji
czestotliwosci. Skutkuje to tym, ze czestotliwosci nie sg wykorzystywane nie tylko przez
caty wskazany powyzej okres, ale rowniez przez czas, w ktérym dysponent rezerwacji
czestotliwosci uzyskuje stosowne pozwolenia radiowe lub wpisy do rejestru urzadzen
radiowych, ktére pozwola mu na rozpoczecie wykorzystywania czgstotliwosci
| Swiadczenie ustlug. Zmiana przepisu pozwoli nie tylko na wczesniejsze
przeprowadzenie procedury selekcyjnej, ale rowniez na wczesniejsze wydanie rezerwacji
czestotliwosci 1 pozwolen radiowych lub wpisanie urzadzenia radiowego do rejestru
urzadzen. Pozwoli to dysponentom rezerwacji czgstotliwosci na wczesniejsze
przeprowadzenie prac zwigzanych z planowaniem 1 budowg sieci radiowej, co bedzie
skutkowaé¢ szybszym (po dacie, od ktorej bedzie obowigzywata rezerwacja)
rozpoczgciem wykorzystywania czestotliwosei i $wiadczenia ustug. Przyktadowo, do
wczesniejszego rozdysponowania czestotliwosci mogloby dojs¢ w sytuacji, w ktorej
podmiot dysponujgcy rezerwacja czestotliwosci nie ztozy w wymaganym terminie
wniosku o dokonanie rezerwacji na kolejny okres lub tez w przypadku, gdy Prezes UKE
zawrze porozumienie z MON o przekazaniu przez MON w okres$lonej przysztosci

czestotliwosci do wykorzystywania cywilnego.

Art. 116a
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Przepis art. 116a Pt stanowigcy w czesci wdrozenie przepisu art. 14 dyrektywy
0 zezwoleniach budzi pewne watpliwosci Komisji Europejskiej, zwlaszcza w zwigzku
Z tym, ze nie oddaje w pelni brzmienia przepisu dyrektywy, a jednoczes$nie reguluje inne
kwestie, niewynikajace bezposrednio z prawa unijnego. Dodatkowo regulacja zawarta w
tym przepisie nie byla nigdy wykorzystana, w zwigzku z czym przepis jest martwy. W
konsekwencji proponuje si¢ rezygnacje¢ z tego przepisu, z jednoczesnym wprowadzeniem
nowego art. 114! Pt wdrazajacego art. 14 dyrektywy o zezwoleniach oraz
wprowadzeniem w art. 114 ust. 2b Pt generalnej zasady okreslajacej, w jakich
przypadkach mozliwa jest zmiana decyzji rezerwacyjnej, a kiedy niezbedne jest wydanie

odrebnej decyzji przydzielajgcej nowe uprawnienia.

Art. 116b

Przedmiotowa regulacja dotyczy dokonywania rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposob analogowy. Z uwagi na
brzmienie art. 37 ust. 3a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1414, z pbézn. zm.), w aktualnym stanie prawnym Prezes UKE jest
zobowigzany do dokonania rezerwacji na kolejny okres niezwlocznie po wydaniu przez
KRRIT koncesji na kolejny okres. KRRiT wydaje rekoncesje nawet na kilka lat przed
uplywem biezacej koncesji. W praktyce oznacza to, ze rowniez nadawca sktada wniosek
o rezerwacje cze¢stotliwosci na kilka lat przed wygasnigciem rezerwacji, za$ Prezes UKE
ma obowigzek niezwlocznie ja wydaé. W przepisie wskazano zatem, iz wniosek o
dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres nie moze zosta¢ ztozony wczesniej
niz 3 lata przed uptywem okresu dotychczasowej rezerwacji. Termin mozliwosci ztozenia
wniosku o rezerwacj¢ na kolejny okres bedzie zatem podobny do terminu okreslonego w
art. 116 ust. 10 Pt dla pozostatych podmiotow dysponujacych rezerwacjg czestotliwosci.
Z uwagi na inny tryb procedowania i koniecznos$¢ uprzedniego uzyskania koncesji przed
uzyskaniem rezerwacji nie jest zasadne wprowadzanie terminu ograniczajacego okres

koncowy na ztozenie wniosku o rezerwacje¢ czestotliwosci.

Art. 118 ust. 2, 2ai 3

Nie ma potrzeby jednoczesnej publikacji warunkow selekcji, zar6wno w ogloszeniu, jak
I w dokumentacji. Obecnie wydawane sg dwa odrebne dokumenty, w ktoérych w praktyce
zawierane s3 te same informacje. Przepis okre$lajacy zakres ogloszenia byt zasadny, gdy

istniat jeszcze obowigzek publikacji ogloszenia w gazetach, natomiast obecnie nie
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znajduje to uzasadnienia. Ogloszenie o aukcji powinno by¢ zatem jedynie zwigeztym
komunikatem na stronie BIP UKE, wraz z ktérym publikowana jest dokumentacja,
zawierajaca wszystkie niezbedne elementy, ktére do tej pory znajdowaty si¢ zarbwno w
ogloszeniu, jak i dokumentacji. Z uwagi na postulaty operatorow, konsultacjom powinien
podlegac¢ rowniez projekt sentencji decyzji. Zmiany w ust. 2a i 3 sg konsekwencjg zmiany

W ust. 2.

Art. 118 ust. 2¢

Dodany ust. 2c, zawierajacy o$wiadczenie z klauzula o odpowiedzialnosci karnej, ma
zagwarantowa¢ odpowiedzialno$¢ os6b uprawnionych do reprezentowania uczestnika
przetargu, aukcji lub konkursu za informacje zawarte w ofercie sktadanej do przetargu,

aukcji lub konkursu.

Art. 118 ust. 4

Zmiana jest konsekwencjag zmian w ust. 2. W zwigzku z ograniczeniem informacji
podawanych w ogloszeniu niezbgdne jest rozszerzenie minimalnego katalogu informacji

zawartych w dokumentacji postgpowania.

Art. 118 ust. 4a

Doprecyzowuje, uelastycznia i rozszerza aktualne uprawnienia Prezesa UKE w zakresie
stosowania w aukcji i przetargu tzw. spectrum caps, ktore sa narzedziem powszechnie
uzywanym w Europie i na $wiecie w celu ksztattowania przez regulatora popytu na
czestotliwosci zglaszanego w ramach konkurencyjnych procedur selekcyjnych. Celem
spectrum caps jest zapewnienie takiej dystrybucji zasobow czgstotliwosci pomiedzy
uczestnikow rynku, ktéra bedzie wspiera¢, a nie przeciwdziata¢ rownoprawnej
konkurencji miedzy tymi podmiotami. W szczegdlno$ci chodzi o zapobieganie
gromadzeniu nadmiernych zasobow cze¢stotliwosci w rekach danego podmiotu lub grupy
kapitatowej (spectrum hoarding). Konieczne z regulacyjnego punktu widzenia moze si¢
réwniez okaza¢ wspieranie takiej dystrybucji widma, aby komplementarne zasoby
czestotliwosci znajdowaty sie w rgkach jednego podmiotu (grupy kapitatowej), gdyz
wowczas beda one najefektywniej wykorzystywane. Przepisy dotyczace mozliwosci
ustalenia tzw. spectrum cap nalezy rozszerzy¢ takze na inny rodzaj postepowania
selekcyjnego, jakim jest przetarg.

Przepis w postulowanym brzmieniu bedzie pozwala¢ Prezesowi UKE na nastepujace
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dzialania:

— wykluczenie od udzialu w przetargu (aukcji) danego podmiotu, jesli ten podmiot
posiada juz okreslony zasob czestotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do
ktorej ten podmiot nalezy (art. 118 ust. 4a pkt 1 Pt);

— ograniczenie popytu, jaki w przetargu (aukcji) moze zglosi¢ dany podmiot, jesli ten
podmiot posiada juz okreslony zasob czestotliwosci lub jesli posiada go grupa
kapitatlowa, do ktorej ten podmiot nalezy (art. 118 ust. 4a pkt 2 Pt) — w praktyce
warunki przetargu moglyby np. wskazywac, ze dany podmiot moze ubiegaé si¢
W przetargu/aukcji o taka ilos¢ widma, ktoéra tgcznie z posiadanym juz (w ramach
grupy kapitatowej) zasobem nie przekroczy x MHz;

— wskazanie, ze w przetargu (aukcji) moze wzig¢ udziat tylko taki podmiot, ktory juz
posiada okreslony zasob czgstotliwosci lub tez posiada go grupa kapitatowa, do ktorej
ten podmiot nalezy (art. 118a ust. 4a pkt 3 Pt) — dotyczy to sytuacji, gdy nie jest
wskazane wprowadzanie na rynek podmiotu niedysponujacego (samodzielnie lub w
ramach grupy kapitalowej) okreslonym zasobem czgstotliwosci. Sytuacja taka moze
wystapi¢, gdy czestotliwos$ci przeznaczone do rozdysponowania majg stanowié
dopetienie juz rozdysponowanego zasobu i1 wplyna¢é na poprawe jakosci

$wiadczonych ustug.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kazdym z powyzszych przypadkow badanie
posiadanych zasobdw czestotliwosci odbywa si¢ na poziomie catej grupy kapitatlowe;,
a nie pojedynczych podmiotéw, zgodnie z doktryng single economic unit wypracowang
na gruncie prawa ochrony konkurencji. Innymi slowy Prezes UKE zlicza zasoby
czestotliwosci posiadane przez wszystkie podmioty nalezace do danej grupy kapitatowe;j
1 na tej podstawie ocenia, czy dany podmiot nalezacy do tej grupy moze/nie moze wzigé

udziatu w przetargu (aukcji), 1 0 jaki zasob moze si¢ w tej procedurze ubiegac.

Art. 118 ust. 4b

Przepis doprecyzowuje, iz okre$lajac warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie zgodnie z ust. 4, Prezes UKE moze wskaza¢ wymagania, jakie powinien
posiada¢ podmiot sktadajacy oferte, w szczegdlnosci dotyczace jego wiarygodnosci
finansowej lub doswiadczenia w wykonywaniu dziatalnosci telekomunikacyjne;.
Umozliwi to Prezesowi UKE wykluczenie juz na etapie wstgpnej oceny ofert tych

podmiotow, ktore nie dajg rekojmi przystgpienia do procedury selekcyjnej z rzeczywista
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wola ubiegania si¢ o rezerwacje czestotliwosci lub zdolnosci do efektywnego
wykorzystania przyznanej rezerwacji. Ma to na celu zabezpieczenie prawidlowego toku
1 efektywnosci postgpowania selekcyjnego oraz zapobiezenie znieksztalceniu jego
wynikow. Przepis wprowadza takze dodatkowe uprawnienie dla Prezesa UKE do
dopuszczenia do udzialu w konkretnym postepowaniu selekcyjnym tylko jednego
podmiotu z danej grupy kapitatowej. Celem regulacji jest zapewnienie konkurencyjnosci
postepowania i przeciwdzialanie zaktdceniu konkurencji na rynku, w szczegolnosci przez
nadmierne skupienie czestotliwosci. Przepis ma przeciwdzialaé szeregowi
niepozadanych  sytuacji, np. obchodzenia limitow okreSlonych uprawnien
przewidzianych dokumentacjg dla jednego uczestnika, powstaniu zmowy mig¢dzy
cztonkami grupy startujacymi w selekcji jako odrgbni uczestnicy, teoretycznie

konkurujacy ze sobg o przydziat czestotliwosci.

Art. 118a ust. 3a

Do tej pory brakowato jasnego przepisu wskazujacego, w jaki sposdb moze zostaé
ustalone najistotniejsze kryterium oceny ofert w konkursie. Analogiczny zapis

przewidziany jest w przypadku przetargu.

Art. 118a ust. 6

Mozliwo$¢ wycofania oferty w dowolnym momencie licytacji moze, co do zasady,
znieksztatci¢ wyniki 1 przebieg aukcji. Aby zapewni¢ stabilno$¢ 1 przejrzysto$¢ aukcji,
nalezy wprowadzi¢ domyslne rozwigzanie polegajace na uniemozliwieniu wycofania

przez uczestnika aukcji jego oferty po rozpoczeciu licytaci.

Przepis ten precyzuje zatem, ze w aukcji mozna wycofaé oferte jedynie do momentu
zadeklarowania kwoty pierwszego postapienia (kwota ta jest deklarowana w drugim
etapie aukcji), czyli rozpoczecia licytacji. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego
postapienia uczestnik aukcji moze natomiast przesta¢ sktadac kolejne oferty w aukcji (nie
spowoduje to utraty wadium, jezeli nie zostana speinione inne przestanki wskazane w art.

119 ust. 3 Pt).

Projektowane rozwigzania wynikaja przede wszystkim z koniecznoséci ograniczenia
mozliwo$ci wycofania oferty, co wigze si¢ rowniez z przedstawionymi przez Komisje

Europejskg zarzutami formalnymi (naruszenie nr 2016/2122).
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Wycofanie oferty z aukcji po uptywie terminu na sktadanie ma dla procesu zupetie inne
skutki niz wycofanie oferty w trakcie trwajacej juz licytacji. Wprowadzenie
projektowanego zapisu ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej uczestnik sztucznie
zawyza warto$¢ czestotliwos$ci, a nastgpnie wycofuje si¢ z aukcji, nie ponoszac zadnych

konsekwencji poza utratg wadium.

Art. 118b ust. 1 pkt 3

Przepis ma na celu doprecyzowanie warunkéw okreslajacych, ktory uczestnik
postepowania selekcyjnego zostaje podmiotem wytonionym. Precyzuje on, ze
konstrukcja listy (list) wynikoOw przetargu, aukcji albo konkursu jest zalezna od
postanowien dokumentacji, tj. dana lista moze obejmowa¢ wyniki zarowno dla jednej,

jak i dla kilku rezerwacji czestotliwosci.

Art. 118b ust. 2

Zmiana ma charakter dostosowujacy i jest konsekwencja zmiany wprowadzonej
w art. 118c ust. 4 Pt, stanowiacej, iz postepowanie majace na celu udzielenie rezerwacji
czestotliwosci po przeprowadzeniu aukcji, przetargu albo konkursu nastgpuje z urzedu, a

nie — jak dotychczas mialo to miejsce — na wniosek.

Art. 118c ust. 1

Zmiana ma na celu doprecyzowanie uprawnienia Prezesa UKE do opublikowania
wynikow procedury selekcyjnej w formie jednej badz kilku list, zaleznie od postanowien

dokumentacji.

Art. 118cust. 21 3

Kwestie prowadzenia odrgbnych postgpowan, w przypadku gdy przedmiotem aukcji albo
konkursu byta wigcej niz jedna rezerwacja, uregulowane byty w dwoch ustepach art. 118c
(ust. 2 i 3), co bylo nadmiarowe i moglo budzi¢ watpliwosci. Zmiana ma na celu
uchylenie jednego z tych przepisow. Jednocze$nie wskazano, iz kompetencja Prezesa
UKE do wszczecia 1 prowadzenia jednego postgpowania ma charakter fakultatywny, a
Prezes UKE wydaje takze i w takim przypadku odrgbne decyzje dla kazdej z rezerwacji

czestotliwosci.

Art. 118c ust. 4
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Zaproponowana zmiana wynika ze zmiany art. 118b ust. 1a Pt oraz ma dostosowa¢ Pt do
ustalonej praktyki w krajach UE, zgodnie z ktorag podmiot wytoniony po zakonczeniu
postepowania selekcyjnego w ciggu kilku dni uzyskuje przydziat czestotliwosci i moze
rozpoczaé wykorzystywanie czestotliwosci. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, w
warunkach polskich okres miedzy zakonczeniem postepowania selekcyjnego a
przydzialem czestotliwosci moze wynosi¢ nawet pot roku, z uwagi na znaczne
przeszkody procesowe wysuwane w toku postgpowania rezerwacyjnego przez podmioty,
ktére nie zostalty podmiotami wytonionymi, a mimo to ztozyly wnioski o rezerwacje
czestotliwoscei. Kolejne pot roku zajmuje z reguly procedura odwotawcza wszczgta przez
te podmioty, za$ dopiero po jej zakonczeniu rezerwacje czestotliwosci stajg sie
ostateczne. Taka sytuacja jest niekorzystna, bowiem powoduje niepewnos$¢ prawng po
stronie podmiotdw otrzymujacych przydzial rezerwacji, a w konsekwencji moze
opoznia¢ lub zmniejsza¢ ich motywacj¢ do jak najszybszego rozwoju sieci 1 ustug z
wykorzystaniem przyznanego pasma. Tymczasem postepowanie rezerwacyjne toczace
si¢ w oparciu o wyniki procedury selekcyjnej powinno cechowaé si¢ swoistym
automatyzmem, tj. przyznaniem rezerwacji podmiotowi wylonionemu, z zastrzezeniem

enumeratywnie wymienionych w ustawie wyjatkow.

Wobec powyzszego proponuje si¢, aby rezerwacja czestotliwo$ci w oparciu o wyniki
procedury selekcyjnej byla dokonywana z urzgdu, za$ strong postepowania byt jedynie

podmiot wyloniony.

Jednoczesnie podmioty uczestniczace w procedurze selekcyjnej zachowuja uprawnienie
do kwestionowania wynikéw postgpowania selekcyjnego w procedurze postepowania

0 uniewaznienie przetargu, konkursu albo aukc;ji.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia podmiotowi wylonionemu mozliwosci jak
najszybszego przystapienia do wykorzystania czestotliwosci 1 rozwoju sieci oraz stuszny

interes spoteczny, decyzja powinna posiada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W interesie spolecznym lezy bowiem konieczno$¢ umozliwienia podmiotowi
wytonionemu jak najszybszego $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych na bazie
zarezerwowanej czgstotliwo$ci. Przyczyni si¢ to do przyspieszenia rozwoju konkurencji
w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz zapewnienia uzytkownikom
dostepu do réznorodnych pod wzgledem ceny 1 jako$ci ustug telekomunikacyjnych.

Nalezy przy tym wskazac, ze rozpoczecie $wiadczenia ustug w oparciu o rezerwacje, jak
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rowniez realizacja zobowigzan aukcyjnych lub przetargowych, stanowig niezbedny
element budowy spoteczenstwa informacyjnego, co jest takze czynnikiem wspierajacym
rozwdj gospodarczy oraz zapewniajacym poprawe jakosci zycia mieszkancow danego
obszaru. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz brak mozliwosci natychmiastowego
korzystania przez podmiot wyloniony z prawa do dysponowania czestotliwosciami
objetymi rezerwacjg oznaczatby w konsekwencji brak mozliwo$ci $wiadczenia przez ten

podmiot ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem przedmiotowych czestotliwosci.

Art. 118d ust. 5 pkt 1, ust. 819 oraz art. 118e ust. 2

W zwiazku z podzialem na informacje zawarte w ogloszeniu o przetargu, aukcji albo
konkursie oraz w dokumentacji, a takze dokonywaniem rezerwacji czgstotliwosci
z urzgdu na rzecz podmiotéw wylonionych w postepowaniu selekcyjnym, w projekcie
dokonano zmiany w art. 118d ust. 5 pkt 1, ust. 8 1 9 oraz art. 118e ust. 2 Pt: projektowane
przepisy art. 118d ust. 5 pkt 1 nie odsylajg do ogloszenia o przetargu, aukcji albo
konkursie; przepisy art. 118d ust. 8 1 9 nie odsytaja do wniosku z art. 118c ust. 4, za$ art.
118e ust. 2 odsyta do terminu wskazanego w ogloszeniu o przetargu, aukcji albo

konkursie, a nie w dokumentacji.

Art. 119 ust. 1

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja propozycji zmiany art. 118 ust. 2 Pt
przenoszace] wigkszo$¢ informacji dotyczacych danego postgpowania selekcyjnego
z ogloszenia do dokumentacji aukcyjnej lub przetargowej. Ponadto przepis
doprecyzowano poprzez wskazanie kryteriow, jakimi powinien kierowac si¢ Prezes UKE

przy okreslaniu wysoko$ci wadium.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz szczegotowe kwestie dotyczace wptaty wadium sa
przedmiotem rozporzadzenia z art. 120 Pt, a nowy akt wykonawczy powinien

wskazywac, ze wptata nastepuje na oprocentowany rachunek bankowy UKE.

Art. 119 ust. 2

Podwyzszenie wysokosci wadium ma stuzy¢ ograniczeniu udzialu uczestnikow
procedury selekcyjnej, ktorych celem nie jest uzyskanie rezerwacji czgstotliwosci, ale
zaktocenie procesu selekcyjnego. Na konieczno$¢ takiej zmiany wskazywata Komisja

Europejska w uwagach do aukcji na pasma 800 MHz i 2,6 GHz (jedynej dotychczas
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przeprowadzonej), w ktorej podmiot wyloniony po zakonczeniu aukcji zrezygnowat
Z rezerwacji po aktywnej licytacji. Ustalenie wysokiego wadium i mozliwo$¢ jego
wplacenia jest jednym z czynnikdw pozwalajacych na zbadanie wiarygodno$ci

finansowej uczestnika aukcji/przetargu.

Nalezy podkresli¢, ze podwyzszeniu ulegta gorna granica wadium, a zatem w praktyce
moze si¢ okaza¢, ze wadium zostanie ustalone na duzo nizszym poziomie niz
5000% optaty rocznej za prawo do dysponowania czestotliwoscig. Minimalna wysokos¢
wadium wynosi bowiem 5% tej optaty. Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z projektem
wysoko$¢ wadium bedzie ustalana przez Prezesa UKE z uwzglednieniem spolecznego i
gospodarczego znaczenia danego pasma. Te czynniki bedg miaty zatem wptyw na to, jaka

wysoko$¢ wadium zostanie ustalona w przypadku konkretnej aukcji czy przetargu.

Jednoczesnie wysokos¢ wadium jest okreslana w dokumentacji, ktora jest konsultowana
zrynkiem. Nalezy wskazaé, ze w konsultacjach aukcji na pasmo 800 MHz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni wskazywali na konieczno$¢ okreslenia wyzszego wadium, w celu

zabezpieczenia postgpowania, co nie byto mozliwe w $wietle obowigzujacych przepisow.

Ze wzgledu zatem na kryteria i transparentno$¢ procesu ustalania wysokosci wadium nie
dojdzie do sytuacji ustalenia wadium na zbyt wysokim poziomie, a co za tym idzie —
ograniczenia warunkéw konkurencji w stosunku do potencjalnych uczestnikow

postepowania selekcyjnego.

Art. 119 ust. 3

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja zmiany art. 118c ust. 4 Pt, ktory
w proponowanym brzmieniu przewiduje wydawanie decyzji rezerwacyjnej z urzedu,
anie jak dotychczas, na wniosek, zatem sytuacja nieztozenia przez podmiot wyloniony
wniosku, ktéra dotad skutkowata przepadkiem wadium, nie bedzie mogta juz mieé

miejsca.

Art. 119 ust.5i 6

Przepisy reguluja sytuacje zaliczenia wadium na poczet oplaty za rezerwacje

czestotliwoscei, zwrotu nadwyzki oraz zwrotu wadium. W stosunku do obecnego stanu
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prawnego wydtuzono terminy na zwrot wadium, co pozwoli na zastosowanie ust. 3 (utrata

wadium) w przypadku rezygnacji podmiotu wytonionego z rezerwacji czgstotliwosci.

Art. 119 ust. 7

Sytuacja nie byta dotad uregulowana w przepisach. Nalezy zatem przewidzie¢ sytuacje
zwrotu wadium w przypadku uniewaznienia postepowania selekcyjnego przed wydaniem

decyzji rezerwacyjnej.

Art. 119a

W przypadku stosowania trybu aukcyjnego konieczne jest wprowadzenie na poziomie
ustawy instytucji depozytu, ktéorego wnoszenie ma na celu m.in. zabezpieczenie
postgpowania selekcyjnego przed nierzetelnym zachowaniem uczestnikow oraz
zapobieganie sktadaniu tzw. pozornych ofert w aukcji. Instytucja depozytu bedzie
stanowila, obok obowigzku wniesienia wadium, gwarancj¢ prawidlowego przebiegu
postgpowania selekcyjnego. Wniesienie wadium ma na celu zabezpieczenie wykonania
obowigzku polegajacego na uczestnictwie w przetargu lub aukcji (m.in. obowigzek
zadeklarowania pierwszego postapienia w aukcji) oraz zabezpieczenie przed wycofaniem
si¢ z oferty po uptywie terminu na sktadanie ofert. Wysoko§¢ wadium powigzana jest
przy tym z wartoScig czestotliwosci. Gtowng funkcja depozytu jest natomiast
zabezpieczenie przede wszystkim prawidlowego przebiegu licytacji, w zwigzku z czym
powigzany jest z wysokoscia ztozonych juz przez uczestnika ofert. Depozyt ma na celu
dodatkowe zabezpieczenie jedynie postepowania aukcyjnego, gdyz w przypadku tego
trybu rozdysponowania czestotliwosci dlugotrwalo$¢ postepowania, wielos¢ rund
licytacji, wiaze si¢ ze szczegdlnym ryzykiem sktadania pozornych ofert. Oferty takie
stuza do sztucznego podbijania najwyzszej zadeklarowanej kwoty w kolejnych rundach
aukcji bez rzeczywistego zamiaru uzyskania rezerwacji, a jedynie w celu opdznienia
uzyskania rezerwacji przez pozostatych uczestnikow licytacji lub podniesienia ceny, po

jakiej uzyskaja oni rezerwacje czestotliwosci.

Nalezy zatem wprowadzi¢ calo$ciowg regulacje dotyczaca zasad wnoszenia depozytu,
sposobu ustalania jego wysokosci oraz, tak jak w przypadku wadium, jego zaliczania na

poczet optaty za rezerwacje czestotliwosci, zwrotu 1 utraty.
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Jednoczes$nie, biorgc pod uwagg cel instytucji depozytu, wprowadzono zasadg, w $wietle
ktorej wniesiony depozyt ulega przepadkowi, w przypadku rezygnacji podmiotu

pierwotnie wylonionego, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1 Pt.

Nalezy takze zauwazy¢, iz szczegdlowe kwestie dotyczace wplaty depozytu sa
przedmiotem rozporzadzenia z art. 120 Pt, a nowy akt wykonawczy powinien
wskazywaé, ze wplata nast¢puje na oprocentowany rachunek bankowy UKE. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze terminy przewidziane dla zwrotu wadium oraz depozytu sa jednakowe
— 21 dni od dnia, w ktorym decyzja o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci stata sig
ostateczna. Nie zachodzi bowiem potrzeba roznicowania tych termindéw. Termin jest
powiazany z decyzja, aby zabezpieczy¢ postepowanie przed wycofaniem si¢ uczestnikow

z tego postgpowania.

Art. 120

Zaproponowane zmiany maja charakter dostosowujacy i sg konsekwencja propozycji
zmiany art. 118 ust. 2 Pt (rezygnacja z okreslania niektorych elementow w ogloszeniu)

i wprowadzeniu do Pt instytucji depozytu.

Art. 122 ust. 1

W zwigzku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposob analogowy 1 brakiem
rezerwacji dla tv analogowej zasadne jest wykreslenie przepisu w zakresie odnoszacym

si¢ do programow telewizyjnych.

Art. 123 ust. 1 pkt 9

Przestanka dodana w tym przepisie pojawia si¢ w kilku miejscach projektu i uzasadnia
cofnigcie lub zmiang rezerwacji czestotliwosci, odmowe jej udzielenia (art. 123 ust. 6 Pt),

cofnigcie lub odmowe wydania pozwolenia radiowego (art. 123 ust. 7 Pt).

Wprowadzenie tej przestanki jest konieczne, aby moc cofngé lub zmieni¢ rezerwacje
czestotliwosdci, ktora wprawdzie nie stanowi bezposredniego naruszenia umow
miedzynarodowych (przykladowo umowa nie nakazuje wprost przeznaczenia danego

zakresu czgstotliwosci na inny cel niz to wynika z rezerwacji), ale uniemozliwia realizacje
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zobowigzan ptynacych z tych uméw. Mozliwa jest rodwniez sytuacja, w ktorej
koniecznos$¢ cofnigcia lub zmiany rezerwacji czestotliwosci bedzie wynikaé z
zobowigzan plynacych z aktow prawnych Unii Europejskiej. Przykladowo w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
wykorzystywania zakresu czgstotliwosci 470-790 MHz w Unii, panstwa cztonkowskie
zostaly zobowigzane do zwolnienia zakresu 694—790 MHz i udostepnienia go na potrzeby
systemow ruchomej tacznosci szerokopasmowej (tzw. druga dywidenda cyfrowa) oraz
migracji ustugi TV do zakresu ponizej, tj. 470-694 MHz, co oznacza konieczno$¢ zmian

rezerwacji czestotliwos$ci udzielonych dla naziemnej telewizji cyfrowej.

Z uwagi na brak takiej przestanki, przy pierwszej dywidendzie cyfrowej, Prezes UKE nie
moégt z urzgdu zmieni¢ rezerwacji czgstotliwoscei, lecz byl zmuszony uzyskaé zgode
interesariuszy na zmian¢ decyzji administracyjnej w trybie art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096).

Art. 123 ust. 1 pkt 10, art. 123 ust. 1ai 1b

Projektowane przepisy daja Prezesowi UKE narzedzia w postaci mozliwosci cofnigcia
rezerwacji czestotliwosci w sytuacji, gdy w wyniku przeksztalcen wlasnosciowych
dojdzie do nadmiernego skupienia czgstotliwosci w rekach jednego podmiotu. Obecnie
Prezes UKE bada kwestie skupienia czgstotliwosci przy ich rozdysponowywaniu,
np. okreslajac spectrum capy w postepowaniu selekcyjnym lub dokonujac rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres. Przepisy ustawy nie reguluja jednak kwestii
nadmiernego skupienia czgstotliwosci, do ktorego moze dojs¢ w wyniku przeksztatcen
wlasnosciowych 1 ktdre moze przyktadowo catkowicie zmieni¢ obraz rynku wynikajacy
z zalozen okre§lonego postepowania selekcyjnego. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie
Prezesa UKE jest calkowicie niezalezne od uprawnien Prezesa UOKIK w zakresie
koncentracji. Prezes UKE nie wypowiada si¢ w zakresie samej mozliwosci dokonania
okreslonej transakcji handlowej, a jedynie zyskuje uprawnienie do cofnigcia rezerwacji,
jezeli ta transakcja doprowadzi do nadmiernego skupienia czgstotliwosci, przy czym
podmiot moze w tatwy i szybki sposob, jeszcze przed dokonaniem takiej transakcji,
uzyska¢ pewno$¢, czy organ regulacyjny bedzie mogt skorzysta¢ ze swojego

uprawnienia.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze art. 123 ust. 1 pkt 10 Pt dotyczy sytuacji, gdy strony
transakcji handlowej dysponuja juz rezerwacja czestotliwosci. W przeciwnym razie nie
doszloby do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez podmiot lub grupe kapitatowa.
Jednoczes$nie druga strona transakcji nie musi bezposrednio posiadaé rezerwacji,
poniewaz moze nig dysponowac inny podmiot grupy kapitalowej, do ktoérej nalezy
np. podmiot przejmujacy kontrole. Dlatego przepis koncentruje si¢ na skutku transakcji,

czyli nadmiernym skupieniu czg¢stotliwosci.

Przepis nie okresla terminu na zgloszenie zamiaru przeprowadzenia transakcji — nalezy
uzna¢, ze regulacja taka jest zbedna, szczegolnie, ze funkcja tego przepisu jest danie
podmiotowi okreslonego uprawnienia, z ktorego skorzystanie jest w petni dobrowolne.
Podmiot musi dokona¢ zgloszenia przed dokonaniem transakcji, poniewaz przepis mowi
wprost o ,,zamiarze” jej dokonania. Prezes UKE bedzie miat zagwarantowany 30-dniowy
termin na rozpatrzenie zgloszenia i zawiadomienie stron o swoim stanowisku. W
przypadku gdy strony dokonaja transakcji zanim Prezes UKE rozpatrzy zgloszenie —
znajdzie zastosowanie art. 123 ust. 1 pkt 10 Pt, co powinien wzia¢ pod uwage podmiot
chcacy skorzystac z projektowanego uprawnienia. Uzasadnione jest przy tym zakreslenie
30-dniowego terminu dla Prezesa UKE, bioragc pod uwage uregulowany w KPA termin
na zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego (co do zasady 1

miesigc, a w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej — maksymalnie 2 miesigce).

W zakresie formy, w jakie] moze zosta¢ przekazane Prezesowi UKE zgloszenie, nalezy
wskazac¢, ze ma ona na celu zachowanie spdjnosci z pozostalymi przepisami dotyczacymi
m.in. przekazywania dokumentow Prezesowi UKE, stanowisk czy zawiadomien, np.
przekazywanie stanowisk w ramach postgpowania konsultacyjnego (art. 15 Pt),
zawiadomienie o rozpoczgciu wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej (art. 10 ust.

9 Pt).

Wprowadzono ponadto wylaczenie stosowania art. 123 ust. 1 pkt 10 Pt po uptywie 5 lat
od dnia dokonania transakcji handlowej. Podyktowane jest to potrzeba zagwarantowania
pewnosci prawnej oraz ochrong dokonanych inwestycji, a ponadto zachowaniem
spojnosci z przepisami zawartymi w UOKIK, ktore zawierajg analogiczny termin w

odniesieniu do kwestii koncentracji przedsigbiorcow (art. 21 ust. 3 UOKIK).

Art. 123 ust. 2ci 2d

Projektowany przepis ust. 2¢c pozwoli na dokonanie zmian udzielonych juz rezerwacji
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czestotliwosdci przez zamiang czestotliwosci objetych rezerwacja na czgstotliwosci
o analogicznych wtasciwosciach, w celu uporzadkowania przydzialu widma w danym
pasmie. Zamiana czestotliwosci jest dopuszczona wylacznie w $cisle okreslonych
sytuacjach, niezb¢dnych z punktu widzenia prawidtowej gospodarki czgstotliwosciami,
czyli reshufflingu 1 koniecznosci realizacji zobowigzan mig¢dzynarodowych. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze przepis ma umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci prowadzonej
przy wykorzystaniu dotychczas posiadanych czestotliwo$ci (np. podmioty, ktore
swiadczg ustuge LTE beda oczekiwaly, iz na podstawie projektowanego przepisu
otrzymaja czestotliwosci o analogicznych wtasciwos$ciach, tj. takie, ktore umozliwig im
dalsze §wiadczenie tej samej ustugi). Czgstotliwos$ciami analogicznymi powinny by¢ przy
tym takie, ktére majg to samo przeznaczenie (tj. przypisang stuzbe¢) oraz uzytkowanie —
okreslone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci. Jednocze$nie zgodnie z
projektem ustawy wszelkie istotne zmiany rezerwacji beda podlega¢ obowigzkowym 30-
dniowym konsultacjom, podczas ktorych zainteresowane podmioty beda mogly wyrazi¢

opinig, czy ich zdaniem przydzielane cze¢stotliwo$ci sg analogiczne.

Przeprowadzenie przedmiotowych zmian zapewni tad w gospodarce czgstotliwosciami
oraz pozwoli na zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci. Ponadto
zmiany beda mogty dotyczy¢ catosci lub czgsci czestotliwosci objetych rezerwacja, za$
Prezes UKE bedzie mogt wszczynaé i prowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedna
decyzje lub odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji albo prowadzi¢ odrgbne
postepowania zakonczone wydaniem odrebnych decyzji w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 2c. W efekcie mozliwe bedzie wprowadzenie nowych technologii

w rozdysponowanych juz zasobach, a takze zwigkszenie jako$ci §$wiadczonych ustug.

Nalezy wskaza¢, 1z jest to — obok obecnie juz funkcjonujacych — dodatkowa przestanka
zmiany praw uzytkowania czestotliwosci, w zwigzku z czym jej dodanie nie ma wplywu

na funkcjonujacy juz system prawny ksztaltujacy te instytucje.

Art. 123 ust. 3

Zmiana polega na dodaniu w art. 123 ust. 3 zdania drugiego, na podstawie ktorego
niezajecie przez Przewodniczacego KRRiIT stanowiska w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu decyzji bedzie rownoznaczne z jego uzgodnieniem (podobnie jak w
przypadku art. 114 ust. 2 zdanie drugie Pt). Zmiana ma na celu usprawnienie

postepowania w sprawie zmiany warunkéw wykorzystania lub cofnigcia rezerwacji
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czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw

radiofonicznych lub telewizyjnych.

Art. 123 ust. 61 7

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji zobowigzan migdzynarodowych nalezy
rozszerzy¢ katalog przypadkéw skutkujacych odmowag udzielenia rezerwacji
czestotliwoscel o sytuacje, kiedy udzielenie rezerwacji czestotliwosci uniemozliwiatoby
realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP uméw migdzynarodowych lub
z aktow prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.
Na tej samej zasadzie niemozno$¢ realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP
umow mig¢dzynarodowych lub z aktow prawnych Unii Europejskiej moze by¢ powodem

odmowy wydania lub cofnigcia pozwolenia radiowego.

Przestanka odmowy wydania lub cofnigcia pozwolenia radiowego z powodu braku
mozliwo$ci realizacji zobowigzan migdzynarodowych nie zostala uwzgledniona
w przypadku dopuszczenia okazjonalnego przekazu informacji (art. 144a Pt) i czasowego
uzywania urzadzenia radiowego w celu przeprowadzenia badan, testow lub
eksperymentow (art. 144b Pt). Nalezy zauwazy¢, iz przepisy art. 144a i art. 144b Pt
okreslaja, ze Prezes UKE moze, ale nie musi, wyda¢ okre§lone w nich pozwolenia.
Obligatoryjny charakter maja natomiast wskazane w tych przepisach przestanki odmowy
— W okres$lonych ustawa sytuacjach Prezes UKE jest obowigzany odméwi¢ wydania
decyzji lub jg cofng¢. Obecnie nie sg to wszystkie przestanki z art. 123 ust. 1 Pt, a jedynie
te, ktore bezdyskusyjnie muszg zosta¢ uwzglednione (zakldcenia, obronnos¢, naruszenie
umow miedzynarodowych). Jednoczesnie, z uwagi na tymczasowy i krotkotrwaty
charakter tych pozwolen, nie ma potrzeby wilaczenia do tego katalogu przestanki

niemoznosci realizacji zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Art. 123 ust. 1311 14

Celem dodania ust. 13 i 14 jest umozliwienie ptynnego przeniesienia nadawcow w zakres
470-694 MHz. Do realizacji tego celu niezbedne jest rowniez dokonanie zmian w
obowigzujacych koncesjach w zakresie pasma 700 MHz. Aby moc wszczal
postepowanie w sprawie zmiany koncesji nadawcoéw obecnych w pasmie 700 MHz,
niezbg¢dne jest wydanie przez Prezesa UKE decyzji o zmianie rezerwacji czgstotliwosci

przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow w sposob
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cyfrowy droga naziemna, zawierajacej takie dane jak: multipleks, obszar
rozpowszechniania oraz parametry sygnalizacyjne — identyfikatory ID. Dopiero na
podstawie takiej ostatecznej decyzji Przewodniczacy KRRIiT moze wszczaé

postepowanie w sprawie zmiany koncesji, a co za tym idzie — dokona¢ zmiany koncesji.

W przypadku zamiany czestotliwosci dokonywanej na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 9 lub
ust. 2c¢ Pt nie uruchamia si¢ postgpowania selekcyjnego. Jest to niezbedne, aby moc
dokona¢ zamiany czestotliwo$ci i np. dokonaé¢ przeniesienia podmiotu na inne
czestotliwosci niz dotychczas uzytkowane lub zamieni¢ uzytkowane czestotliwosci
pomiedzy dwoma lub wiecej podmiotami. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jezeli
w wyniku dokonywanych zmian okres$lone czgstotliwosci zostang zwolnione, ich dalsza
dystrybucja bedzie si¢ odbywac juz na zasadach og6lnych, co oznacza, ze w razie braku

dostatecznych zasobow beda podlegac postepowaniu selekcyjnemu.

Art. 124

Zaproponowane zmiany (dodanie ust. 2, 3 1 4) majg charakter prewencyjny i naktadaja na
podmiot wyloniony, na rzecz ktorego dokonano rezerwacji po przetargu, aukcji albo
konkursie, a ktory nie uiscit dodatkowej optaty za dokonanie rezerwacji lub bedac
podmiotem wylonionym w procedurze selekcyjnej zrezygnowat z ubiegania si¢

0 rezerwacje, zakaz ubiegania si¢ o rezerwacj¢ przez 6 lat.

Wprowadzane mechanizmy maja nie tylko charakter sankcyjny, ale réwniez
prewencyjny, zabezpieczajacy prawidlowy przebieg biezacego oraz kolejnych
postepowan selekcyjnych. Wskazany w ust. 2, 3 1 4 termin 6 lat bedzie odpowiednim
srodkiem prewencyjnym wobec podmiotow startujacych w procedurach selekcyjnych,
ktérych zamiarem nie jest uzyskanie rezerwacji czgstotliwosci, a jedynie prowadzenie
dziatan majacych na celu utrudnienie uzyskania stosownej rezerwacji przez konkurentow.

Chronione sg w ten sposob interesy innych uczestnikow, jak 1 Skarbu Panstwa.

Zaproponowany termin jest adekwatny, biorac pod uwage fakt, ze procedury selekcyjne
(dotyczace najatrakcyjniejszych czestotliwosci) przeprowadzane sa coraz rzadziej
(z uwagi na coraz mniejsza ilos¢ widma radiowego, ktore moze by¢ przekazane do
dysponowania). Szescioletni okres zakazu jest zatem skorelowany z dotychczasowsg
czestotliwosdcig prowadzenia procedur selekcyjnych. Wprowadzenie krotszego okresu

mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, ze taki nieuczciwy uczestnik procedury selekcyjnej
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nie ponidsiby konsekwencji, a w zwigzku z tym cel wprowadzenia ust. 2, 3 1 4 nie zostatby
osiagniety.

W ust. 1 doprecyzowano, o jakie obowiazki chodzi przez wskazanie konkretnych

ustepoéw w art. 185 Pt.

Art. 144cust. 6 7

Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami Pt, Prezes UKE dokonuje wpisu
urzadzen do rejestru urzadzen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. Niestety,
termin ten czgsto nie jest wystarczajacy do przeprowadzenia stosownych analiz
kompatybilnosciowych i przekazania podmiotowi informacji zwrotnej. Nalezy mieé
bowiem na uwadze, ze wnioski o wpis urzadzen do rejestru sg ,,obszerne”, tj. zawieraja
nawet do 1300 pozycji, a ich $rednia liczba to 300-400 pozycji. Dodanie do terminu
wskazania na dni robocze podyktowane jest faktem, ze wnioski o wpis do rejestru sg

czasami sktadane w piatki po zakonczeniu pracy urzedu.

Art. 144d ust. 1

W zwiazku z dodaniem pkt 5 w art. 123 ust. 7 Pt zaistniala konieczno$¢ stosownej zmiany

art. 144d polegajacej na nadaniu nowego brzmienia ust. 1.

Art. 145 ust. 7

Urzadzenia radiowe pracujace w stuzbie radioamatorskiej czesto wytwarzane sg przez
samych radioamatorow 1 nie posiadajg wskazanego wyrdznika typu urzadzenia oraz
nazwy producenta. Zaproponowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisu do

faktycznych warunkéw wydawania pozwolen w stuzbie radioamatorskie;.

Art. 146

W pozwoleniach wydawanych dla stuzby radioamatorskiej nie sg wskazane elementy
techniczne wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. d i e. Zaproponowana zmiana ma na celu
dostosowanie przepisu do faktycznych warunkéw wydawania pozwolen w shuzbie

radioamatorskiej.

29



W przepisie art. 145 ust. 1 pkt 6 Pt jako element obligatoryjny wskazano juz date¢
rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci, w zwigzku z czym ust. 2 w art. 146 Pt,

wskazujacy na fakultatywng mozliwos$¢ okreslenia tej daty, wymaga uchylenia.

Art. 148 ust. 1 pkt 1

Zmiana jest konsekwencja dodania w art. 123 ust. 7 Pt nowego pkt 5.

Art. 148 ust. 1 pkt 5

Urzadzenia kontrolno-pomiarowe wykorzystywane sa do realizacji ustawowych zadan
Prezesa UKE, tj. prowadzenia obserwacji widma elektromagnetycznego, wykrywania
zaklocen elektromagnetycznych, prowadzenia pomiar6w parametréw sygnatow
radiowych oraz wykonywania innych czynno$ci nalezacych do kompetencji Prezesa
UKE, a wynikajacych z Pt. Z uwagi na fakt, iz niezbedna jest ochrona tych urzadzen
przed szkodliwym dziataniem poél elektromagnetycznych, niezbedne jest, aby w
wyznaczonych obszarach nie byty lokalizowane Zadne urzadzenia nadawcze operatorow,

takie jak: BTS, radiolinie, nadajniki RLL, RTV i inne.

Wykaz takich lokalizacji publikowany jest pod adresem http://www.uke.gov.pl/obszary-
z-urzadzeniami-pomiarowymi-uke-13174#. Obszary wskazywane sg poprzez wskazanie
wspotrzednych geograficznych urzadzenia kontrolno-pomiarowego UKE i wskazanie
promienia od tego punktu, w ktorym nie moga by¢ zlokalizowane inne urzadzenia
radiowe. W tylko jednym przypadku promien ten jest wigkszy niz 0,5 km i wynosi 2,5

km.

Art. 154 ust. 11 5 oraz art. 209 ust. 1 pkt 11

Przepis art. 10 ust. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen radiowych 1 uchylajace; dyrektywe
1999/5/WE (dyrektywa RED) zobowigzuje producentdw urzadzen radiowych do
umieszczania na opakowaniu urzadzen informacji okreslajacych panstwa cztonkowskie
lub obszar geograficzny, w ktoérych istniejg ograniczenia w oddawaniu do uzytku
urzadzenia lub wymodg uzyskania zezwolenia na uzywanie urzadzenia. Przepis ten
zastgpit art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/5/WE z dnia 9

marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koncowych urzadzen
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telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Dz. Urz. WE L 91 z
07.04.1999, str. 10, z p6ézn. zm.), ktéry to przepis dodatkowo statuowal obowigzek
umieszczenia na urzadzeniu znaku ostrzegawczego. Wzor znaku ostrzegawczego zostat
okreslony w decyzji Komisji Europejskiej 2000/299/WE z dnia 6 kwietnia 2000 r.
ustanawiajacej wstepng klasyfikacje urzadzen radiowych i1 koncowych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nimi znakow identyfikacyjnych (Dz. Urz. WE
L 97 z 19.04.2000, str. 13), ktora to decyzja nie zostata uchylona przez Komisje.
W zwigzku z brakiem uchylenia tej decyzji, w Pt w trakcie prac nad wdrozeniem
dyrektywy RED pozostawiono regulacje dotyczace znaku ostrzegawczego. Obecnie
dostepne jest jednak stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace stosowania przepisow
dyrektywy RED, zawarte w Przewodniku do dyrektywy RED z dnia 19 maja 2017 r.
Przewodnik nie ma mocy wiazacej, jednakze wyjasnienia Komisji w nim zawarte majg
pomoc w jednolitym stosowaniu przepisow dyrektywy RED. Zgodnie z przewodnikiem
zaleca si¢ producentom unikanie znaku ostrzegawczego. Wskazano réwniez, iz wszelkie
decyzje Komisji, przyjete w ramach dyrektywy 1999/5/WE, pozostaja w mocy w stopniu,
w jakim sg zgodne z postanowieniami dyrektywy RED, do czasu ich uchylenia. Komisja
wskazata, ze mimo iz decyzja Komisji 2000/299/WE nie zostala uchylona, to nie
obowigzuja jednak postanowienia tej decyzji odnoszace si¢ do znaku ostrzegawczego. W
zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ dostosowania w tym zakresie przepiséw Pt przez
wykreslenie obowigzku stosowania znaku ostrzegawczego, uchylenie upowaznienia do
okreslenia przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji sposobu i1 wzoru
oznakowania tym znakiem urzadzen radiowych i sankcji karnej za brak takiego

oznakowania.

Art. 185 ust. 4aa

Zmiana polega na dookresleniu sposobu obliczania jednorazowej optaty za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci przez dopisanie koniecznos$ci uwzglednienia przez Prezesa
UKE czasu, na jaki jest wydawana rezerwacja czestotliwosci, w sytuacji, kiedy ten czas
rozni si¢ od czasu, na jaki wydano rezerwacje czestotliwosci stanowigcg podstawe do

okreslenia wartosci widma.

Art. 185 ust. 4c

Zmiana polega na dodaniu zdania trzeciego do obecnie obowigzujacego ust. 4c. Ma to na

celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych stosowania przepisu art. 185
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ust. 4c Pt w odniesieniu do podmiotow publicznych, o ktérych mowa w art. 4 Pt, w
zakresie czestotliwosci przeznaczonych do uzytkowania cywilno-rzagdowego. Podmioty
wymienione w art. 4 Pt nie uczestniczg w mechanizmach rynkowych zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci komercyjnej, zatem powolywanie przez Prezesa UKE
bieglego lub bieglych w przedmiocie wartosci rynkowej czestotliwosci

wykorzystywanych przez uzytkownikéw publicznych jest niecelowe.

Art. 185 ust. 4d

W zwigzku z uchyleniem art. 116a Pt nalezy uchyli¢ ust. 4d w art. 185 Pt okre$lajacy
sposoOb ustalenia optaty w sytuacji zmiany decyzji rezerwacyjnej na podstawie art. 116a

Pt.

Art. 192 ust. 1 pkt 8a

W zwigzku z wprowadzeniem nowego przepisu art. 111 ust. 4 Pt dotyczacego mozliwosci
okreslenia przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji harmonogramu
rozdysponowania widma, nalezy doda¢, w przepisie okreslajacym zakres dziatania

Prezesa UKE, konieczno$¢ realizacji takiego harmonogramu.

Art. 192 ust. 1 pkt 16a

Nalozony w pkt 16a obowigzek prowadzenia transgranicznych koordynacji
czestotliwosci z innymi panstwami, co obejmuje takze zawieranie niezbgdnych
porozumien, nie stanowi nowej kompetencji Prezesa UKE. Takie dzialania sg juz obecnie
prowadzone przez Prezesa UKE 1 wynikaja z ogdlnych kompetencji Prezesa UKE jako
regulatora rynku telekomunikacyjnego odpowiedzialnego za prowadzenie gospodarki
widmem. Jednakze w celu rozstrzygnigcia ewentualnych watpliwosci co do formalne;j
mozliwosci prowadzenia przez organ regulacyjny takich dzialan, nalezy wprost wskazac,
ze takie koordynacje naleza do zakresu dzialania Prezesa UKE, a co wigcej — t0 na
regulatorze spoczywa odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ich w sposdb i w terminach
pozwalajacych na realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP umow
migdzynarodowych lub aktow prawnych Unii  Europejskiej, dotyczacych

gospodarowania czestotliwo$ciami

Art. 209 ust. 1 pkt 11
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Zmiana jest konsekwencja zmiany w art. 154 Pt, ktora znosi obowigzek znakowania

urzadzen znakiem ostrzegawczym.
Art. 2

Art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, zwanej dalej ,,urtv”.

Zmiana polega na wykresleniu odestania do art. 114 1 art. 115 Pt, poniewaz kwestie
dotyczace zmian rezerwacji czestotliwosci sg uregulowane nie tylko w tych dwoch, ale
rowniez w dalszych przepisach Pt. Jednoczesnie przepis przesadza o tym, ze standéw W
nim opisanych nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych konieczno$ci przeprowadzania

postepowania selekcyjnego.

Art. 37 ust. 3a urtv

Dotychczasowe brzmienie przepisu stwarzalo trudnos$ci interpretacyjne w zakresie
dotyczacym przypadkéw, w ktorych Prezes UKE mial niezwlocznie wyda¢ rezerwacje
czestotliwosci na podstawie art. 37 ust. 3a urtv. Zaproponowane brzmienie jednoznacznie
wskazuje, ze taka rezerwacja dokonywana jest jedynie dla nadawcow, ktérzy
rozpowszechniajg programy radiofoniczne w sposob analogowy droga rozsiewcza

naziemna.

Dodatkowo zrezygnowano ze wskazywania przepisow Pt, ktdére maja zastosowanie do
rezerwacji czestotliwosci, bowiem wskazanie to nie byto kompleksowe i odnosito si¢ do

materii uregulowanej w Pt.

Art. 38b urtv

Dla skutecznego przeprowadzenia procesu zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz
konieczna jest nowelizacja — obok Pt — takze urtv umozliwiajagca dokonanie zmiany
przeznaczenia pasma 700 MHz zgodnie z datami wskazanymi w decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu czestotliwosci 470—790 MHz w Unii (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 131).

Dodanie do urtv art. 38b ma na celu dostosowanie jej przepisow do powyzszych zmian
przez umozliwienie ptynnego przeniesienia nadawcow w zakres 470-694 MHz. Do
realizacji tego celu niezbgdne jest dokonanie zmian w obowigzujacych koncesjach w

zakresie pasma 700 MHz. Artykut 37 ust. 1 urtv stanowi, iz koncesja — dla
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rozpowszechniania cyfrowego rozsiewczego naziemnego w multipleksie — zawiera w
szczegOlnosci: multipleks, obszar rozpowszechniania oraz parametry sygnalizacyjne —
identyfikatory ID. Zatem, aby moc wszczaé postgpowanie w sprawie zmiany koncesji
nadawcow obecnych w pasmie 700 MHz niezbgdne jest wydanie przez uprawniony organ
— Prezesa UKE — decyzji o zmianie rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow w sposob cyfrowy drogg naziemna,
zawierajacej ww. dane. Dopiero na podstawie takiej ostatecznej decyzji Przewodniczacy
KRRiT moze wszczaé postgpowanie w sprawie zmiany koncesji, a co za tym idzie —

dokona¢ zmiany konces;ji.

Aby zabezpieczy¢ proces uwalniania pasma 700 MHz nalezy mie¢ na uwadze, ze zgoda
strony na zmiang takiej decyzji nie jest wymagana. Mogloby bowiem dojs¢ do sytuacji
zablokowania zmiany przez stron¢ wobec niewyrazenia przez nig zgody na ww. zmiang.
Zmiana koncesji nie wymaga zatem zgody strony, gdyz w tym przypadku jest $cisle
powigzana ze zmiang rezerwacji czestotliwos$ci. Ta natomiast jest zmieniana na podstawie
przestanek wynikajacych z Pt. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku gdy w rezerwacji
zostang na podstawie Pt zmienione okre§lone zakresy czestotliwo$ci, zmiana ta musi
zosta¢ odzwierciedlona w koncesji. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do sytuacji, gdy
tre$¢ 1 warunki wynikajace z koncesji 1 rezerwacji si¢ r6znig.

Przepis stanowi zatem norme¢ szczegodlng wobec art. 155 KPA, ktéry nie znajdzie tu
zastosowania. Przy tym nie ma koniecznosci dokonywania takiego wytaczenia wprost w
urtv. Samodzielng podstawg dokonania zmiany koncesji bedzie wiasnie przepis art. 38b

urtv.

Art. 3

Wprowadzenie optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci
ma ograniczy¢ przypadki skladania wnioskow o rezerwacje czestotliwosci przez
podmioty faktycznie niezainteresowane uzyskaniem tej rezerwacji, a majace na celu
wydtuzenie uzyskania lub uniemozliwienie uzyskania rezerwacji przez konkurenta.
Czestotliwosci  radiowe s3 dobrem rzadkim. Niejednokrotnie ich sprawne
rozdysponowanie ma wplyw na funkcjonowanie ustug telekomunikacyjnych. Sktadanie
wnioskdéw o rezerwacj¢ przez podmioty faktycznie niezainteresowane ich uzyskaniem
wptywa  negatywnie nie tylko na ewentualne rozpoczecie inwestycji

telekomunikacyjnych, ale takze na uzytkownikéw, dla ktorych swiadczone sg ushugi
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oparte na czestotliwosciach. Wprowadzenie optaty moze spowodowac, ze tylko podmioty

faktycznie zainteresowane danymi czestotliwosciami ztozg wniosek o rezerwacje.

Art. 4

Przepis przewiduje, ze do wnioskdw o ponowng rezerwacje czestotliwosci ztozonych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji beda miaty zastosowanie znowelizowane
przepisy. Ponadto, w zwigzku ze zmiang terminu na zlozenie wniosku o ponowng
rezerwacje czgstotliwosci, gwarantuje si¢ podmiotom, ktorych rezerwacje czestotliwosci
koncza si¢ przed uptywem 3 lat od momentu wejscia w zycie ustawy, mozliwo$¢ ztozenia

wniosku z uwzglednieniem dotychczasowych terminow.

Art. 5

W zwigzku z uchyleniem przepisu art. 116a Pt stanowigcym w czg$ci wdrozenie przepisu
art. 14 dyrektywy o zezwoleniach, ktory budzi pewne watpliwosci Komisji Europejskiej,
zwlaszcza w zwiagzku z tym, ze nie oddaje w pelni brzmienia przepisu dyrektywy, a
jednoczesnie reguluje inne kwestie, niewynikajace bezposrednio z prawa unijnego,

niezasadne jest dalsze jego stosowanie.

W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢, ze do postepowan wszczetych na podstawie
wniosku, o ktérym mowa w art. 116a Pt, i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy zastosowanie znajda przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 6

Wprowadzenie tego przepisu umozliwi zakonczenie postgpowan wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej nowelizacji, na
dotychczas obowigzujacych zasadach w zakresie termindw. Stosujac nowe przepisy, nie
byloby mozliwe udzielenie rezerwacji czestotliwosci podmiotom, ktore ztozyty wniosek
przed terminem wskazanym w dodawanym art. 116b Pt, poniewaz wniosek pozostawalby

bez rozpoznania.

Art. 7

Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady prowadzenia przetargow,

aukcji albo konkursow nie powinny mie¢ zastosowania do postgpowan selekcyjnych
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bedacych w toku. W zwigzku z tym przewiduje sie, ze do przetargu, aukcji albo konkursu
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy

zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.

Art. 8

Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady prowadzenia postepowan
w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwos$ci po przeprowadzeniu przetargu, aukcji
albo konkursu, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, nie powinny mie¢ zastosowania do postgpowan, ktore sg w toku.

W zwigzku z tym, w projekcie wprowadzono przepis przejsciowy umozliwiajacy
stosowanie dotychczasowych przepisoOw do postgpowan wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9

W celu rozwiania ewentualnych watpliwosci co do stosowania przepisu art. 123 ust. 1 pkt
10 Pt postanawia si¢, ze nie bgdzie on stosowany do transakcji handlowych zawartych

przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 10

W zwiagzku z wprowadzeniem optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwoséci nalezy uregulowaé kwestie stosowania, do postegpowan w sprawie
dokonania rezerwacji czestotliwosci wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, dotychczas obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z p6zn.zm.)
wylgczajacych pobieranie optaty za wydanie decyzji przez Prezesa UKE w ramach

realizacji jego zadan w zakresie telekomunikacji.

W zwiazku z tym w projekcie wprowadzono przepis przejsciowy wyltaczajacy stosowanie
przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 11
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Wprowadzone nowelizacjg zmiany bedg skutkowaly konieczno$cig wydania nowego
rozporzadzenia na podstawie art. 120 Pt. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢
utrzymania dotychczasowych przepiséw wykonawczych, do czasu wejscia w zycie
nowych regulacji, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze na gruncie pozostawionego w mocy rozporzadzenia nie

istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia aukcji 1 przetargu.

Art. 12

W zwigzku z tym, ze wejScie w zycie projektowanych rozwigzan spowoduje skutki
finansowe dla budzetu panstwa, do projektu ustawy dodany zostat przepis okreslajacy
maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa w okresie 10 lat wykonywania ustawy
(poczawszy od roku 2020), mechanizmy korygujace oraz organy wilasciwe do
monitorowania wykorzystania limitu wydatkdbw oraz wdrozenia mechanizmow
korygujacych. Konieczno$¢ wprowadzenia takiego przepisu wynika z art. 50 ust. 1a, 415
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z

pézn. zm.).

Art. 13
Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Przyjecie 30-dniowego terminu wejscia w zycie ustawy wynika z tego, ze przepisy objete
tym terminem maja systemowy i kompleksowy charakter. Ponadto dtuzsze vacatio legis
nie znajduje uzasadnienia, poniewaz transponowane projektem ustawy akty unijne
weszly juz w zycie. Niezasadne wydaje si¢ wiec wydluzanie proponowanego terminu
wejscia w zycie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze termin wejScia w zycie projektowanych zmian
zwigzany jest z postanowieniami decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470—
790 MHz w Unii. Decyzja obliguje panstwa cztonkowskie do tego, aby nie pdzniej niz
do dnia 30 czerwca 2018 r., przyjety i oglosity publicznie swoje krajowe plany
I harmonogramy (,.krajowe plany dziatania”), dotyczace dopuszczenia do korzystania
z zakresu czgstotliwosci 694—790 MHz (,,pasmo 700 MHz”) na potrzeby naziemnych
systeméw do zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci

elektronicznej (art. 5 ust. 1). Do dnia 30 czerwca 2020 r. panstwa cztonkowskie powinny
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za$ dopusci¢ do korzystania z zakresu czestotliwosci 694—790 MHz (,,pasmo 700 MHz”)
na potrzeby naziemnych systeméw do zapewniania ustug bezprzewodowe;j
szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej (art. 1 ust. 1). W zwigzku z tym konieczne jest
sprawne wprowadzenie zaproponowanych w projekcie ustawy regulacji umozliwiajacych

realizacje krajowych planow dziatan w zakresie zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz.

Zaproponowany w projekcie 30-dniowy termin wejscia w zycie ustawy dotyczy rowniez
zmian wynikajacych z dyrektywy 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku
urzagdzen radiowych i uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE. Panstwa czlonkowskie
zobligowane zostaly do stosowania przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezb¢dnych do wykonania tej dyrektywy od dnia 13 czerwca 2016 r.
W Polsce przepisy implementujace przedmiotowa dyrektywe weszly w zycie z dniem 20
kwietnia 2016 r., jednakze w zwiazku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej zawartym
w Przewodniku z dnia 19 maja 2017 r. do dyrektywy 2014/53/UE zawierajacym
wskazowki do jednolitego stosowania dyrektywy na terenie Unii, zaistniala potrzeba
dostosowania przepisow Pt zgodnie ze wskazowkami zawartymi w ww. Przewodniku.
Przyjecie 30-dniowego terminu wejScia w zycie ustawy w stosunku do przepisow
transponujacych ww. dyrektywe wydaje si¢ uzasadnione réwniez ze wzgledu na
konieczno$¢ stosowania jednakowej praktyki w zakresie regulacji dotyczacych urzadzen

radiowych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagatla notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
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matych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).
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i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja
2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu czestotliwo$ci 470-790 MHz
w Unii;

Beata Dobrzynska-Borucka — Wydzial Regulacyjny w Departamencie | — Dyrektywa 2014/53/UE z dnia
Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzaciji, tel. 22 245-57-87 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych

udostepniania na rynku urzadzen
radiowych i uchylajacej dyrektywe
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— Konieczno$¢ usprawnienia regulacji
prawnych w zakresie gospodarowania
czestotliwosciami.

Nr w Wykazie prac Rady Ministréw:
UC113

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. W zwigzku z prowadzonym przez Komisje Europejska przeciw RP postepowaniem w sprawie uchybienia
2016/2122 dotyczacym nieprawidtowego stosowania dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ushug lacznosci elektronicznej, jak rowniez nieprawidtowego
stosowania dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych
sieci i ustug facznosci elektronicznej oraz dyrektywy Komisji 2002/77/WE w sprawie konkurencji na rynkach sieci
i ustug tacznosci elektronicznej, a takze nieprawidtowej transpozycji ww. dyrektywy 2002/20/WE zachodzi
koniecznos$¢ nowelizacji przepiséw Pt.

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii Europejskiej zaktada zmiang przeznaczenia pasma 700 MHz we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktore
umozliwig przeprowadzenie takiej zmiany na terenie RP.

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajgca dyrektywe 1999/5/WE, dalej:
»dyrektywa RED”, w art. 10 ust. 10 zobowigzuje producentéw urzadzen radiowych do umieszczania na opakowaniu
urzadzen informacji okreslajacych panstwa cztonkowskie lub obszar geograficzny, w ktorych istniejg ograniczenia
w oddawaniu do uzytku urzadzenia lub wymodg uzyskania zezwolenia na uzywanie urzadzenia. Przepis ten zastapit
art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/5/WE w sprawie urzadzen radiowych i koncowych
urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci, ktory to przepis dodatkowo statuowat
obowigzek umieszczenia na urzadzeniu znaku Ostrzegawczego. Wzor znaku ostrzegawczego zostal okreSlony w
decyzji Komisji Europejskiej 2000/299/WE z dnia 6 kwietnia 2000 r. ustanawiajacej wstgpna klasyfikacj¢ urzadzen
radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nimi znakéw identyfikacyjnych, ktora to
decyzja nie zostata uchylona. W zwigzku z brakiem uchylenia tej decyzji w Pt pozostawiono regulacje dotyczace
znaku ostrzegawczego. W chwili obecnej dostepne jest stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace stosowania
przepiséw dyrektywy RED, zawarte w Przewodniku do dyrektywy RED z dnia 19 maja 2017 r. Przewodnik nie ma
mocy wigzacej, jednakze wyja$nienia Komisji Europejskiej w nim zawarte majag poméoc w jednolitym stosowaniu
przepisow dyrektywy RED. Zgodnie z Przewodnikiem zaleca si¢ producentom unikanie znaku ostrzegawczego.
Wskazano rowniez, iz wszelkie decyzje Komisji Europejskiej, przyjete w ramach dyrektywy 1999/5/WE, pozostaja
w mocy w stopniu, w jakim sa zgodne z postanowieniami dyrektywy RED, do czasu ich uchylenia. Komisja
wskazata, ze mimo iz decyzja Komisji 2000/299/WE nie zostala uchylona, to nie obowiazuja jednak postanowienia
tej decyzji odnoszace si¢ do znaku ostrzegawCzego. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ dostosowania w tym
zakresie przepisow Pt.

4. Kwestia gospodarowania zasobami czgstotliwosci, ktore sa dobrem rzadkim, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
catego rynku telekomunikacyjnego. W zwiazku z tym zaistniala konieczno$¢ nowelizacji przepisow prawa w tym
zakresie tak, aby zwiegkszy¢ efektywnos¢ gospodarowania widmem radiowym i zapewnié wzrost zainteresowania




wdrazaniem na rynku telekomunikacyjnym nowych technologii, w tym takze w zakresie sieci 5G.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1.

— Rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych zmiana decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwo$ci wymaga
przeprowadzenia konsultacji z rynkiem telekomunikacyjnym;

— Usprawnienie przewidzianego przepisami Pt postepowania selekcyjnego na rezerwacje¢ czestotliwosci (przetarg,
aukcja, konkurs) przez: wprowadzenie do Pt instytucji depozytu w przypadku aukcji; zwigkszenie kwoty wadium
w przypadku przetargu lub aukcji; okreslenie przypadkéw, w ktorych depozyt lub wadium ulega przepadkowi;
modyfikacje przepisow okreslajacych warunki uczestnictwa w postepowaniu selekcyjnym, w tym takze w zakresie
., spectrum capow’”’; wprowadzenie zasady, ze dla podmiotow wylonionych w postepowaniu selekcyjnym decyzja
rezerwacyjna wydawana jest z urzedu, a nie wymaga, jak to jest obecnie, zlozenia wniosku; okreslenie
konsekwencji nieuczciwych zachowan uczestnikow podczas postepowania selekcyjnego dla udzialu w kolejnych
postepowaniach zmierzajacych do rozdysponowania czestotliwosci.

Ad 2.

— Wprowadzenie dodatkowej przestanki umozliwiajacej cofnigcie lub zmiang rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa
UKE z urzedu, w zwiazku z koniecznos$cig realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP umoéw
migdzynarodowych lub z aktow prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami;

— Modyfikacja zasad przyznawania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na wniosek podmiotu, w tym
W szczegolnosci wprowadzenie dodatkowej przestanki odmowy dokonania przez Prezesa UKE takiego przedtuzenia
w sytuacji, kiedy uniemozliwialoby to realizacje zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP uméw
migdzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami;

— Whprowadzenie regulacji pozwalajacej Prezesowi UKE na ogloszenie z wlasnej inicjatywy przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci nie tylko w przypadku posiadania wiedzy o zainteresowaniu zasobami
czestotliwoscei, ktore sa juz dostepne. Postepowanie bedzie moglo by¢ ogloszone takze w stosunku do zasobow,
ktore beda dostepne dopiero w przyszlosci, z zastrzezeniem, ze czestotliwosci te beda mogly by¢ wykorzystywane
po tym, jak stang si¢ dostepne;

— Wprowadzenie mozliwosci dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji okre§lenia harmonogramu
rozdysponowania okreslonych zasobow czestotliwosci, tak aby mozliwa byta m.in. realizacja polityki panstwa
w zakresie gospodarki czestotliwosciami.

Ad 3.

— Uchylenie obowiazku oznaczania znakiem ostrzegawczym urzadzenia radiowego stanowigcego urzadzenie klasy 2
(tj. urzadzenie, wobec ktorego panstwo cztonkowskie stosuje ograniczenia w zakresie wprowadzania go do obrotu
lub oddawania do uzytku lub wobec ktorego istnieje wymdg uzyskania pozwolenia na jego uzywanie) oraz delegacji
do wydania przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia okreslajacego sposob i wzor
oznakowania znakiem ostrzegawczym, a takze uchylenie przepisu o karach grozacych za brak oznakowania.

Ad 4.

— Wprowadzenie mozliwoéci dokonania przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, zmiany przydzielonych rezerwacji
czestotliwosci w celu zapewnienia fadu w gospodarce czestotliwosciami oraz zwigkszenia efektywnosci
wykorzystywanych czestotliwosci;

— Wyposazenie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w nowe narzedzie, czyli mozliwo$¢ okreslenia
harmonogramu rozdysponowania czgstotliwosci w celu realizacji polityki panstwa w kluczowym obszarze
gospodarowania czestotliwosciami,

— Inne kwestie wynikajace m.in. z konieczno$ci dostosowania/aktualizacji przepisdéw Pt m.in. w zakresie dopasowania
przepisow do zmian technologicznych w stuzbie radiodyfuzyjnej, braku prowadzenia obecnie emisji telewizyjnych
w sposob analogowy, wydluzenia terminu na wpis urzadzen do rejestru urzadzen prowadzonego przez Prezesa
UKE, faktycznych warunkéw wydawania pozwolen w stuzbie radioamatorskie;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ad 1-3. Kwestie wynikaja z prawodawstwa UE.
Ad 4. Regulacje sa autonomiczng decyzja panstw cztonkowskich, brak regulacji sektorowych na poziomie UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu 1 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. | Prezes UKE jest organem
Komunikacji — Prawo telekomunikacyjne | regulacyjnym
Elektronicznej W dziedzinie rynku ustug




telekomunikacyjnych.
Prezes UKE prowadzi
postepowanie selekcyjne,
wydaje decyzje w sprawie
rezerwacji czestotliwosci.
Prezes UKE bedzie
réwniez zobligowany do
prowadzenia konsultacji
w przypadku zmiany
wydanych decyzji
rezerwacyjnych.

Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji

Przygotowywanie
i okre$lanie
harmonogramu
rozdysponowania
czgstotliwosci.

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Zmiany w urtv w zakresie
rezerwacji czgstotliwosci
i koncesji.

Gminy

Optata skarbowa za
wydanie decyzji

W sprawie rezerwacji
czestotliwos$ci bedzie
wptywata do budzetu
gminy.

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

ok. 6370

Rejestr Przedsigbiorcow
Telekomunikacyjnych
prowadzony przez Prezesa
UKE

Zmiany przepisow
regulujacych
gospodarowanie
czestotliwoSciami,
dodanie kolejnych
przestanek
umozliwiajgcych zmiane
lub cofniecie przez
Prezesa UKE rezerwacji
czestotliwosci.

Nadawcy telewizyjni
posiadajacy rezerwacje
obejmujgce pasmo

700 MHz

17 nadawcow
telewizyjnych

Whprowadzone zmiany
umozliwiajg zmiane
udzielonych rezerwacji

w zakresie przydzielonych
kanatéw TV, w celu
uwolnienia pasma

700 MHz.

Podmioty wprowadzajace
na rynek lub oddajace do
uzytku urzadzenia radiowe
klasy 2

Brak koniecznosci
oznakowania urzadzen
klasy 2 znakiem
ostrzegawczym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat przestany do:
1) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,
2) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacii,
3) Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowej Izby Gospodarczej,

5) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej,




6) Polskiej I1zby Radiodyfuzji Cyfrowej,

7) Polskiej I1zby Handlu,

8) Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen,

9) Polskiego Towarzystwa Informatycznego,

10) Fundacji Nowoczesna Polska,

11) Fundacji Projekt Polska,

12) Internet Society Poland,

13) Stowarzyszenia Inzyniero6w Telekomunikacji,

14) Fundacji Panoptykon,

15) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

16) Zwiazku Pracodawcow Mediéw Publicznych,

17) Zwiazku Pracodawcoéw Branzy Internetowej IAB Polska,
18) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacii,
19) Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

20) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,

21) Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,

22) Polskiej Izby Producentow Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei,

23) Zwiazku Importerow i Producentéw Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”,

24) Fundacji ePanstwo,

25) Telewizji Polskiej S.A. oraz ESKA TV S.A.,
26) STAVKA sp. z 0.0,

27) Lemon Records sp. z 0.0.,

28) ATM Grupa S.A.,

29) Fundacja LUX VERITATIS,

30) Stopklatka S.A.,

31) TV Spektrum sp. z 0.0.,

32) Telewizja Polsat sp. z 0.0.,

33) TVNS.A,

34) Telewizja Puls sp. z 0.0.,

35) INFO-TV-FM Sp. z 0.0.,

36) Telewizja Luzyce sp. z 0.0.,

37) Telewizja TVT sp. z 0.0.,

38) NTL Radomsko sp. z 0.0.,

39) Telewizja Dolnoslagska ECHO sp. z o0.0.,
40) TVL sp. z o.0.

Konsultacje publiczne trwaty 30 dni, w ich wyniku zostaly zgloszone uwagi, gléwnie przez izby
telekomunikacyjne. Uwagi te w czgsci zostaty uznane za zasadne.

Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez:
1) Radg Dialogu Spotecznego,

2) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

5) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

7) Konfederacje Lewiatan,

8) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

oraz

9) Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji,




10) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

11) Naczelng Organizacj¢ Techniczna,
12) Polski Komitet Normalizacyjny,

13) Wojskowe Biuro Zarzadzania Czgstotliwosciami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostgpniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministra Cyfryzacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2017 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
") 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody 0,006 |0,006 {0,006 [0,006 {0,006 {0,006 {0,006 {0,006 {0,006 |0,006 {0,006 | 0,066
ogotem

budzet panstwa |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0,006 |0,006 {0,006 |0,006 {0,006 {0,006 {0,006 {0,006 |0,006 |0,006 {0,006 | 0,066
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem |0 0,759 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 {0,720 |0,720 {0,720 | 7,239
budzet panstwa |0 0,759 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 |0,720 {0,720 |0,720 {0,720 | 7,239
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem 0,006 |-0,753|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714|-0,714| -7,173
budzet panstwa |0 -0,759-0,720|-0,720|-0,720|-0,720|-0,720|-0,720 |-0,720|-0,720|-0,720 | -7,239
JST 0,006 |0,006 {0,006 [0,006 {0,006 {0,006 {0,006 {0,006 {0,006 |0,006 [0,006 | 0,066
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

%rodia . Budzet panstwa.

Inansowania

Dodatkowe W zwiazku z tym, Ze projekt ustawy jest procedowany na przetomie roku 2018/2019,
informacje, W niniejszym OSR ,;rok 07, czyli rok wejscia w zycie ustawy, stanowi rok 2019. W roku 2019
W tym nie przewiduje si¢ wydatkow zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy.

\Z,\S’)Iziiz}amiianych W zakresie dochodow nalezy wskaza¢ na wprowadzenie oplaty skarbowej za wydanie decyzji

i przyjetych do
obliczen zalozen

rezerwacyjnej. Do wyliczenia kwoty dochodéw ogotem przyjeto, bazujac na danych z lat
poprzednich, iz rocznie wydanych zostanie okoto 60 decyzji rezerwacyjnych.

Wydatki budzetu panstwa zwigzane sa z koniecznos$cig zapewnienia 3 etatow w Ministerstwie
Cyfryzacji i 3 dodatkowych etatow w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze chodzi tutaj o etaty eksperckie, przeznaczone dla specjalistow z zakresu
gospodarowania widmem. Czestotliwosci sa dobrem rzadkim, a przy tym kluczowym dla
rozwoju zarowno gospodarki, jak 1 informatyzacji panstwa. Dlatego tez niezbedne jest
doposazenie urzeddéw, podejmujacych w tym obszarze strategiczne decyzje i1 dziatania,
odpowiedzialnych m.in. za wdrozenie w RP sieci 5G, a co za tym idzie — dokonanie znaczacego
postepu technologicznego, w niezbedng wiedze, w tym takze specjalistyczng wiedze¢ techniczng.
Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia wynika nie tylko
Z bezposredniego zwigkszenia liczby obowigzkow natozonych na te urzedy (np. opracowywanie
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przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia w sprawie rozdysponowania
czestotliwosci, ktore bedzie elementem wtdrnym do opracowania dotyczacego zatozen polityki
rzadu, z uwzglednieniem wszelkich uwarunkowan krajowych i zagranicznych; w przypadku
UKE w szczeg6lnosci przeprowadzenie reshufflingu), ale przede wszystkim ze zwigkszenia
znaczenia obszaru gospodarowania widmem 1 ze znacznego wzrostu aktywno$ci w tym
obszarze, zar6wno na poziomie krajowym, jak i zagranicznym.

Do wyliczenia kosztow zatrudnienia 3 ekspertow w Ministerstwie Cyfryzacji i 3 w UKE
przyjeto jednolite zalozenia, zgodnie z ktorymi:

* roczny koszt 1 etatu z wynagrodzeniem na poziome eksperckim to 120 000,00 zt brutto,

» koszt utworzenia stanowiska komputerowego to ok. 6500,00 zt brutto.

Tym samym:

« koszt utworzenia 6 stanowisk: 39 000 zt,

* roczny koszt 6 etatdw na poziomie eksperckim to 720 000,00 zt.

Z uwagi na to, ze ustawa budzetowa na 2019 r. nie przewiduje $§rodkéw na dodatkowe etaty
w Ministerstwie Cyfryzacji i Urzedzie Komunikacji Elektronicznej, zwickszenie etatoéw nastapi
od 2020 r. W zwigzku z tym wydatki na ten cel powinny zosta¢ wykazane poczawszy od 2020 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
pienieznym

sektor mikro-, matych | - - - - - - -

(w mln zi, ceny | i ¢rednich
state 22016 1.) | przedsiebiorstw
rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzane zmiany beda miaty rowniez pozytywny skutek w postaci
niepieni¢znym przyspieszenia mozliwo$ci wykorzystania poszczegdlnych zasobow

czestotliwosci.  Prezes UKE  zyskuje mozliwo$¢  ogloszenia
i przeprowadzenia postepowania selekcyjnego jeszcze zanim dany
zasob czestotliwosci bedzie dostgpny — co daje mozliwos¢ ptynnego
uruchomienia nowych wuslug w pasmach zwalnianych przez
dotychczasowe systemy.

Wprowadzane przepisy odnoszace si¢ do przebiegu aukcji zmniejszaja
ryzyko nieoptymalnego jej wyniku, przez wprowadzenie mozliwosci
wskazania przez Prezesa UKE cech podmiotow mogacych bra¢ udziat
w postgpowaniu, w szczegolnosci odnoszace si¢ do wiarygodnosci
finansowej. Taka mozliwo$¢ zmniejszy ryzyko udzialu w aukcji
podmiotow, ktéore nie maja realnych zdolnosci ani  woli
wykorzystywania udostgpnianych zasobow  czestotliwosci. Tym
samym, wynik postgpowania selekcyjnego, w szczegolnosci aukcji,
bedzie lepiej odzwierciedlal faktyczng warto$¢ danego zasobu
czestotliwosci dla podmiotow nim zainteresowanych, a ryzyko
zaburzenia czy podwazenia procesu selekcyjnego zostanie ograniczone.

Druga istotna zmiana dotyczy procesu aukcyjnego i polega na
wprowadzeniu instytucji depozytu, ktory stanowi¢ ma zabezpieczenie
przed wycofaniem si¢ z aukcji ktorego§ z bioracych w niej udziat
podmiotow. Taki depozyt oznacza koniecznos¢ zabezpieczenia
wigkszych $rodkow finansowych juz na etapie postgpowania
selekcyjnego, a zatem zmniejsza na ten okres plynno$¢ finansowa
przedsicbiorstw.

Zmiana znoszaca obowigzek oznaczania urzadzen radiowych klasy 2
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specjalnym oznaczeniem uprosci proces wprowadzania na polski rynek
produktéw dopuszczonych do uzytku w innych krajach UE. Obecnie
Polska jest jednym z nielicznych krajow, w ktorych utrzymany zostat
taki obowigzek, co w niektorych przypadkach uniemozliwia
wprowadzenie na nasz rynek sprzetu wykorzystywanego w pozostatych
krajach UE, w tym smartfonéw czy tabletow. Utrzymanie takiego
obowiazku prowadzitoby do powstania kosztow po stronie dostawcow
sprzetu oraz opdzniloby udostepnianie na polskim rynku
najnowoczesniejszych urzadzen.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

jw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dalszy rozwoj rynku telekomunikacyjnego, co wplynie na poprawg
stanu cyfryzacji panstwa i gospodarki.

Projekt ustawy nie ma wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, osob niepelnosprawnych oraz osob starszych, a takze na
obywateli i gospodarstwa domowe.

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni
posiadajacy
rezerwacje na
wykorzystanie
czestotliwosci

radiowych

Projekt ustawy wprowadza dodatkowe przestanki dokonania zmiany lub
cofnigcia przez Prezesa UKE rezerwacji czestotliwosci. Jednocze$nie
wprowadzane zmiany pozwola na wigkszg efektywnos¢ wykorzystania
widma radiowego (np. przez uporzadkowanie przyznanych blokow,
umozliwienie podmiotom korzystanie z cigglych blokow), co przetozy
si¢ na wyzszg jakos¢ ustug §wiadczonych przez przedsigbiorcow.

Nadawcy telewizyjni
posiadajacy
rezerwacje
obejmujaca pasmo
700 MHz

Wprowadzane zmiany umozliwig Prezesowi UKE zmiane¢ udzielonych
rezerwacji czestotliwosci w zakresie przydzielonych kanatow TV.
Nowe przepisy umozliwiajg uwolnienie czgstotliwo$ci z pasma
700 MHz, ktorych dalsze uzytkowanie uniemozliwiatoby realizacje
zobowigzan wynikajacych m.in. z prawa Unii Europejskiej. W 2017 r.
przyjeta zostata decyzja Rady Europejskiej i Parlamentu zmieniajaca
przeznaczenie pasma 700 MHz. Od roku 2020 pasmo to ma w calej
Unii zosta¢ przeznaczone na bezprzewodowy przesyl danych,
w zwigzku z czym Prezes UKE powinien mie¢ mozliwo$¢ zmiany
obowigzujacych rezerwacji czestotliwosci m.in. dla nadawcow
telewizyjnych ~ wykorzystujacych  obecnie pasmo 700 MHz.
Szczegdlowe kwestie w zakresie tego procesu zostaly przedstawione
w Krajowym Planie Dziatan zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz
w Polsce.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane

sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdély w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmniejszenie
D4 zmniejszenie

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

liczby dokumentow
liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:




Wprowadzane obcigZenia s3 przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu zatatwiania sprawy odnosi si¢ do procesu wydawania decyzji
0 rezerwacjach czestotliwosci po postepowaniu selekcyjnym. Dotychczasowe przepisy zakladaty, ze wydanie
decyzji rezerwacyjnej odbywa si¢ na wniosek podmiotu. Natomiast proponowane zmiany zakladaja dziatanie
Prezesa UKE z urzedu, co znacznie uprosci caty proces. Wprowadzenie dodatkowej mozliwosci cofnigecia badz
zmiany rezerwacji czgstotliwosci nie wptywa na zwigkszenie obowigzkow regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zmiany odnoszace si¢ do postgpowan selekcyjnych beda wykorzystane podczas najblizszych postgpowan i beda
mogtly zosta¢ ocenione po ich zakonczeniu (w tym m.in. po rozdysponowaniu czestotliwosci z pasma 700 MHz).
Zmiany zwigzane ze zmiang przeznaczenia pasma 700 MHz, w tym m.in. modyfikacje dotyczace przyczyn, dla

ktoérych Prezes UKE moze zmieni¢ udzielone rezerwacje czgstotliwosci, bedg mogly zosta¢ ocenione po jego
zakonczeniu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH USTAW

1. Informacje ogdlne.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, zgodnie z ktérym organ wnioskujgcy sporzadza raport z konsultacji obejmujgcy omodwienie
wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projektowana ustawa zostatfa
udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji.

2. Przebieg konsultacji.

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostat skierowany do:

1) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

2) Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
4) Naczelnej Organizacji Technicznej,

5) Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

6) Wojskowego Biura Zarzadzania Czestotliwosciami,

7) Rady Dialogu Spotecznego,

8) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcoéw,

9) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”,
10) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
11) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

12) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,

13) Konfederacji Lewiatan,

14) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

15) Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji,



16) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
17) Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej,

18) Krajowej Izby Gospodarczej,

19) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowe;j,

20) Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej,

21) Polskiej Izby Handlu,

22) Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen,

23) Polskiego Towarzystwa Informatycznego,

24) Fundacji Nowoczesna Polska,

25) Fundacji Projekt Polska,

26) Internet Society Poland,

27) Stowarzyszenia Inzynieréow Telekomunikacji,

28) Fundacji Panoptykon,

29) Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

30) Zwigzku Pracodawcow Medidw Publicznych,

31) Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
32) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéow Telekomunikaciji,
33) Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

34) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,

35) Naczelnej Radzie Zrzeszen Handlu i Ustug,

36) Polskiej Izby Producentéw Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei,
37) Zwigzku Importeréw i Producentdw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”,
38) Fundacji ePanistwo,

39) Telewizja Polska S.AESKA TV S.A,

40) STAVKA sp. z 0.0.,

41) Lemon Records sp. z 0.0.,

42) ATM Grupa S.A.,

43) Fundacja LUX VERITATIS,

44) Stopklatka S.A. ,

45) TV Spektrum sp. z 0.0.,

46) Telewizja Polsat sp. z 0.0.,

47) TVNS.A.,

48) Telewizja Puls sp. z 0.0.,

49) INFO-TV-FM Sp. z 0.0,,

50) Telewizja tuzyce sp. z 0.0,

51) Telewizja TVT sp. z 0.0.,

52) NTL Radomsko sp. z 0.0.,

53) Telewizja Dolnoslgska ECHO sp. z 0.0.,



54) TVL sp. z 0.0..
Uwagi do projektu zgtosili:

1) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
2) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

3) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
4) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
6) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,

7) Polkomtel,

8) P4sp.zo.o.,

9) Netia,

10) Konfederacja Lewiatan,

11) T-Mobile Polska S.A.,

12) Pracodawcy RP.

3. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Podczas prowadzonych konsultacji i opiniowania zostaty zgtoszone uwagi do projektu rozporzadzenia. Uwzgledniono uwagi uznane za zasadne
zwigzane, w szczegoélnosci z usprawnieniem i modyfikacjg przepisow regulujgcych postepowanie selekcyjne. Szczegétowe omodwienie wynikow
konsultacji i opiniowania znajduje sie w tabeli stanowigcej zatgcznik do raportu z konsultacji.

4. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotdéw w trybie przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa



Zatacznik do raportu

Tabela uwag z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw — Il konsultacje i opiniowanie

wzbudzito proponowane zwiekszenie uprawnien Prezesa UKE, przy
jednoczesnym braku przejrzystosci i precyzji proponowanych zapiséw.
Aktualny projekt ignoruje zgtoszone uwagi, dalej powieksza katalog
uprawnien przyznanych Prezesowi UKE, nie zachowujac przy tym
niezbednej precyzji i jasnosci, i potencjalnie zagrazajgc pewnosci
regulacyjnej rynku. Daleko idaca arbitralna uznaniowos¢ Prezesa UKE (i
zwigzana z tym nieprzewidywalnos¢ regulacji) sg dla Izby szczegdlnie
niepokojgce, zarédwno wobec wartosci ekonomicznej rezerwacji
czestotliwosci, jak i ich znaczenia w budowie przemystu 4.0 opartego o sieci
pigtej generacji. W ocenie lzby tak daleko idaca arbitralnos¢ dziatan
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Uwaga KIGEiT/P | Projekt nie realizuje celdw ujetych w Europejskim Kodeksie tgcznosci | Uwaga niezasadna — przewidywalno$¢ i spdjnoscé
ogdlna olkomtel | Elektronicznej. W szczegdlnosci nie zapewnia ujetej w art. 45 EKLE | zapewnia wiasnie umieszczenie regulacji
przewidywalnosci i spéjnosci w przyznawaniu, zmianach i odnawianiu praw | dotyczgcych przyznawania, zmiany i odnowienia
do wykorzystania czestotliwosci, przez co nie wspiera jednego z gtdwnych | praw do wykorzystania czestotliwosci w przepisach o
celéw EKLE jakim jest promowanie dtugoterminowych inwestycji. randze ustawy.
Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze projekt ten
nie ma celu implementacji EKLE.
Uwaga KIGEIT Mozna odnies¢ wrazenie, ze duza czes¢ zmian dodanych w nowym | Brak uwagi szczegétowe] i wskazania, ktore regulacje
ogdlna projekcie ustawy ma charakter opresyjny. Budzi to zdziwienie, szczegélnie | budzg zaniepokojenie Izby. Przyczyny wprowadzenia
zestawiajgc tre$¢ projektu z zapowiedziami Ministerstwa Cyfryzacji o | poszczegdlnych rozwigzan sg wyjasnione w
projektowaniu ,przyjaznej legislacji”, ktéra wraz z projektowanymi przez | uzasadnieniu do projektu.
MC zmianami w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych miaty stanowié bodziec do przyspieszenia inwestycji
telekomunikacyjnych i wprowadzenia, na szerokg skale, sieci 5G w Polsce.
Uwaga KIGEIT/P | Analiza uwag i stanowisk, przedstawionych w konsultacjach projektu z | Brak uwagi szczegétowej — powody wprowadzenia
ogdlna olkomtel | marca br., pokazuje, ze szereg istotnych watpliwosci przedstawicieli rynku | nowelizacji s wskazane w uzasadnieniu i OSR.




regulatora spowoduje — wbrew intencjom ustawodawcy — spadek
zaufania rynku do rozstrzygnie¢ Prezesa UKE, przynajmniej w pierwszym
etapie korzystania przez Prezesa UKF nowych rozwigzan. Taki spadek
zaufania wprost przetozy sie na decyzje inwestycyjne. KIGEIT pragnie
zwrécié uwage, ze istniejgce dotychczas mechanizmy pozwolity na
stworzenie w Polsce wysoce konkurencyjnego, innowacyjnego rynku
telekomunikacyjnego w sektorze sieci ruchomych. Ewolucyjne — a nie
rewolucyjne — zmiany Prawa telekomunikacyjnego w zakresie gospodarki

czestotliwosciami, wraz z systematycznie budowang linig orzecznicza
sgdéw administracyjnych, pozwolity na stworzenie sprawnie dziatajgcego,
przewidywalnego mechanizmu wspotpracy przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych z administracjg. Z tego punktu widzenia, wobec
czekajacych rynek wyzwan zwigzanych z budowg sieci 5G, tworzenie
zupetnie nowego instrumentarium prawnego dla Prezesa UKF oraz nowego
zestawu niejasnych kryteridw oceny — mijajg sie z celem. Jezeli natomiast
jednym z celéw Projektu jest zapewnienie regulatorowi narzedzi do
,uporzadkowania” pasma 3400-3800 MHz, to — zdaniem KIGEIT —
dziatanie takie jest nieproporcjonalne i w dtuzszej perspektywie przyniesie
rynkowi wiecej szkody niz pozytku. Rozwigzanie pojedynczego, biezgcego
problemu nie jest przestanka ani celem wystarczajgcym do rewolucji w
przepisach dotyczacych gospodarowania dobrem o wielkiej wartosci
ekonomicznej i, w konsekwencji, do zachwiania dotychczasowego modelu
wspotpracy rynku z administracja.

Uwaga
ogdlna

P4

W opinii P4 projekt nowelizacji, z uwagi na zakres zmian oraz
niedookreslone kryteria podejmowania decyzji przez Prezesa UKE w
ramach jego nowych kompetencji, prowadzi do radykalnej zmiany
dotychczasowych zasad gospodarki czestotliwosciami, w sposdb
nieuzasadniony i nieproporcjonalny poszerza zakres kompetencji Prezesa
UKE i prowadzi do utraty zaufania przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
do organdéw administracji oraz spadku inwestycji.

Powody zmiany poszczegdlnych regulacji podane sg
szczegdtowo w uzasadnieniu do projektu.

Uwaga
ogdlna

Polkomte
|

Wprowadzona w nowym projekcie mozliwosé analizy ex-post transakcji
handlowych (art. 123) budzi szczegdlne watpliwosci przedsiebiorcow i
inwestorow. Abstrahujgc od oceny stusznosci takiej regulacji, na jej
przyktadzie widac wyraznie deficyty konsultowanego projektu — z jedne;j
strony brak precyzji, brak pewnosci skutkéw, z drugiej zas potencjalnie
daleko idacy wptyw na poszczegdlnych przedsiebiorcéw i caty rynek.

Wprowadzona propozycja wynika z uwagi zgtoszonej
przez przedstawiciela srodowiska w pierwszych
konsultacjach projektu.




Uwaga
ogdlna

P4

Analiza projektu w sposéb oczywisty wskazuje, ze gtdwnym jej celem —
poza wprowadzeniem licznych poprawek i przepiséw porzadkujgcych, o
ktorych mowa powyzej — jest umozliwienie Prezesowi UKE podejmowania
rozstrzygnie¢ w zakresie rezerwacji czestotliwosci w oparciu o
niedookreslone kryteria oraz bez koniecznosci konsultacji z innymi
organami administracji (nawet tam, gdzie konsultacje takie wydajg sie
naturalne z uwagi na kompetencje organu konsultowanego), jak réwniez z
rynkiem. Brak szczegétowego opisu kryteriéw, ktdére regulator musi braé
pod uwage przy wydawaniu rozstrzygnie¢ (np. w zakresie przyznania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres) budzi nasze powazne
watpliwosci i wywotuje pytanie o zasadno$¢ takiej regulacji w kontekscie
zarébwno samej wartosci ekonomicznej aktywa, jakim jest rezerwacja
czestotliwosci, jak i trudnosci z jej pozyskaniem i strategicznym znaczeniem
dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Uwaga niezasadna — kryteria sg okreslone wyraznie
w kazdym z przypadkéw projekcie. Jednoczesnie
projekt zwieksza wtasnie zakres konsultacji
rozstrzygnie¢ z rynkiem poprzez wprowadzenie
przepisu art. 114", ktéry zobowiazuje Prezesa UKE
do informowania na stronie podmiotowej BIP UKE o
wszczeciu postepowania w sprawie rezerwacji
czestotliwosci i do przeprowadzenia
trzydziestodniowych  konsultacji w  zakresie
proponowanych zmian.

Uwaga
ogdlna

P4

Strategiczny charakter rezerwacji czestotliwosci i zwigzane z nig plany
inwestycyjne powoduja, ze kluczowa dla przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego jest trwatos¢ praw nabytych w odniesieniu do
rezerwacji. Warunkiem koniecznym dla efektywnego ekonomicznie i
zoptymalizowanego organizacyjnie planowania budowy sieci i rozwoju
ustug jest pewnos¢ co do trwatosci pozyskanych zasobdw i mozliwosci
wykorzystywania ich w przysztosci (oczywiscie pod warunkiem
przestrzegania wszystkich zasad korzystania z czestotliwosci). Zaznaczamy,
ze projektowana nowelizacja idzie w kierunku przeciwnym, stawiajgc na
pierwszym miejscu nie zapewnienie praw nabytych dysponentéw
rezerwacji, ale poszerzenie, bez wyraznych przyczyn, zakresu kompetencji
Prezesa UKE. Brak pewnosci operatorow sieci co do trwatosci pozyskanych
rezerwacji czestotliwosci w prosty i jednoznacznie negatywny sposéb
przetozy sie zarédwno na wycene nowych zasobdéw czestotliwosci (ktére
bedg nabywane w przysztych procedurach selekcyjnych), jak i na wartosé
juz pozyskanych rezerwacji czestotliwosci (a co za tym idzie — na wartosé
przedsiebiorstw operatoréw-dysponentéw tych czestotliwosci), jak i na
poziom inwestycji w sektor telekomunikacyjny w Polsce — co z kolei bedzie
miato negatywny wptyw na planowang budowe w Polsce sieci piatej
generacji.

Brak uwagi szczegétowej. Przepisy jasno okreslajg
warunki uzyskania rezerwacji, przestanki odmowy,
maksymalny okres obowigzywania rezerwacji,
zasady na jakich podmiot moze uzyskac rezerwacje
na kolejny okres, bez koniecznosci przeprowadzenia
postepowania selekcyjnego.

Uwaga
ogdlna

P4

Zwazywszy na obecne uwarunkowania rynkowe i planowang przez Prezesa
UKE zmiane dystrybucji rezerwacji czestotliwosci w pasmie 3,4-3,8 GHz,
ktorg Prezes UKE konsultowat w ramach projektu , Czestotliwosci dla 5G —

Uwaga niezasadna — powody wprowadzanej
nowelizacji sg wyjasnione w OSR i uzasadnieniu.
Nowelizacja nie ma charakteru incydentalnego i
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konsultacje zatozen zagospodarowania widma radiowego” w lipcu b.r.,
wyrazamy obawe, ze planowane w projekcie zmiany majg na celu
wyposazenie Prezesa UKE w narzedzia ustawowe tylko i wytgcznie w celu
zakotwiczenia zaplanowanych przez Prezesa UKE rozstrzygnie¢ w
przepisach prawa. Gdyby takie rozumienie projektu przez P4 miato okazac
sie prawdziwe, z caftg stanowczoscig przeciwstawiamy sie podobnym
praktykom, jako wypaczajgcym sens regulacji ustawowej (w zatozeniu
ogdlnej i stosowanej w dtuzszej perspektywie czasowej) i uderzajgcym w
zaufanie budowane pomiedzy przedsiebiorcami a organami administracji
panstwowej. Za absolutnie niedopuszczalne nalezy uznac¢ dziatania, w
ktdrych — wobec oczywistego braku podstaw do uprzednio zaplanowanych
dziatan regulatora w dotychczas obowigzujagcym stanie prawnym -—
dokonywana jest rewolucyjna zmiana przepiséw z zakresu gospodarki
czestotliwosciami w celu rozwigzania pojedynczego problemu,
stwierdzonego przez Prezesa UKE.

ukierunkowanego na
problemu.

rozwigzanie pojedynczego

Uwaga
ogdlna

Netia/Pol
komtel/P
nT

Projekt zawiera szereg postanowien, ktére jak sie wydaje majg na celu
usprawnienie zasad wspotpracy Prezesa UKE z innymi organami (UOKiK,
Przewodniczagcy  KRRIT) w  procesie planowania  gospodarki
czestotliwosciami i zarzadzania nimi. Temu stuzg przepisy dot. zmiany
procesu przygotowania plandw zagospodarowania czestotliwosci (art. 112),
w tym likwidacja obowigzku informowania Prezesa UOKiK o przystgpieniu
do opracowania planu, czy zmiany w zakresie uzgadniania dokonania,
zmiany lub cofniecia rezerwacji na cele rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych w sposdb analogowy. Postulujemy, aby wprowadzajac
zmiany dot. planéw zagospodarowania czestotliwosci uwzgledni¢ uwagi
Najwyzszej Izby Kontroli, zawarte w ,Informacji o wynikach kontroli
»Gospodarowanie czestotliwosciami przeznaczonymi dla telekomunikacji,
radiofonii i telewizji” z X.2017.”, a w szczegdlnosci w art. 112 wprowadzi¢
obowigzek Prezesa UKE do konsultowania projektéw plandw wraz z
uzasadnieniem, oraz obowigzek uzasadnienia rozstrzygnie¢ dokonanych w
wyniku konsultacji.

Brak jest wskazania, jakich rozwigzan, wymagajacych
zmiany przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne,
brakuje w ocenie podmiotu w konsultowanym
projekcie.

Ustalenia kontroli NIK byty nastepujace:

Whioski skierowane do Prezesa UKE dotyczyty:

1) dokonczenia prac nad strategiq regulacyjng, w
tym:

- rzetelnego zaplanowania zadan i termindw ich
wykonania, z uwzglednieniem miernikdw,

ktdre faktycznie bedq stuzyty ocenie ich realizacji,

- uwzglednienia, przy jej opracowaniu, zalecen
sformutowanych przez audytora wewnetrznego,
dotyczqcych systemu monitoringu celéw i zadan
objetych strategiq;

2) udostepniania projektow rozstrzygnie¢ w sprawie
ustalania i zmiany plandw zagospodarowania
czestotliwosci wraz z uzasadnieniem oraz
informowanie o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego Prezesa UOKIK, zgodnie z art.16 ust.
1 Prawa telekomunikacyjnego;

3) egzekwowania, w terminie okreslonym w art. 29
ust. 2 megaustawy, od przedsiebiorcow




telekomunikacyjnych informacji o posiadanej
infrastrukturze;

4) informowania kontrolowane podmioty o
dziataniach, jakie mogq byc podjete przez Prezesa
UKE w przypadku nieusuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci lub udzielenia niewystarczajgcych
wyjasnien;

5) dokonania analizy przepisow Prawa
telekomunikacyjnego i aktéw wykonawczych,
dotyczqcych w szczegdlnosci instytucji aukcji i
refarmingu oraz wystgpienie do organu
nadzorujgcego o podjecie inicjatywy legislacyjnej w
celu usprawnienia przebiegu aukcji i umoZliwienia
przeprowadzenia refarmingu;

6) realizowania zaleceri wydawanych po kontrolach
wewnetrznych i w wyniku audytédw wewnetrznych.
Prezes UKE w odpowiedzi z dnia 24 marca 2017 r. na
wystgpienie poinformowat o realizacji 2, 4 i 6
wniosku oraz o podjeciu dziatan w celu realizacji
pozostatych Whioski skierowane do Ministra
Cyfryzacji dotyczyty:

1) terminowego przekazywania Prezesowi Rady
Ministrow sprawozdarn z dziatalnosci Prezesa UKE
oraz terminowego rozpatrywania skarg,

2) egzekwowania od Prezesa UKE wartosci
wskaznikow do monitorowania realizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego, wskazanych
w tym Planie.
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Uwaga
ogdlna

KIGEiT/P
olkomtel

Nadal niezaadresowane pozostajg watpliwosci Najwyziszej Izby Kontroli,
ujete w Informacji o wynikach kontroli ,GOSPODAROWANIE
CZESTOTLIWOSCIAMI ~ PRZEZNACZONYMI  DLA  TELEKOMUNIKACJI,
RADIOFONII | TELEWIZJI” z X.2017 r. 1, w szczegdlnosci w obszarze
planowania strategicznego, przygotowywania i konsultowania plandéw
zagospodarowania czestotliwosci oraz uzasadniania decyzji
podejmowanych w wyniku konsultacji.

Brak jest wskazania, jakich rozwigzan, wymagajgcych
zmiany przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne,
brakuje w ocenie podmiotu w konsultowanym
projekcie.

Ustalenia kontroli NIK byty nastepujace:

Whnioski skierowane do Prezesa UKE dotyczyty:

1) dokonczenia prac nad strategiq requlacyjng, w
tym:

- rzetelnego zaplanowania zadarn i termindw ich
wykonania, z uwzglednieniem miernikow,




ktore faktycznie bedq stuzyty ocenie ich realizacji,

- uwzglednienia, przy jej opracowaniu, zalecen
sformutowanych przez audytora wewnetrznego,
dotyczqcych systemu monitoringu celéw i zadan
objetych strategiq;

2) udostepniania projektow rozstrzygnie¢ w sprawie
ustalania i zmiany planéw zagospodarowania
czestotliwosci wraz z uzasadnieniem oraz
informowanie o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego Prezesa UOKIK, zgodnie z art.16 ust.
1 Prawa telekomunikacyjnego;

3) egzekwowania, w terminie okreslonym w art. 29
ust. 2 megaustawy, od przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych informacji o posiadanej
infrastrukturze;

4) informowania kontrolowane podmioty o
dziataniach, jakie mogq byc¢ podjete przez Prezesa
UKE w przypadku nieusuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci lub udzielenia niewystarczajgcych
wyjasnienr;

5) dokonania analizy przepisow Prawa
telekomunikacyjnego i aktéow wykonawczych,
dotyczqcych w szczegdlnosci instytucji aukcji i
refarmingu oraz wystgpienie do organu
nadzorujgcego o podjecie inicjatywy legislacyjnej w
celu usprawnienia przebiegu aukcji i umozliwienia
przeprowadzenia refarmingu;

6) realizowania zalecert wydawanych po kontrolach
wewnetrznych i w wyniku audytéw wewnetrznych.
Prezes UKE w odpowiedzi z dnia 24 marca 2017 r. na
wystgpienie poinformowat o realizacji 2, 4 i 6
wniosku oraz o podjeciu dziatan w celu realizacji
pozostafych Whnioski skierowane do Ministra
Cyfryzacji dotyczyty:

1) terminowego przekazywania Prezesowi Rady
Ministrow sprawozdarn z dziatalnosci Prezesa UKE
oraz terminowego rozpatrywania skarg,

2) egzekwowania od Prezesa UKE wartosci




wskaznikow do monitorowania realizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego, wskazanych
w tym Planie.

11| Uwaga Polkomte | Pojecie ,zobowigzan wynikajgcych z (...) uméw miedzynarodowych” jest | W zakresie watpliwosci co do rozumienia pojecia
ogodlna | nieostre i bedzie podlegato dowolnej interpretacji przez Prezesa UKE. W | umdéw miedzynarodowych, z ktérych mogg ptynac
szczegdblnosci nie wiadomo, kto takie zobowigzania miatby podejmowac i w | zobowigzania prowadzace do koniecznosci odmowy
jakim trybie, a takie jak podmioty gospodarcze beda sie o nich | rezerwacji na kolejny okres, nalezy wskaza¢, ze
dowiadywaé. W praktyce oznacza¢ to moze proby usankcjonowania w | chodzi o umowy miedzynarodowe, ktérych Polska
ustawie prawo telekomunikacyjne wewnetrznych , porozumien” roboczych | jest strong. Z takich uméw mogg wynikac
zawieranych przez przedstawicieli UKE w toku spotkan dwustronnych lub | zobowigzania dla RP, ktérych realizacja bedzie
wielostronnych z administracjami innych krajéw dokonywanych czesto w | wymaga¢é odmowy dokonania rezerwacji.
sposob arbitralny i bez konsultacji z rynkiem krajowym, publikowanych | Przestanka zmiany lub odmowy udzielenia rezerwacji
czesto z ogromnym opdznieniem od ich zawarcia lub wcale. Tego rodzaju | w oparciu o zobowigzania ptyngce z umow
»porozumienia” nie dos¢, ze sg niedostepne dla uczestnikdw rynku lub | miedzynarodowych funkcjonuje w porzadkach

dostepne z duzym opdznieniem, to proces ich negocjacji jest prowadzony | prawnych innych panistw cztonkowskich.
na poziomie roboczym i bez uczestnictwa przedstawicieli polskiego Rzadu, | Jesli chodzi o porozumienia z krajami osciennymi, to
a takze bez odpowiednich konsultacji z rynkiem. W szczegdlnosci, wedtug | takie porozumienia w aktualnym stanie prawnym
cytowanego wyzej raportu NIK dochodzito do podpisania takich | wptywajg jedynie na warunki wykorzystania
porozumien w sposob zbyt stabo powigzany lub nawet sprzeczny z | czestotliwosci i prowadzenia koordynacji
istniejgcymi oficjalnymi strategiami rzagdowymi. Propozycja taka jest w | wykorzystania czestotliwosci (art. 114 ust. 3 pkt 6).
oczywistej sprzecznosci z konstytucyjnym katalogiem zZrédet prawa | Porozumienia takie zawierajg gtéwnie techniczne
powszechnego. Przyznaje ona Prezesowi UKE dodatkowe, niczym | aspekty wykorzystania czestotliwosci pozwalajgce na
nieuzasadnione kompetencje, ktére powinny by¢ w duzej mierze w gestii | odstgpienie od koniecznosci koordynacji kazdej stacji
polskiego Rzadu. indywidualnie  (przy = zachowaniu  warunkdéw

wynikajacych z porozumienia).

12| Uwaga Polkomte | Wszelkie ograniczenia wykorzystywania czestotliwosci wprowadzane dla | Uwaga niezasadna - cywilno-prawne tytuty
ogdlna | grup kapitatowych i podmiotéw w ich ramach wspdtpracujgcych, powinny | uprawniajgce do wykorzystywania czestotliwosci lub

miec¢ zastosowanie do podmiotdow, ktdre nie dziatajg w ramach tej samej
grupy kapitatowej, ale wspdlnie wykorzystujg posiadane zasoby
czestotliwosci i taczac je do swiadczenia ustug hurtowych lub detalicznych,
uzyskujg nieuzasadniong rynkowa przewage konkurencyjng w stosunku do
oferty innych ustugodawcéw, w tym ustugodawcow dziatajgcych w ramach
grup kapitatowych.

inne porozumienia pomiedzy spétkami majg
zrdznicowany, nietrwaty charakter uzalezniony od
woli stron stosunku prawnego. Wobec tego
uwzglednienie podmiotdéw pozostajgcych poza jedna
grupg kapitatowg ale prowadzacych wspotprace w
ramach wykorzystywania czestotliwosci bytoby
niezasadne, np. podmioty mogtyby rozwigzaé taka
umowe przed przystgpieniem do postepowania
selekcyjnego, nastepnie ponownie zawrzeé.

10




13

Art. 111a

KIGEIT

Niektére z propozycji, jak na przyktad ujete w nowym art. 111a okreslanie,
przez ministra wfasciwego ds. informatyzacji, harmonogramoéw
rozdysponowania czestotliwosci nie realizujg funkcji celu, jakim powinno
by¢ usprawnienie gospodarki czestotliwo$ciami radiowymi.

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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Art. 111a

Polkomte
| /PUT

Projektowany przepis (harmonogram rozdysponowania okreslonych
zasobdw czestotliwosci) budzi istotne zastrzezenia, przede wszystkim w
zakresie jego celu i faktycznych skutkdw. Wprowadza on niepewnos¢, co do
kompetencji niezaleznego organu, jakim jest Prezes UKE, wynikajacg z
przepisow europejskich. Nie jest rowniez jasne, w jakim trybie i formie
miatby by¢ okreslany harmonogram, a takze jakg miatby moc i jakie bytyby
konsekwencje jego wprowadzenia dla organdéw administracji.

Zaktadajgc, ze projektowany przepis ma stanowi¢ narzedzie sprawnego
przygotowania czestotliwosci na potrzeby sieci 5G, Spdétka uwaza, ze
najlepszym srodkiem realizacji takiego zadania powinien by¢ harmonogram
stanowigcy integralng czes¢ ,Strategii 5G dla Polski”, a ta — z uwagi na
znaczenie gospodarcze i zwigzek z wieloma resortami, ktdre sg lub bedg
zaangazowane w krajowy proces wspierania inwestycji 5G - powinna zostac
przyjeta na poziomie rzagdowym (co postulowaliSmy juz wczesniej).
Wystarczytoby to do zobowigzania wtasciwych organéw administracji do
dziatania na rzecz jego realizacji — bez niepotrzebnej ingerencji w tresc¢
ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Niezaleznie od powyzszego pozadane jest opublikowanie , polityki panstwa
w zakresie gospodarki czestotliwosciami”, o ktérej mowa w
projektowanym przepisie (zaktadamy, ze taka polityka zostata
opracowana). Warto wskaza¢, ze legislacyjnie poprawnym miejscem takiej
regulacji, innym niz strategia rzadowa, jest rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. Nie ma przeszkdd,
by analogicznie do nizszych w hierarchii Zzrédet prawa wykonawczych
planéw zagospodarowania czestotliwosci wydawanych przez Prezesa UKE,
postanowienia o przeznaczeniu uzupetnione zostaty rdéwniez o
przewidywalne w czasie wydawania rozporzadzenia zmiany przeznaczen w
czasie (harmonogram zmian przeznaczen / uwalniania zasobow).

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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Art. 111a

Lewiatan

W art. 111a zaproponowano nowy przepis pozwalajacy na ustalenie przez
Ministra Cyfryzacji harmonogramu ,rozdysponowania okreslonych
zasobow czestotliwosci w celu realizacji polityki panstwa w zakresie
gospodarki czestotliwosciami”.

Zaktadamy, ze celem projektowane] regulacji jest W pierwszym rzedzie

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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udostepnienie zasobow widma niezbednych do sprawnego wdrozenia 5G.
W naszej ocenie przepis wprowadza niepotrzebng niepewnosé regulacyjna
w tak waznym obszarze, jakim jest gospodarka czestotliwo$ciami
radiowymi. Zamiast by¢ czescig ustawy prawo telekomunikacyjne,
harmonogram taki powinien zosta¢ ujety w Strategii 5G dla Polski, ktdra,
zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami miata by¢ przyjmowana jako
dokument rzagdowy. Takie rozwigzanie bytoby najefektywniejsze z punktu
widzenia realizacji celu, nie wprowadzajagc przy tym niepewnosci
regulacyjnej.

16

Art. 111a

PIRC

W najnowszym projekcie, zaniepokojenie Izby budzi niezgodna z prawem
europejskim ingerencja Ministra wifasciwego ds. informatyzacji w
bezposrednie zarzadzenie widmem czestotliwosci radiowych, poprzez
przyznanie temu ministrowi blizej niesprecyzowanego uprawnienia do
»okreslania harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobdéw
czestotliwosci”. Izba obawia sie, ze tak sformutowane zapisy nie precyzuja,
jakim aktem ten harmonogram miatby by¢ ustalany, jak taki akt wspotgrat
bedzie z innymi przepisami, jakie skutki bedzie odnosit wzgledem innych
organdw administracji oraz podmiotdw prywatnych. Nie jest réwniez
wiadome, czy rola ustalanej przez Rzad Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci bedzie nadrzedna (czy moze podrzedna) w stosunku do
harmonogramu ustalanego przez Ministra. Zdaniem Izby tego rodzaju
kompetencja powinna zosta¢ usunieta, a cele polityki panstwa w zakresie
gospodarki czestotliwosciami powinny by¢ okreslane w rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci,
analogicznie do plandw przygotowywanych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE).

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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Art. 111a

P4

Nalezy zachowac niezaleznos¢ Prezesa UKE i kompetencje do
gospodarowania czestotliwosciami

Niepewnos$¢ oraz wiele pytan wzbudza projektowane upowaznienie
Ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia harmonogramu
rozdysponowania okreslonych zasobdw czestotliwosci. W ocenie P4
projektowany przepis wprowadza niepewnos¢ co do kompetencji
niezaleznego organu, jakim jest Prezes UKE, a w konsekwencji
projektowang regulacje nalezy uzna¢ za bezskuteczng i nadmiarowa.
Istniejg réwniez powazine watpliwosci co do zgodnosci proponowanej
regulacji z przepisami unijnymi. Nie jest réwniez jasne, w jakim trybie i
formie miatby by¢ okreslany harmonogram, a takze jakg miatby moc i jakie

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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bytyby konsekwencje jego wprowadzenia dla organéw administracji. Co
wiecej — brak jest jakichkolwiek informacji odnosnie do relacji wskazanego
w Projekcie harmonogramu do funkcjonujgcych na gruncie Prawa
telekomunikacyjnego instytucji (takich jak np. Krajowa Tablica Przeznaczen
Czestotliwosci).

W naszej ocenie wystarczajagcym przepisem, zapewniajagcym regulacje
przedmiotowe] kwestii, jest art. 112, zgodnie 2z ktérym plany
zagospodarowania czestotliwosci ustala Prezes UKE.

18

Art. 111a

PIKE

Wprowadzenie mozliwosci ustalania przez ministra wtasciwego ds.
informatyzacji harmonogramdéw rozdysponowania czestotliwosci jest
zupetnie nowym, do tej pory nieznanym mechanizmem. Po pierwsze,
przepis ten jest sformutowany nieprecyzyjnie — mowa w nim o okreslonych
zasobach czestotliwosci, w zaden sposéb ich nie okreslajac. Istnieje obawa,
ze w praktyce mogtyby to by¢ czestotliwosci juz zajete, co w zestawieniu
znowym uprawnieniami Prezesa UKE dotyczagcymi modyfikacji lub
cofniecia rezerwacji moze spowodowac istotne zaburzenia rynku i straty
dla operatoréw, szczegdlnie biorgc pod uwage brak jakiegokolwiek
mechanizmu kompensacji strat. Po drugie — nieznana jest relacja tego
przepisu do obecnego art. 111, i do rozporzadzenia ws. Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci, a oba te przepisy odwotujg sie do realizacji
polityki panstwa w zakresie gospodarki czestotliwosciami.

Izba jest zdania, ze wprowadzenie tak nieprecyzyjnych, i do tej pory
nieznanych mechanizméw nie przyczyni sie w zaden sposéb do
zapewnienia pewnosci regulacyjnej i prawnej, jak réwniez pewnosci praw
nabytych. Dlatego art. 111a powinien zosta¢ usuniety w catosci.

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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Art. 111a
W Zw. z
art. 192
ust. 1 pkt
8a

Netia

Art. 111a.

Koncepcja okreslania, przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji,
harmonograméw  rozdysponowania  czestotliwosci  budzi  istotne
zastrzezenia, przede wszystkim w zakresie jej celu i faktycznych skutkéw.
Projektowany przepis wprowadza niepewnos¢ co do kompetencji
niezaleznego organu, jakim jest Prezes UKE, a w konsekwencji
projektowang regulacje nalezy uzna¢ za bezskuteczng i nadmiarowa.
Istniejg réwniez powazine watpliwosci co do zgodnosci proponowanej
regulacji z przepisami unijnymi. Nie jest réwniez jasne, w jakim trybie i
formie miatby by¢ okreslany harmonogram, a takze jaka miatby moc i jakie

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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bytyby konsekwencje jego wprowadzenia dla organéw administracji.
Dziatania majgce na celu umozliwienie efektywnego wprowadzenia sieci 5G
w Polsce powinny by¢ ujete catosciowo w dokumencie strategicznym,
przyjmowanym na poziomie Rzgdu. Takim dokumentem mogtaby by¢
Strategia 5G dla Polski. W opinii Spotki bytoby to rozwigzanie najbardziej
efektywne i kompleksowe, nie rodzace przy tym watpliwosci prawnych i
kompetencyjnych. Biorgc pod uwage powyzsze, proponujemy usuniecie
art. 111a oraz korespondujgcego art. 192 ust 1 pkt 8a.

20

Art.

w

art.
ust.

8a

111a
w. z
192

1 pkt

KIGEIT

W obecnym porzadku prawnym, polityka panstwa w zakresie gospodarki
czestotliwosciami odzwierciedlona jest poprzez rozporzgdzenie Rady
Ministréw ws. Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci. Ujete w art.
111 wytyczne przygotowania KTPCz s3 jasne, przejrzyste, nie budzace
watpliwosci i gwarantujg, ze KTPCz tworzy warunki dla ,harmonijnego
rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych”.

Proponowana tres¢ nowego art. 111a nie daje takiej gwarancji. W takim
brzmieniu, jak proponowane przez MC, minister witasciwy ds.
informatyzacji mégtby w harmonogramie rozdysponowania czestotliwosci
uja¢ dowolny zakres czestotliwosci, nawet zajety, a Prezes UKE, zgodnie z
proponowanym art. 192 ust 1 pkt 8a, musiatby takg dyspozycje wypetnic,
korzystajac z nowych uprawnien w art. 116 lub 123. Uzyte sformutowania
(np. ,okreslonych zasobéw czestotliwosci”) dajg petng dowolnosé
interpretacyjng, sg niejasne i nieprecyzyjne, co przy gospodarowaniu tak
cennym i rzadkim dobrem jakim s3g czestotliwosci radiowe, nie moze miec
miejsca. Obawy lzby budzi réwniez, ujeta w Ocenie Skutkéw Regulacji,
koniecznos$¢ rozszerzenia zasobdéw kadrowych w celu przygotowania m.in.
proponowanych w art. 111a harmonogramdw.

Wydaje sie, ze kolejnos¢ dziatan powinna by¢ odwrotna — najpierw
nabycie kompetencji, i zapewnienia odpowiedniej kadry, dopiero potem
zas ewentualne zmiany w przepisach.

Ponadto nie wiadomo, w jaki sposéb miatby by¢ przygotowywany sam
harmonogram rozdysponowania czestotliwosci. Izba obawia sie, ze mdgtby
by¢ przygotowywany w takim trybie. w jakim przygotowano ,Krajowy Plan
Dziatan zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce” — tzn. bez udziatu
rynku czy konsultacji publicznych, a jedynie po wewnetrznych
uzgodnieniach Ministerstwa Cyfryzacji, UKE i Instytutu tgcznosci. Dlatego
tez Izba postuluje wykreslenie tego przepisu, wraz z korespondujgcym art.
192 ust 1 pkt 8a.

W ocenie Izby wystarczajgcym przepisem, zapewniajgcym regulacje

Projekt zostat w tym zakresie zmodyfikowany.
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przedmiotowe] kwestii, jest art. 112, zgodnie z ktérym plany

zagospodarowania czestotliwosci ustala Prezes UKE.

21 art. 114 | PUT Jest: ,Zmiana rezerwacji czestotliwosci nie moze polegaé¢ na: (...) 2) | Uwaga niezasadna — chodzi o kazdg zmiane, ktdora w
ust. 2b rozszerzeniu obszaru, na ktéorym mogg byé wykorzystywane | jakikolwiek sposdb zwieksza obszar, na ktérym
pkt 3 czestotliwosci.”. wykorzystywane sg czestotliwosci, w stosunku do

Projekt przewiduje modyfikacje sformutowania (byto ,rozszerzeniu obszaru | obszaru okreslonego w pierwotnej rezerwacji.
rezerwacji”’), co nadal nie usuwa sygnalizowanych wczesniej watpliwosci

interpretacyjnych w przypadku, gdy zmiana rezerwacji miataby polega¢ na

zmianie gmin objetych rezerwacjg czestotliwosci. Czy w takim przypadku

nalezatoby sprawdzaé liczbe gmin, a moze ich powierzchnie? Niezaleznie

od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy charakteryzujg sie bardzo

rozng atrakcyjnoscig z punktu widzenia przychoddéw. Jest to istotne w

kontekscie usuniecia art. 116a i 185 ust. 4d (optata za wzrost wartosci

rezerwacji).

22| art. 114 | P4 Nalezy tak sformutowac przepisy, aby nalezycie odzwierciedlaty zasade | Uwaga niezasadna — zamiana czestotliwosci jest
ust.  2b, obligatoryjnej procedury selekcyjnej w kazdym przypadku przydzielania | dopuszczona wytgcznie w $cisle  okreslonych
art. 116 nowego zakresu czestotliwosci o charakterze deficytowym — réwniez w | sytuacjach, niezbednych z punktu widzenia
ust. 1, art. ramach ,zmiany” rezerwacji prawidtowej gospodarki czestotliwosciami, czyli
123 ust. Pomimo wprowadzenia nowego pkt 2 w art. 114 ust. 2b, nowelizowane | reshufflingu i koniecznosci realizacji zobowigzan
2c przepisy art. 114 ust. 2b i art. 123 ust. 2c w zestawieniu z art. 116 w | miedzynarodowych. Jednoczesnie  zgodnie z

dalszym ciggu nie uniemozliwiajg Prezesowi UKE w sposdb wystarczajaco
precyzyjny przydzielenia nowego zakresu czestotliwosci o charakterze
deficytowym w ramach ,,zmiany” rezerwacji.

Ponownie zaznaczamy, ze poniewaz zasada obligatoryjnej procedury
selekcyjnej w przypadku przydzielania zasobéw deficytowych byfa juz
pomijana w Polsce w przesztosci, konieczne jest takie sformutowanie
przepisdw PT, aby jasno z nich wynikato, ze ,,zmiana” rezerwacji nie moze
polega¢ na przydzieleniu nowego, deficytowego zakresu czestotliwosci.
Przy tym dodanie w projektowanym przepisie art. 123 ust. 2c blizej
niedookreslonego pojecia ,,czestotliwosci o

analogicznych cechach i wtasciwosciach” nie rozwigzuje istniejgcego
problemu, podobnie jak zmiana wprowadzona w nowym art. 123 ust. 2d.
[29] Wprowadzenie mozliwosci wszczecia i prowadzenia przez Prezesa UKE
jednego postepowania w przedmiocie zmian przydzielonych rezerwacji
czestotliwosci nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak nie adresuje ona sytuacji
przydzielania wolnych zasobéw czestotliwosci. W tym zakresie aktualna
pozostaje uwaga o koniecznosci uzupetnienia art. 114 ust. 2b o stosowne

projektem wszelkie istotne zmiany rezerwacji beda
podlega¢  obowigzkowym 30 -  dniowym
konsultacjom.

15




przepisy wykluczajgce taka ,zmiane” rezerwacji oraz przewidujace
procedure ustalania, czy czestotliwosci dostepne, ktére Prezes UKE
zamierza przyznaé beneficjentowi rezerwacji w ramach jej zmiany maja
charakter deficytowy — poprzez umozliwienie innym podmiotom zgtaszania
zainteresowania takimi czestotliwosciami w okreslonym terminie.
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Art. 114
ust. 2b-2c

Polkomte
|

W stosunku do konsultacji z kwietnia br. przestanki zawarte w tym
przepisie pozostajg niedoprecyzowane i w efekcie uznaniowe. Uzaleznienie
tak wazinego procesu, jakim jest zmiana rezerwacji czestotliwosci od
dyskrecjonalnej oceny Prezesa UKE stawia pod znakiem zapytania zgodnos$é
takiego podejscia z konstytucyjng zasadg panstwa prawnego oraz
okreslonosci prawa, ktdra wymaga, aby normy prawne byty ,formutowane
w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny” (wyrok TK z dnia 21 marca 2001 r.,
sygn. akt K 24/00). Ponadto ,ustawodawca nie moze poprzez niejasne
formutowanie tekstu przepiséw pozostawia¢ organom majacym je
stosowa¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ograniczenn konstytucyjnych wolnosci i
praw jednostki” (wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02).
Jednoczesnie ,przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow
prawnych stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich
niezgodnosci zardwno z przepisem wymagajgcym regulacji ustawowe;j
okreslonej dziedziny np. ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji), jak z wyrazong w art. 2
Konstytucji zasadg panstwa prawnego (wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r.,
sygn. akt K 6/02). Brak transparentnosci procesu i okreslone w tym
projektowanym przepisie dziatanie Prezesa UKE moze w efekcie prowadzi¢
do naruszania swobody dziatalnosci gospodarczej oraz do naruszenia
konstytucyjnej zasady wolnosci prasy i innych srodkéw przekazu okreslonej
w art. 14 Konstytucji RP.

Obie przestanki przewidziane w tym przepisie rodzg powazne watpliwosci
interpretacyjne. W odniesieniu do zwiekszenia zasobdw, nie jest jasne, jak
tego rodzaju zapis wptynie na efektywnos¢ wykorzystywania zasobdw
granicznych, w szczegdlnosci w starych rezerwacjach, w ktérych stosowano
pasma ochronne. Ponadto, nie jest jasne, jak rozumie¢ przestanke
»Zwiekszenie zasobdw czestotliwosci posiadanych przez podmiot” przy
zmianie decyzji rezerwacyjnej. Warto nadmienié, ze uchylany nowelizacjg
art. 116a Pt postuguje sie przestankg , rozszerzenia zakresu czestotliwosci
objetych rezerwacj3”. Wydaje sie wiec, ze skoro ustawodawca zmienit
dotychczasowe wyrazenie, to zasadna bedzie inna jego interpretacja, nie

Uwaga niezasadna — przepis okresla jedynie jaka
zmiana moze by¢ dokonana w ramach obowigzujgcej
rezerwacji, a w jakich sytuacjach potrzebna bedzie
nowa rezerwacja, w ktérej zostang uwzglednione
proponowane modyfikacje. Propozycja ta jest w
petni zgodna z dyrektywa i zapewnia, Ze zasoby
czestotliwosci nie bedg przyznawane z obejsciem
wymogow dotyczacych np. postepowania
selekcyjnego. Przepis dotyczacy konsultacji zmian
rezerwacji czestotliwosci wynika bezposrednio z
przepisu art. 14 dyrektywy o zezwoleniach.
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mniej trudno dostrzec rzeczywiste ratio dla takiej zmiany, a zatem
przewidzie¢, w jaki sposéb nalezatoby te wyktadnie przepisu poprowadzié.
Co istotne, proponowana w nowym art. 114" przestanka dookreslajaca,
ktdrej zmiany nie mozna uznac za nieistotng, postuguje sie terminem ,,
rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych z rezerwacji czestotliwosci”.
Pojecie to rowniez jest niejasne, w szczegdlnosci jak w kontekscie art. 114
ust. 2b rozumie¢ nowy art. 114" ust. 3 Pt. Nierozstrzygniete watpliwosci
rodzi dalej pojecie obszaru rezerwacji, w odniesieniu do rezerwacji innych
niz ogdélnopolskie. Zmiana przepisu dot. rezerwacji w tym zakresie wywota
rowniez niekorzystne skutki w odniesieniu do czestotliwosci
wykorzystywanych na podstawie pozwolen radiowych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do potencjalnej zmiany warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci i parametrow pracy stacji radiowej. Ponadto, mimo
zgtaszanych wczesdniej przez rynek uwag, przepisy w dalszym ciggu nie
adresujg rozwigzania dla sytuacji, w ktérej podmiot, ktdry uzyska
rezerwacje, nie moze jej wykorzystywacé w szczegdlnosci w wyniku btedéw
w planowaniu czy niewydolnosci regulatora. Sytuacja taka wystepuje
obecnie od wielu lat w pasmie eGSM w 900 MHz, gdzie na duzym obszarze
kraju dwdch operatoréw ma istotne ograniczenia w korzystaniu z
rezerwacji w wyniku zaktdcen generowanych przez stacje z Ukrainy.

Nalezy postulowaé¢ doprecyzowanie tego przepisu, przez wskazanie
konkretnych ustawowych elementéw decyzji, ktére bedg miaty charakter
takiej zmiany i takich, ktérych zmiana bedzie uwazana za nieistotng. Uzyte
pojecie ,rozszerzenie uprawnien” jest nieostre, a zatem moze oznaczac
nawet zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolen radiowych, ktdre to
rozwigzanie nie znajduje uzasadnienia w Swietle przepiséw europejskich (w
Swietle zasady zezwolenia ogdlnego, to wyjatki ograniczajgce w postaci
pozwolen radiowych powinny podlegac¢ konsultacjom i uzasadnieniu, a nie
zwolnienia z nich). Ponadto, Prezes UKE powinien mie¢ obowigzek
publikowania stanowiska podsumowujgcego wyniki przeprowadzonych
konsultacji wraz z odniesieniem sie do rozwigzan przyjetych i odrzuconych i
uzasadnieniem podjetych rozwigzan.
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Art.
ust. 3

114*

T-Mobile

T-Mobile podtrzymuje propozycje innego niz w Projekcie zdefiniowania
przestanek uznania zmian rezerwacji za istotne/nieistotne (ust. 3): Za
zZmiane nieistotng uznaje sie zmiany rezerwacji czestotliwosci; ktdre nie
majg istotnego wptywu na dziatalno$¢ uprawnionego, w tym rodzaj i zakres
Swiadczonych ustug, wartos¢ rynkowa posiadanych przez niego

uprawnien oraz jego pozycje rynkowa.

Uwaga niezasadna — w zwigzku z faktem, iz
dyrektywa o zezwoleniach nie zawiera definicji
zmiany nieistotnej, przepis wskazuje jedynie, jakiej
zmiany w szczegdlnosci nie mozna uznac za zmiane
nieistotng, natomiast nie okresla zamknietego
katalogu, czy definicji takich zmian. Przyjecie
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Zmiana dokonana w Projekcie wzgledem poprzedniej jego wersji, a
polegajgca na dodaniu stéw ,w szczegdlnosci”, nie czyni wczesniejsze]
definicji precyzyjniejszg. Przeciwnie, przyznaje Prezesowi UKF mozliwos¢
dowolnego przyjecia, ktére zmian bedg istotne, a ktdre nie.

przedstawionej propozycji stanowitoby
nieuprawniong modyfikacje przepisu dyrektywy, a
jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jest ona zbyt mato
precyzyjna i nadal zaktada samodzielne ocenianie
przez regulatora czy zmiana ma wpltyw na
dziatalno$¢ uprawnionego.

25

Art. 114*

Polkomte
|

W zakresie proponowanego nowego art. 114" wskazujemy, ze niezbedny
jest szereg zmian. Dodany art. 114" ust. 1 przewiduje, ze konsultacje maja
trwac nie krécej niz 30 dni. W praktyce przepis ten bedzie umozliwiat
dowolnemu podmiotowi na zajmowanie stanowiska w sprawie kazdej
zmiany decyzji rezerwacyjnej innego podmiotu, bez koniecznosci wykazania
interesu prawnego, co prowadzi do obejscia przepiséw dotyczgcych
postepowania administracyjnego. Mimo, ze wyniki konsultacji nie s3
wigzace dla Prezesa UKE, to informacja o planach biznesowych jednego
podmiotu, stanie sie publicznie dostepna dla konkurencji, réwnoczesnie
opdzniajac ich realizacje, co znaczaco negatywnie wptynie na mozliwosci
innowacji i elastycznego dziatania, przez co utrudni konkurowanie
mniejszym  polskim podmiotom z duzymi europejskimi grupami
kapitatowymi. Stanowi to wiec z jednej strony zwiekszenie
transparentnosci podejmowanych decyzji, z drugiej jednak bedzie
prowadzi¢ do naruszania plandw biznesowych przedsiebiorcow, nawet w
sprawach, w ktoérych interes spoteczny czy publiczny by tego nie uzasadniat
(przestanka ma bowiem by¢ stosowana automatycznie).

Przepis zawarty w ust. 2 przewiduje dwa uznaniowe wyjatki, ktére
wzbudzajg zastrzezenia Spotki, wynikajacego z przyznanej Prezesowi UKE
uznaniowosci:

1. gdy zmiana ma charakter nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za
zgodg dysponenta rezerwacji, przy czym zmiang taka nie bedzie zmiana,
ktéra prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnied wynikajgcych z
rezerwacji czestotliwosci,

2. w wyjatkowych przypadkach, wymagajgcych pilnego dziatania ze
wzgledu na wystgpienie okolicznosci prowadzacych do zagrozenia
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Uwaga niezasadna — przepis stanowi implementacje
art. 14 dyrektywy o zezwoleniach, ktéry okresla
takze czas konsultacji. Brak takiego przepisu stanowi
przedmiot prowadzonego przeciw RP postepowania
KE.
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Art. 114'

ust. 3

Pracoda
wcy RP

W art. 114 ust. 3 wyszczegdlniono tylko jeden rodzaj zmiany, ktdra nie
moze by¢ uznana za nieistotng (co zwalania z obowigzku konsultacji zmiany
decyzji), a mianowicie rozszerzenie uprawnien. W aktualnej wers;ji projektu

Uwaga niezasadna — w zwigzku z faktem, iz
dyrektywa o zezwoleniach nie zawiera definicji
zmiany nieistotnej, przepis wskazuje jedynie, jakiej

18




dodano wprawdzie wyraz ,w szczegdlnosci”, co otwiera mozliwosc
szerszego traktowania tego przepisu, niemniej w naszej ocenie warto
wymieni¢ rowniez inne zmiany, ktére nie mogg by¢ uznane za nieistotne
(niektérych z nich na tym etapie nawet nie mozna przewidzie¢). Z
pewnoscia do takich zmian nalezy zmiana wiasciciela rezerwacji,
zobowigzan podjetych w przetargu lub aukcji, czy zmiana pofozenia na osi
czestotliwosci posiadanych zasobdw. Zmiany decyzji we wskazanym
zakresie powinny podlegad konsultacjom.

zmiany w szczegdlnosci nie mozna uznaé za zmiane
nieistotng, natomiast nie okresla zamknietego
katalogu, czy definicji takich zmian. Miedzy innymi
ze wzgledu na niemozno$¢  przewidzenia
ewentualnych zmian nie jest wtasciwe formutowanie
ich katalogu.
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Art.
ust. 3

116

T-Mobile

T-Mobile uwaza zmiane wprowadzong do Projektu za stuszng i zgodng z jej
postulatami zawartymi w stanowisku konsultacyjnym. T-Mobile uwaza
natomiast, ze zawarty w Projekcie termin 14 dni powinien zosta¢
przedfuzony do 21 dni. Jest to konieczne uwzgledniajgc charakter
zaproponowanej w Projekcie zmiany, w ramach ktérej zainteresowane
podmioty miatyby zgtasza¢ nie samo tylko zainteresowanie rezerwacja, lecz
whniosek o konkretng rezerwacje czestotliwosci, z tytutu ktérego miataby
zostaé wniesiona optata. Przygotowanie i optacenie wniosku, zwtaszcza w
duzych strukturach korporacyjnych niektérych podmiotéw (operatoréw),
moze wymagac wiecej czasu. Przepis przyjatby zatem brzmienie:

W przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje dostepnego zasobu
czestotliwosci Prezes UKE ogtasza na stronie podmiotowej BIP UKE
informacje o wptynieciu wniosku i wyznacza zainteresowanym podmiotom
termin 21 dni na ztozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci. Jezeli w
terminie wyznaczonym przez Prezesa UKF zostanie ztozony wniosek o
rezerwacje czestotliwosci powodujacy przekroczenie dostepnych zasobdéw
czestotliwosci oznacza to brak dostatecznych zasobéw czestotliwosci.

Uwaga niezasadna — nie ma uzasadnienia dla
wydtuzania terminu. Przedtuzanie go wptynie na
efektywnos¢ gospodarowania widmem.
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art. 116
ust. 8-9b

P4

Nalezy przywrdci¢ obowigzek dziatania Prezesa UKE w porozumieniu z
Prezesem UOKiK w przypadku odmowy ,,przedtuzenia” rezerwacji z uwagi
na potrzebe istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
czestotliwosci.

Ponownie zwracamy uwage, ze zniesienie obowigzku dziatania w
porozumieniu z Prezesem UOKiIK w przypadku odmowy przez Prezesa UKE
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci,
stanowi niekorzystng zmiane.

Odmowa ,przedtuzenia” rezerwacji na rzecz jej dotychczasowego
beneficjenta z takiej przyczyny wptywa na stan konkurencji na rynku i
Prezes UKE powinien dziata¢ w porozumieniu z Prezesem UOKIK réwniez w

Uwaga niezasadna — Prezes UOKIK jest wtasciwy w
zakresie oceny konkurencji, natomiast w zakresie
efektywnosci organem wiasciwym bedzie regulator
rynku telekomunikacyjnego. Kwestia ta jest
uzgodniona z Prezesem UOKIiK.
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takim przypadku. Nie ma powodu, aby wyklucza¢ Prezesa UOKiK ze
wspotuczestniczenia w decyzji dlatego, ze odmowa miataby wynikaé z
przestanki  ,istotnego  zwiekszenia  efektywnosci  wykorzystania
czestotliwosci”. Proponowane sformutowanie przepisdw otwiera Prezesowi
UKE droge do pominiecia Prezesa UOKiK przy wydawaniu decyzji
odmawiajgcych przedtuzenia rezerwacji poprzez niepowotanie przestanki
»Zapewnienia réwnoprawne] i skutecznej konkurencji” i oparcie decyzji
wyfacznie na  przestance ,istotnego zwiekszenia  efektywnosci
wykorzystania czestotliwosci”, cho¢ obie przestanki sg najczesciej ze sobg
powigzane. Ponadto, z uwagi na ocenny charakter obu przestanek, moze
prowadzi¢ to do niepewnosci trwatosci takich decyzji, gdyz w
postepowaniach sgdowych strony odwotujace sie od nich bedg z pewnoscia
powotywac sie na niewtasciwy dobdr przestanek przez Prezesa UKE w celu
pominiecia procedury wspoétdziatania z Prezesem UOKiK, co mogtoby zostaé
uznane za btad formalny decyzji skutkujacy jej uchyleniem.
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art. 116
ust. 9-9¢

P4

Nalezy ograniczy¢ uznaniowos¢ dokonywania rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres

Kolejnym problemem jest niezwykle szeroki zakres projektowanych
przestanek odmowy dokonania rezerwacji czestotliwosci (a takze zmiany
lub cofniecia rezerwacji) oraz ryzyko zwigzane z dowolnoscig ich
interpretac;ji. Przestanka  ,istotnego  zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania czestotliwosci”, o ktérej mowa w art. 116 ust. 9a, w zaden
sposéb nie odwotuje sie do przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych
merytorycznych kryteriow oceny, w tym sposobu mierzenia efektywnosci
wykorzystywania czestotliwosci. Co wiecej, na podstawie dotychczasowych
rozstrzygnie¢ wydawanych przez Prezesa UKE w przedmiocie rezerwacji
czestotliwosci z pasma 3,7 GHz mozna zaktadaé, ze w ramach ,zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania” uwzgledniana ma by¢ nie tylko efektywnosc
czestotliwosci, bedgcych przedmiotem konkretnej rezerwacji, ale
czestotliwosci ,,w ogdle”, a wiec réwniez innych zakreséw czestotliwosci,
np. w ramach tego samego pasma. Taka otwarta formuta przepisu
przyznawataby Prezesowi UKE nieakceptowalnie szeroki zakres dowolnosci
oceny w zakresie efektywnosci wykorzystania czestotliwosci radiowych.

Uwaga niezasadna — de facto przepis jest
rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jedng
tylko  przestanke — realizacje = zobowigzan

miedzynarodowych.
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art. 116
ust. 9-9¢

P4

Istotne znaczenie ma takze okolicznos¢, ze decyzje w przedmiocie
dokonania rezerwacji na kolejny okres — albo jej odmowy — nie zostaty

Uwaga niezasadna — wszystkie decyzje w sprawie
rezerwacji czestotliwosci, takze po przeprowadzeniu
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zaliczone do kregu decyzji, od ktérych przystuguje odwotanie do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, co oznacza, ze dokonywana przez
Prezesa UKE ocena nie bedzie réwniez podlegaé kontroli sagdowej pod
wzgledem merytorycznym.

przetargu aukcji albo konkursu, podlegajg ocenie
WSA (art. 206 PT). Nie ma zatem uzasadnienia aby w
tym zakresie dokonywa¢ wytomu.

31| art. 116 P4 Nalezy réowniez podkresli¢, ze projektowane zmiany zasadniczo zmieniajg | Uwaga niezasadna — de facto przepis jest
ust. 9-9c sytuacje obecnych dysponentéw rezerwacji czestotliwosci, ktérzy | rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jedng
zamierzajg wnioskowaé o ich dokonanie na kolejny okres, poszerzajgc | przestanke - realizacje zobowigzan
katalog przestanek odmowy o szereg niedookreslonych i szerokich poje¢, | miedzynarodowych.
obejmujacych sytuacje pozostajgce poza sferg dziatan operatorow i | W zwigzku z powyzszym sytuacja podmiotéow nie
mozliwoscig ich przewidzenia, obok dotychczasowych przestanek odmowy, | ulegnie duzym zmianom, natomiast uwzglednienie
stanowigcych konsekwencje zachowan dysponenta rezerwacji, przez co | kwestii realizacji zobowigzan miedzynarodowych jest
mozliwe bylo uzasadnione oczekiwanie wydania przez organ decyzji | niezbedne do wywigzywania sie przez RP z
okreslonej tresci (dokonujacej rezerwacji na kolejny okres), a w | obowigzkow wynikajacych z umoéw
konsekwencji — uwzglednianie jej w dtugoterminowych planach i opieranie | miedzynarodowych lub aktéw prawnych UE.
w tym zakresie strategii dziatan. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz kwestia istnienia i
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zasadami ochrony praw nabytych i | prac nad takimi dokumentami jest powszechnie
interesdw_w_toku, zasadne jest wprowadzenie przepisu przejSciowego, | znana i powinna by¢ monitorowana przez
zgodnie z ktérym do postepowan wszczetych na podstawie wniosku, o | przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢
ktorym mowa w art. 116 ust. 8 ustawy zmienianej w ust. 1, , stosuje sie | telekomunikacyjng na terenie UE.
przepisy dotychczasowe.
32| Art. 116 PIKE Projektowane zmiany zasadniczo zmieniajg  sytuacje obecnych | Uwaga niezasadna — de facto przepis jest
ust 9-9c. dysponentéw rezerwacji czestotliwosci, ktérzy zamierzajag wnioskowaé o | rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jedna

ich dokonanie na kolejny okres, poszerzajgc katalog przestanek odmowy o
szereg niedookredlonych i szerokich pojeé, obejmujgcych sytuacje
pozostajgce poza sferg dziatan operatorédw i mozliwoscia ich przewidzenia.
Wskazanie tych dodatkowych kryteriow obok dotychczasowych przestanek
odmowy, stanowigcych konsekwencje zachowan dysponenta rezerwacji
ogranicza wzgledng pewnos$¢ prawng, umozliwiajagcg dotychczas
uzasadnione oczekiwanie wydania przez organ decyzji okreslonej tresci
(dokonujacej rezerwacji na kolejny okres). Uniemozliwia tym samym
dtugoterminowe planowanie i opieranie w tym zakresie strategii dziatan
operatorow.

Izba tym samym postuluje aby nie dokonywac¢ zmiany, alternatywnie
doprecyzowa¢ regulacje, w szczegdlnosSci poprzez wprowadzenie
przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych merytorycznych kryteridw
oceny, w tym sposobu mierzenia efektywnosci wykorzystywania

przestanke - realizacje zobowigzan
miedzynarodowych.
Co do SOKiK - wszystkie decyzje w sprawie

rezerwacji czestotliwosci, takze po przeprowadzeniu
przetargu aukcji albo konkursu, podlegajg ocenie
WSA (art. 206 PT). Nie ma zatem uzasadnienia aby w
tym zakresie dokonywa¢ wytomu.
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czestotliwosci. Rownoczesnie nalezy decyzje w tym zakresie poddac
kontroli SOKiK.

33| Art. 116 | Netia Projektowane zmiany zasadniczo zmieniajg sytuacje obecnych | Uwaga niezasadna — de facto przepis jest
ust. 9-9c dysponentéw rezerwacji czestotliwosci, ktdrzy zamierzajg wnioskowac o | rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jednag
ich dokonanie na kolejny okres, poszerzajgc katalog przestanek odmowy o | przestanke - realizacje zobowigzan
szereg niedookredlonych i szerokich pojeé, obejmujgcych sytuacje | miedzynarodowych.
pozostajgce poza sferg dziatan operatoréw i mozliwoscig ich przewidzenia, | Co do SOKiK - wszystkie decyzje w sprawie
obok dotychczasowych przestanek odmowy, stanowigcych konsekwencje | rezerwacji czestotliwosci, takze po przeprowadzeniu
zachowan dysponenta rezerwacji, przez co mozliwe byto uzasadnione | przetargu aukcji albo konkursu, podlegajg ocenie
oczekiwanie wydania przez organ decyzji okreslonej tresci (dokonujgcej | WSA (art. 206 PT). Nie ma zatem uzasadnienia aby w
rezerwacji na kolejny okres), a w konsekwencji — uwzglednianie jej w | tym zakresie dokonywac¢ wytomu.
dtugoterminowych planach i opieranie w tym zakresie strategii dziatan.
Spotka tym samym postuluje aby nie dokonywaé zmian. Alternatywnie
dopuszczamy istotne doprecyzowanie proponowanych regulacji, w
szczegdlnosci poprzez wprowadzenie przejrzystych, obiektywnych i
mierzalnych merytorycznych kryteriow oceny, w tym sposobu mierzenia
efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci. Réwnoczesnie nalezy
decyzje w tym zakresie poddac kontroli SOKiK.
34| Art. 116 | KIGEIT Izba zwracata uwage na ryzyka zwigzane z dowolnoscig interpretacyjng Uwaga niezasadna — de facto przepis jest
ust. 9-9c projektowanych przestanek odmowy dokonania rezerwacji czestotliwosci | rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jedna

(a takze zmiany lub cofniecia rezerwacji) juz w stanowisku z dnia 20
kwietnia 2018 r. i z przykroscig stwierdza, ze uwagi te nie zostaty
uwzglednione ani zaadresowane w uzasadnieniu kolejnej iteracji projektu.
Izba ponownie postuluje, aby nie dokonywaé zmiany, alternatywnie

doprecyzowaé regulacje, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych merytorycznych kryteriéw
oceny, w tym sposobu mierzenia efektywnosci wykorzystywania

czestotliwosci. Rownoczesnie nalezy decyzje w tym zakresie poddaé
kontroli SOKiK.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze projektowane zmiany zasadniczo zmieniajg
sytuacje obecnych dysponentdw rezerwacji czestotliwosci, ktdrzy
zamierzajg wnioskowac¢ o ich dokonanie na kolejny okres, poszerzajac
katalog przestanek odmowy o szereg niedookreslonych i szerokich pojec,
obejmujacych sytuacje pozostajgce poza sferg dziatan operatorow i
mozliwoscig ich przewidzenia, obok dotychczasowych przestanek odmowy,
stanowigcych konsekwencje zachowarn dysponenta rezerwacji, przez co
mozliwe byto uzasadnione oczekiwanie wydania przez organ decyzji

przestanke - realizacje zobowigzan
miedzynarodowych.
Co do SOKiK - wszystkie decyzje w sprawie

rezerwacji czestotliwosci, takze po przeprowadzeniu
przetargu aukcji albo konkursu, podlegajg ocenie
WSA (art. 206 PT). Nie ma zatem uzasadnienia aby w
tym zakresie dokonywa¢ wytomu.

W zwigzku z powyiszym sytuacja podmiotéw nie
ulegnie duzym zmianom, natomiast uwzglednienie
kwestii realizacji zobowigzan miedzynarodowych jest
niezbedne do wywigzywania sie przez RP z
obowigzkdéw wynikajgcych z umow
miedzynarodowych lub aktéw prawnych UE.
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okreslonej tresci (dokonujacej rezerwacji na kolejny okres), a w
konsekwencji — uwzglednianie jej w dtugoterminowych planach i opieranie
w tym zakresie strategii dziatan.

W zwigzku z powyiszym, lIzba postuluje wprowadzenie przepisu
przejsciowego, zgodnie z ktérym do postepowan wszczetych na podstawie
whniosku, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8 ustawy zmienianej w ust. 1,
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

35| Art. 116 | T-Mobile | Projekt postuguje sie pojeciem nadmiernego skupienia czestotliwos$ci”, | Uwaga niezasadna — pojecie ,nadmiernego
ust. 9 ktérego tres¢, bez zadnych dodatkowych wyjasnien, moze budzi¢ | skupienia czestotliwosci” jest stosowane w obecnych
watpliwosci | przyznawaé Prezesowi UKE zbyt daleko idacg dowolnosé w | przepisach PT (art. 116 ust. 9, 122" ust. 3 pkt 2) i nie
tym wzgledzie. W szerszym kontekscie sformutowanie takie zawarte jest w | budzi watpliwosci. Jednoczesnie niezasadne jest
obowigzujgcym aktualnie przepisie art. 116 ust. 9 Pt o tresci: ,jezeli | proponowane korzystanie z obecnego brzmienia art.
przemawia za tym potrzeba zapewnienia réwnowaznej i skutecznej | 116 ust. 9, skoro jest ono wtasnie w projekcie
konkurencji lub istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania | zmieniane, tak ze nadmierne skupienie jest
czestotliwosci w szczegdlnosci w przypadku gdy dokonanie rezerwacji | powigzane z réwnoprawng i skuteczng konkurencja,
czestotliwoscig kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego | a nie efektywnoscig wykorzystania czestotliwosci.
skupienia czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowg”, co
moze oznaczaé, ze skupienie jest nadmierne, jezeli nie zapewnia
»rownowaznej i skutecznej konkurencji lub istotnego zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci”.
Zasadne jest zatem kazdorazowe (art. 122" ust. 5 pkt. 2, art. 123 ust. 1 pkt.
10, art. 123 ust. 1a, art. 123 ust. 6 pkt. 7), uzycie sformutowania
»nadmiernego skupienia czestotliwosci” w takim wfasnie kontekscie, co
mogtoby przyjaé forme: nadmiernego skupienia czestotliwosci co moze
ogranicza¢ réwnowazng i skuteczng konkurencje lub utrudniac¢ istotne
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania czestotliwosci.
36| Art. 116 | Polkomte | Projektowane zmiany zasadniczo zmieniajg sytuacje obecnych | Uwaga niezasadna - de facto przepis jest
ust. 9-9c. | | dysponentéw rezerwacji czestotliwosci, ktérzy zamierzajg wnioskowaé o | rozszerzony w stosunku do stanu obecnego o jedng
ich dokonanie na kolejny okres, poszerzajgc katalog przestanek odmowy o | przestanke - realizacje zobowigzan
szereg przestanek niedookreslonych i wuznaniowych, a w efekcie | miedzynarodowych.
pozostajgcych poza kontrolg sgdoéw.
37| Art. 116 | PUT Proponujemy, aby w art. 116 zawrze¢ przepis, ktéry wprost nakazywatby | Uwaga niezasadna - organ dziata na podstawie
ust. 9a Prezesowi UKE wydawanie podobnych rozstrzygnie¢ w takich samych | przepiséw prawa, biorgc pod uwage wszelkie istotne

stanach faktycznych.

dla rozstrzygniecia okolicznosci faktyczne i prawne, a
w zwigzku z tym, w dwdch identycznych stanach
faktycznych i prawnych, rozstrzygniecie bedzie
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identyczne (art. 8 § 2 kpa).

38| Art. 116 | T-Mobile | T-Mobile podtrzymuje propozycje, aby w art. 116 zawrzec przepis, ktéry | Uwaga niezasadna - organ dziata na podstawie
ust. 9d wprost nakazywatby Prezesowi UKE wydawanie podobnych rozstrzygnie¢ w | przepisdw prawa, biorgc pod uwage wszelkie istotne
(propozyc takich samych stanach faktycznych. dla rozstrzygniecia okolicznosci faktyczne i prawne, a
ja) Przepis taki mégtby stanowi¢ ust. 9d i brzmiedé: w zwigzku z tym, w dwdch identycznych stanach
»Prezes UKF nie moze odmoéwic rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres | faktycznych i prawnych, rozstrzygniecie bedzie
ze wzgledu na potrzebe zapewnienia istotnego zwiekszenia efektywnosci | identyczne (art. 8 § 2 kpa).
wykorzystania czestotliwosci jezeli odmowa prowadzitaby do naruszenia
stanu réwnowaznej i skutecznej konkurencji, w szczegélnosci jezeli Prezes
UKE wydat decyzje o przedtuzeniu rezerwacji czestotliwosci dla
innego podmiotu w analogicznym stanie faktycznym i prawnym.”
39| Art. 116 | Netia/PIl | Spo6tka popiera wprowadzang w projekcie mozliwo$¢é wczesniejszego niz | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 T dotychczas sktadania wniosku o odnowienie rezerwacji. Zgodnie z | przedziat jest optymalny, biorgc pod uwage z jednej
projektem, taki wniosek mozna ztozy¢é w okresie miedzy 2 a 3 lata przed | strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
uptywem terminu waznosci aktualnej rezerwacji. Postulujemy jednak, aby | ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
okres na ztozenie wniosku o ponowng rezerwacje miescit sie miedzy 3 lata | przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
a 1 rok przed koncem rezerwacji. Termin 2 lata jest w naszej ocenie zbyt | selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
dtugi z uwagi na silnie zmienng sytuacje na rynku telekomunikacyjnym. obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
Jednoczesnie warto rozwazy¢ odpowiednie dostosowanie przepisow | bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
dotyczacych terminu wniesienia optaty za nowg rezerwacje, tak aby optata | skutek  zaistnienia  okreslonych ~w  ustawie
byta wymagana na dzien poczatku nowej rezerwacji, a nie w terminie 14 | przestanek).
dni od doreczenia samej decyzji (jak jest obecnie). W dotychczasowej | Odnosnie uiszczania optaty — uwaga niezasadna —
praktyce decyzje odnawiajgce sg wydawane na krétko przed koncem | optata powigzana jest z decyzjg rezerwacyjng. Z
waznosci poprzedniej rezerwacji, wiec opisana kwestia nie miata wiekszego | mozliwoscig korzystania z czestotliwosci jest z kolei
znaczenia. Gdyby jednak optata miata by¢ wymagana na diugo przed | powigzana optata roczna.
mozliwoscig korzystania z uprawnienia, bytoby to nieuzasadnionym
obcigzeniem przedsiebiorcy. W zwigzku z powyzszym postulujemy dodanie
odnosnego przepisu, na przyktad poprzez dodanie ust. 4e w art. 185 o
tresci:
»Optate, o ktérej mowa w ust. 4a—4c uiszcza sie w terminie do pierwszego
dnia nowego okresu rezerwacji czestotliwosci”.
40| Art. 116 | Pracoda W zakresie zmian dotyczacych odnowienia rezerwacji nalezy pozytywnie Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 wcy RP oceni¢ wydtuzenie przedziatu czasowego, w ktérym moze by¢ skfadany | przedziat jest optymalny, bioragc pod uwage z jednej

whniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres. Projekt przewiduje, ze
termin na ztozenie wniosku przypada pomiedzy 3 a 2 lata przed uptywem
terminu waznosci aktualnej rezerwacji (obecnie miedzy 12 a 6 miesiecy).
Wydtuzenie tego terminu jest zgodne z potrzebami rynku oraz wskazaniami

strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
ale jednoczesnie pozwalajagc Prezesowi UKE na
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
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projektu Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej, ktory sugeruje
nawet termin 5-letni. W naszej ocenie przedziat czasowy zawarty w noweli
Prawa telekomunikacyjnego jest jednak za waski, w szczegdlnosci w
odniesieniu do terminu najpdziniejszego (2 lata). Z tego powodu
postulujemy przyjecie, ze wniosek o odnowienie rezerwacji moze by¢
sktadany w okresie miedzy 4 lata a 1 rok przed koricem waznosci rezerwacji
dotychczasowej. Ponadto, wobec znacznie wczesniejszego niz obecnie
terminu prowadzenia postepowania o odnowienie rezerwacji nalezy
odpowiednio dostosowac przepisy w zakresie terminu na wniesienie optaty
za rezerwacje na kolejny okres — tak aby optata ta byla wymagana
bezposrednio przed poczatkiem okresu, na ktéry przyznano uprawnienie
(zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami optata jest wymagana w
terminie 74 dni od daty doreczenia decyzji).

obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
skutek  zaistnienia  okreslonych ~w  ustawie
przestanek).

Odnosnie uiszczania optaty — uwaga niezasadna —
optata powigzana jest z decyzjg rezerwacyjng. Z
mozliwoscig korzystania z czestotliwosci jest z kolei
powigzana optata roczna.

41| Art. 116 | PIKE Oceniajac propozycje, aby dotychczasowe terminy sktadania wnioskow o | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 rezerwacje na kolejny okres wydtuzy¢ do nie wczesniej niz 3 lat przed | przedziat jest optymalny, biorgc pod uwage z jednej
korncem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie pdzniej niz 2 lat przed | strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
koricem tego okresu lzba proponuje, aby dolna granica wynosita nie mniej | ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
niz 1 rok przed koncem okresu rezerwacji, tzn. zeby wniosek mogt by¢ | przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
ztozony pomiedzy 3 a 1 rokiem przed koricem rezerwacji. selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
Zwracamy rowniez uwage na brak korespondujgcych zmian dotyczacych | bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
momentu wniesienia optaty za czestotliwosci, dla ktérych wydano | skutek  zaistnienia  okreSlonych ~w  ustawie

rezerwacje na kolejny okres. lzba proponuje, aby ptatnos¢ za te | przestanek).

czestotliwosci nastepowata wraz z koricem poprzedniego okresu.

42| art. 116 | P4 Nalezy utrzymac termin do ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 czestotliwosci na kolejny okres w odpowiedniej relacji do uptywu okresu | przedziat jest optymalny, biorgc pod uwage z jednej

wykorzystywania czestotliwosci

W konsultowanym projekcie termin do ztozenia wniosku o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres ulegt znacznemu przesunieciu w
czasie: wniosek nalezato bedzie ztozy¢ nie wczesniej niz 3 lata przed
uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie pdzniej niz 2 lata
przed uptywem tego okresu, a w przypadku rezerwacji wydanych na okres
2 lat lub krétszy, wniosek — nie pdziniej niz 6 miesiecy przed uptywem
okresu wykorzystywania czestotliwosci.

Projektowana zmiana zostata uzasadniona umozliwieniem Prezesowi UKE
przeprowadzenia procedury selekcyjnej w przypadku, gdyby dysponent

strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
skutek  zaistnienia  okresSlonych ~w  ustawie
przestanek).
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rezerwacji zrezygnowat ze sktadania wniosku o jej przedtuzenie Ilub
zaistniatyby przestanki do wydania decyzji odmownej. Nalezy jednak
wskazaé, ze koniecznos¢ sktadania przez operatora wniosku o dokonanie
rezerwacji na kolejny okres z tak znaczagcym wyprzedzeniem (co najmniej 2
lata, w miejsce dotychczasowych 6 miesiecy) stanowi rozwigzanie
nadmierne, a zatem nieproporcjonalne, w stosunku do zamierzonego celu,
jednoczesnie nie przystajgc do realidw rynku telekomunikacyjnego i jego
zmiennosci.

Za odpowiedni termin do ztozenia wniosku uznajemy okres od 18 miesiecy
do 1 roku przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci. Okres 1
roku wydaje sie w zupetnosci wystarczajgcy na przeprowadzenie
postepowania w przedmiocie ,przedtuzenia” rezerwacji na rzecz
dotychczasowego beneficjenta, a w przypadku wydania decyzji odmownej
— rowniez na przeprowadzenie procedury selekcyjnej oraz dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na rzecz podmiotu wytonionego.
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art.
ust. 10

116

KIGEIT

W konsultowanym projekcie termin do ztozenia wniosku o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres ulegt znacznemu przesunieciu w
czasie: wniosek nalezato bedzie ztozy¢ nie wczesniej niz 3 lata przed
uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci i nie pdzniej niz 2 lata
przed uptywem tego okresu, a w przypadku rezerwacji wydanych na okres
2 lat lub krdétszy, wniosek — nie pdzniej niz 6 miesiecy przed uptywem
okresu wykorzystywania czestotliwosci.

Projektowana zmiana zostata uzasadniona umozliwieniem Prezesowi UKE
przeprowadzenia procedury selekcyjnej w przypadku, gdyby dysponent
rezerwacji zrezygnowat ze skfadania wniosku o jej przedtuzenie lub
zaistniatyby przestanki do wydania decyzji odmownej. Nalezy jednak
wskazaé, ze koniecznos¢ sktadania przez operatora wniosku o dokonanie
rezerwacji na kolejny okres z tak znaczagcym wyprzedzeniem (co najmniej 2
lata, w miejsce dotychczasowych 6 miesiecy) stanowi rozwigzanie
nadmierne, a zatem nieproporcjonalne, w stosunku do zamierzonego celu,
jednoczesnie nie przystajgc do realidw rynku telekomunikacyjnego i jego
zmiennosci. Ponadto Izba zauwaza, ze te propozycje wydajg sie nie by¢
zgodne z zapisami Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej. Nalezy
rowniez zwréci¢c uwage na brak korespondujgcych zmian dotyczacych
momentu wniesienia optaty za czestotliwosci, dla ktérych wydano
rezerwacje na kolejny okres. lzba proponuje, aby ptatnos$¢ za te
czestotliwosci nastepowata wraz z koncem poprzedniego okresu.

Izba postuluje, aby ztozenie wniosku byto mozliwe w okresie pomiedzy 2

Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
przedziat jest optymalny, biorgc pod uwage z jednej
strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
skutek  zaistnienia  okreslonych ~w  ustawie
przestanek).
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latarni a 1 rokiem przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci.
Okres miedzy 3 a 2 lata jest zbyt dtugi z uwagi na silnie zmienng sytuacje na
rynku telekomunikacyjnym.

44{ Art. 116 | Polkomte | Postulujemy, aby okres na ztozenie wniosku o ponowng rezerwacje miescit | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust 10 | sie w przedziale pomiedzy 2 lata a 1 rok przed korcem okresu | przedziat jest optymalny, biorgc pod uwage z jednej
obowigzywania rezerwacji. Proponowany w projekcie ustawy okres miedzy | strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
3 a 2 lata jest zbyt diugi dla dynamicznie rozwijajgcego sie rynku | ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
telekomunikacyjnego. Postulowany przez Spotke okres miedzy 2 lata a 1 | przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
rok jest i tak dwukrotnym wydtuzeniem okresu obecnie stosowanego i | selekcyjnego przed zakoiczeniem okresu
obiektywnie jest to okres w petni wystarczajgcy do podjecia przez Prezesa | obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
UKE wszelkich dziatan i czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i | bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
dokonaniem rozdysponowania czestotliwosci na kolejny okres. skutek  zaistnienia  okresSlonych ~w  ustawie
Jednoczesnie  postulujemy odpowiednie dostosowanie przepisow | przestanek).
dotyczacych terminu wniesienia optaty za nowg rezerwacje, tak aby optata
byta wymagana na dzien poczatku nowej rezerwacji, a nie w terminie 14
dni od doreczenia samej decyzji (jak jest obecnie). W dotychczasowe;j
praktyce decyzje odnawiajace sg wydawane na krdtko przed koricem
waznosci poprzedniej rezerwacji, wiec opisana kwestia nie miata wiekszego
znaczenia. Gdyby jednak optata miata by¢ wymagana na okres co najmniej
jednego roku przed mozliwoscig korzystania z uprawnienia, bytoby to
nieuzasadnionym obcigzeniem przedsiebiorcy. Postulujemy, aby optata za
przedtuzenie rezerwacji byta wnoszona nie wczesniej niz z chwilg
rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci w kolejnym okresie.
45| Art. 116 | PIRC Rozumiejgc potrzebe zachowania ciggtosci efektywnego wykorzystania | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 czestotliwosci, przy réwnoczesnym utrzymaniu pewnosci prawnej i | przedziat jest optymalny, biorac pod uwage z jednej
uprawnien podmiotow wykorzystujgcych widmo, Izba wnosi, by okres na | strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
ztozenie wniosku o ponowng rezerwacje miescit sie miedzy 2 a 1 rokiem | ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
przed koricem rezerwacji. Okres miedzy 3 a 2 lata jest zbyt dtugi z uwagi na | przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
silnie zmienng sytuacje na rynku telekomunikacyjnym. selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
skutek  zaistnienia  okreSlonych ~w  ustawie
przestanek).
46| Art. 116 | Lewiatan | W art. 116 ust. 10 zmieniono okres, w ktédrym mozna ztozy¢ wniosek o | Uwaga niezasadna — wydaje sie, ze zaproponowany
ust. 10 odnowienie rezerwacji: wg projektowanej zmiany wniosek sktada sie w | przedziat jest optymalny, biorac pod uwage z jednej

okresie miedzy 3 a 2 lata przed uptywem terminu aktualnej rezerwacji. W
tych warunkach istotnego znaczenia nabiera moment, w ktérym wymagane

strony planowanie inwestycji przez przedsiebiorce,
ale jednoczesnie pozwalajgc Prezesowi UKE na
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jest wniesienie optaty za odnowienie rezerwacji, poniewaz decyzja
odnawiajgca rezerwacje moze zosta¢ wydana ze stosunkowo duzym
wyprzedzeniem. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wptata jest
wymagana (w catosci) w terminie 14 dni od doreczenia decyzji, co w tym
przypadku moze oznaczaé, ze wptata nalezy dokona¢ na dtugo przed
faktycznym wykorzystywaniem uprawnienia nabytego t3 decyzjy. Biorgc
powyzsze pod uwage proponujemy dodanie przepisu ustalajgcego, ze
optate za dokonanie rezerwacji na kolejny okres wnosi sie najpdzniej w
dniu poprzedzajgcym bieg nowej rezerwacji.

Niezaleznie od powyzszego proponujemy wydtuzenie samego przedziatu
czasowego na sktadanie wniosku, w szczegdlnosci chodzi o mozliwos$é
ztozenia wniosku pbézniej niz na 2 lata przed konicem poprzedniej
rezerwacji. Postulujemy ustalenie, ze wniosek sktada sie nie wczesniej niz 4
lata i nie pdzniej niz 1 rok przed terminem wygasniecia dotychczasowe;j
rezerwacji.

przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
selekcyjnego przed zakonczeniem okresu
obowigzywania rezerwacji, w przypadku kiedy nie
bedzie ona przedtuzona (z woli podmiotu lub na
skutek  zaistnienia  okreslonych ~w  ustawie
przestanek).
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art. 116
ust. 11a

P4

Nalezy przywrdcic swobode decyzyjng dysponenta rezerwacji w zakresie
sktadania wniosku o jej dokonanie na kolejny okres

Jako niezwykle problematyczne jawi sie projektowane wprowadzenie ust.
11a do art. 116 oraz jego relacja do przepisow ust. 8 i 10. Ujete w ust. 11a
upowaznienie Prezesa UKE do wszczecia z urzedu postepowania i wydania
decyzji w przedmiocie stwierdzenia braku mozliwosci przedtuzenia
rezerwacji koliduje z uprawnieniem dysponenta rezerwacji o ubieganie sie
o jej dokonanie na kolejny okres. Prezes UKE ma bowiem uzyskac
mozliwos¢ odmowy ,przedtuzenia” rezerwacji jeszcze przed ztozeniem
przez dysponenta rezerwacji stosownego wniosku oraz przed uptywem
terminu na jego ztozenie. Majac na uwadze, ze przy wydawaniu decyzji
administracyjnej organ uwzglednia stan faktyczny i prawny obowigzujgcy w
chwili wydania rozstrzygniecia, projektowana zmiana pozwoli nie tylko na
ingerencje w kompetencje decyzyjng dysponenta rezerwacji co do
momentu wystgpienia z wnioskiem, a nawet catkowite pozbawienie go
tego uprawnienia, ale i na wydanie decyzji na podstawie okolicznosci
istniejgcych przed uptywem terminu na ztozenie wniosku, a wiec w oparciu
o potencjalnie przedwczesng ocene stanu sprawy.

Przy tym w projekcie nie zostaty réwniez wskazane jakiekolwiek przestanki
uzasadniajgce wszczecie przez Prezesa UKE postepowania z urzedu.

Wskazujemy wiec na sprzeczno$¢ projektowanej zmiany z zasadg zaufania

Uwaga niezasadna — Prezes UKE moze skorzystaé z
tego narzedzia wyltgcznie w S$ciSle okreslonych
przypadkach do ktérych nalezy miedzy innymi
potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania czestotliwosci lub kwestia realizacji
zobowigzan miedzynarodowych. Nie sg to przestanki
majace charakter incydentalny i nietrwaty. Potrzeba
wprowadzenia takiego rozwigzania zostata zgtoszona
w ramach poprzednich konsultacji projektu, a celem
przepisu jest zabezpieczenie przedsiebiorcy przed
planowaniem inwestycji w sytuacji , gdy Prezes UKE
wie, ze przedtuzenie rezerwacji nie bedzie mozliwe
ze wzgledu na wystepowanie okreslonych
przestanek, np. zmiany przeznaczenia pasma na
poziomie UE.
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obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

48| art. 116 | P4 Nalezy skoordynowac termin przeprowadzenia selekcji na czestotliwosci Uwaga niezasadna — przepis art. 116 ust. 12
ust. 10-12 zajete z terminem na zfozenie wniosku o ‘przedtuzenie’ rezerwacji przez wyraznie wskazuje, ze data dostepnosci zasobow

jej beneficjenta czestotliwosci musi byé znana najpdzniej w dniu
Pomimo zmiany tresci projektowanego art. 116 ust. 12, kolizja pomiedzy | ogtoszenia przetargu, aukcji albo konkursu.
proponowang zmiang a przepisami o ,przedtuzaniu” rezerwacji, | Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w uzasadnieniu do
przewidujgcymi wyjatek od obligatoryjnej procedury selekcyjnej, pozostaje | przekazanego do konsultacji projektu wskazano, ze
aktualnym problemem z uwagi na wprowadzenie przepisu art. 116 ust. | ,mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
11a. Przy aktualnym brzmieniu projektowanych przepiséw, Prezes UKE | selekcyjnego jest uzalezniona od rozstrzygniecia
teoretycznie moégtby bowiem wszczg¢ z urzedu postepowanie i wydaé | kwestii ewentualnej rerezerwacji. Tylko zatem w
decyzje o braku mozliwosci przedtuzenia rezerwacji, a nastepnie | przypadku odmowy udzielenia rezerwacji na kolejny
przeprowadzi¢ i zakonczy¢ selekcje na zasoby zajete przed uptywem | okres, wydania decyzji z art. 116 ust. 1la lub
terminu przewidzianego na ztozenie wniosku o przedifuzenie rezerwacji. | nieztozenia przez podmiot wniosku w okreslonym
Dlatego tez w art. 116 ust. 12 nalezy wprowadzi¢ zastrzezenie, ze | terminie mozna méwié¢ o znanej dacie dostepnosci
procedury selekcyjnej na zajete zasoby czestotliwosci nie mozna ogtosi¢ | czestotliwosci.”.
przed uptywem terminu na ztozenie wniosku o ,przedtuzenie” ich
rezerwacji. Umozliwi to Prezesowi UKE ewentualne wczesniejsze
przeprowadzenie niezbednych czynnosci przygotowawczych, w tym
postepowania konsultacyjnego, a jednoczesnie nie naruszy praw
aktualnego beneficjenta rezerwacji.

49| Art. 116 | Netia/PIK | Uprawnienie Prezesa UKE do przeprowadzenia z wtasnej inicjatywy | Uwaga niezasadna — przepis art. 116 ust. 12

ust. 12 E/KIGEIT | przetargu, aukcji albo konkursu na zajete czestotliwosci budzi szczegdlne | wyraznie wskazuje, ze data dostepnosci zasobow

watpliwosci.  Kontrowersyjna jest sama koncepcja ponownego
udostepniania jeszcze zajetych zasobdw czestotliwosci. Brak jest bowiem
wytycznych w jaki sposéb Prezes UKE moze wybieraé zajete pasma, ktére
nastepnie rozdysponowuje w procedurze. Przez umiejscowienie tego
przepisu nalezy domniemywac, ze dotyczy to czestotliwosci, dla ktérych
Prezes UKE nie przedtuzyt dotychczasowych rezerwacji czestotliwosci.
Jednakze ze wzgledu na nieprecyzyjne zapisy (brak ciggu przyczynowo-
skutkowego) nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych Prezes UKE ogtosi z
wilasnej inicjatywy postepowanie za zajete zasoby zanim podmiot
posiadajgcy rezerwacje ztozy wniosek o rezerwacje na kolejny okres.

Zapis taki mogtby pozostaé, ale jedynie pod warunkiem doprecyzowania, ze
mozliwos$¢ ogtoszenia postepowania z urzedu, na zasoby jeszcze zajete
obejmuje tylko te czestotliwosci, co do ktérych beneficjent dotychczasowej
rezerwacji zrezygnowat z przedtuzenia jej na kolejny okres, a termin
dostepnosci czestotliwosci jest nie dtuzszy niz 1 rok od daty ogtoszenia

czestotliwosci musi by¢ znana najpdzniej w dniu
ogtoszenia przetargu, aukcji albo konkursu.
Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do
przekazanego do konsultacji projektu wskazano, ze
,mozliwosc¢ przeprowadzenia postepowania
selekcyjnego jest uzalezniona od rozstrzygniecia
kwestii ewentualnej rerezerwacji. Tylko zatem w
przypadku odmowy udzielenia rezerwacji na kolejny
okres, wydania decyzji z art. 116 ust. 1la lub
nieztozenia przez podmiot wniosku w okreslonym
terminie mozna méwié¢ o znanej dacie dostepnosci
czestotliwosci.”.
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przetargu, aukcji, etc.

50| Art. 116 | PIRC Wprowadzona mozliwo$¢ rozdysponowania czestotliwosci, niedostepnych | Uwaga niezasadna — nie ma uzasadnienia
ust. 12 w chwili ogtaszania przetargu lub aukcji powinna zosta¢ ograniczona do | wprowadzania takiego ograniczenia. Najistotniejsze
takich zasobodw, ktérych jednoznacznie potwierdzony termin dostepnosci | jest, aby w chwili ogtaszania postepowania
nie bedzie pdzniejszy niz 1 rok od daty ogtoszenia przetargu lub aukgji. selekcyjnego byta znana data dostepnosci i
wyczerpana droga do uzyskania rerezerwacji
czestotliwosci, co jest zagwarantowane w projekcie.
51| art. 116a | Polkomte | Przepis ten pozwalat na zmiane decyzji rezerwacyjnej bez przetargu, na | Uwaga niezasadna - usuniecie art. 116a nie wytgcza
| whniosek dysponenta rezerwacji, jesli celem zmiany byta optymalizacja | mozliwosci ztozenia wniosku o zmiane rezerwacji
wykorzystania czestotliwosci lub ich ochrona przed zaktéceniami, a | czestotliwosci prowadzacg do optymalizacji jej
whniosek ten nie prowadzit do rozszerzenia zakresu czestotliwosci objetych | wykorzystania. Natomiast zakres mozliwych zmian
rezerwacjg albo nie rozszerzat obszaru rezerwacji. okresla art. 114 ust. 2b a contrario.
Usuniecie przestanki ,optymalizacji” i ,ochrony przed zaktdceniami” z
katalogu dopuszczalnych zmian decyzji rezerwacyjnych nie zostato w zaden
sposéb uzasadnione. Nie mozna sie zgodzi¢, aby dysponenci czestotliwosci
ponosili ryzyka wadliwego zarzadzania widmem czestotliwosci przez
regulatora, w szczegdlnosci takiego, ktory prowadzi do nieoptymalnych
przydziatéw widma lub takiego przydziatu, ktéry nie moze byé chroniony
przed zaktdceniami. Podmioty dziatajagce w zaufaniu do organdéw
publicznych powinny mie¢ mozliwos¢ ochrony praw nabytych i posiadac
zapewniong mozliwos¢ korzystania z czestotliwosci w sposdb optymalny i
niezaktécony — taka jest bowiem istota prawa z rezerwacji czestotliwosci.
Zmiana rezerwacji czestotliwosci, ktorg umozliwiat wykreslany przepis,
moze by¢ jedyng mozliwoscig realizacji tego prawa.
52| Art. T-Mobile | T-Mobile uwaza zmiany zaproponowane w projektowanym art. 116aa za | Uwaga niezasadna — nie ma mozliwosci badania
116aa stuszne, lecz niewystarczajace. przez Prezesa UKE zaleznosci o charakterze

Sktadajgc  stanowisko w postepowaniu konsultacyjnym, T-Mobile
zaproponowata rozszerzenie definicji grupy kapitatowej. Celem byto
zapobiezenie wykorzystywaniu nieformalnych zaleznosci pomiedzy
przedsiebiorcami, ktére nie miescityby sie w ustawowej definicji grupy
kapitatowej, ale wywieraty identyczny skutek.

Motywem tych propozycji byty okolicznosci towarzyszgce ostatniej aukcji
na czestotliwosci z zakresu 800 i 2600 MHz, w ktérej brat udziat podmiot
odnosnie do ktérego doszukiwano sie bliskich zwigzkéw z innym
operatorem telekomunikacyjnym, ktory brat udziat w tej aukgji.

T-Mobile podtrzymuje zatem swojg propozycje, aby uzyte w art. 116aa

odestanie do ,grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego

osobistym. Kwestia mozliwych do wprowadzenia i
stosowania definicji grupy kapitatowej byta takze
przedmiotem ustaler z UOKiK.
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2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow” zmienic tak, aby pojeciem
grupy objac réwniez podmioty jedynie faktycznie zalezne od innych:

llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o grupie kapitatowej rozumie sie
przez to grupe kapitatowg, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentdw, przy czym przez przejecie kontroli, o
ktorym mowa w definicji grupy kapitatowej rozumie¢ nalezy réwniez
sytuacje, w ktorej przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub
faktycznych, przedsiebiorca, ze wzgledu na istniejgcq pomiedzy nim a
innym przedsiebiorcq (przedsiebiorcq zaleznym) zaleznos¢ o charakterze
ekonomicznym lub osobistym (w tym powigzania o charakterze rodzinnym),
ma mozliwos¢ wywierania decydujgcego wptywu na takiego przedsiebiorce
zaleznego, przy czym przez przedsiebiorce rozumie sie takze:
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Art. 118

PIRC

Przyznanie Prezesowi UKE w art. 118 mozliwosci arbitralnego wskazywania
cech, jakie powinien posiadaé¢ podmiot sktadajacy oferte, w szczegdlnosci
dotyczagce jego wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia w
prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej stanowi jaskrawe naruszenie
zasady swobody dziatalnosci gospodarczej.

Zdaniem lIzby, kompetencje i doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej to cechy, ktére przedsiebiorca moze posigs¢ nie tylko w
drodze dtugoletniego budowania swojej pozycji rynkowej, ale takze
poprzez wspoétprace lub partnerstwo z podmiotami dysponujgcymi takimi
kompetencjami — i taka droga dostepna jest réwniez dla przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, rozpoczynajgcego dopiero swojg dziatalnosé. Tak
sformutowany przepis daje Prezesowi UKE prawo do wykluczania z rynku
szeregu podmiotéw, tylko dlatego, ze uzna je za niewystarczajgco
doswiadczone. Przedstawione zmiany skutkujg petng dowolnoscig Prezesa
UKE w zakresie wykluczenia a priori okreslonych podmiotéw z przetargu
lub aukcji. Tymczasem, zgodnie z Dyrektywg 2002/20/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa o
zezwoleniach), ,,prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i numerow sg
przyznawane w oparciu o otwarte, obiektywne, przejrzyste, nie
dyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a w przypadku czestotliwosci
radiowych — zgodnie z przepisami art. 9 Dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspdllnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa).” Przepis ten wymaga, aby ,rozdzielanie i
przyznawanie takich czestotliwosci radiowych przez krajowe organy

Uwaga niezasadna - juz na podstawie
obowigzujgcych przepisow Prezes UKE moze badac
wiarygodnos¢ finansowg lub doswiadczenie w
prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej w
ramach kryteriow oceny ofert w przetargu (inne
kryteria z art. 118a 1 pkt 3). Wprowadzenie takiej
mozliwosci rowniez w aukcji byto postulowane przez
uczestnikdw rynku. Taka mozliwos¢ wystepuje
rowniez w porzadkach prawnych panstw UE.
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regulacyjne odbywato sie wedtug obiektywnych, jawnych,
niedyskryminujgcych i proporcjonalnych kryteriow.” Proponowany zapis
takich kryteriéw nie ustanawia, a wrecz przeciwnie, pozwala w sposdb
indywidualny i catkowicie podmiotowy wskazywa¢ wybrane podmioty
(poprzez ich zestaw cech).

PIRC postuluje, by nie dokonywaé¢ zmian w powyzszym zakresie. Jezeli
jednak jakas forma uregulowania jest konieczna, to zdaniem Izby, powinna
ona by¢ doprecyzowana, w szczegdlnosci poprzez wskazanie Prezesowi
UKE obiektywnych, jawnych, niedyskryminujgcych i proporcjonalnych
kryteriéw oraz ich precyzyjne odniesienie do celdw i proporcjonalnych
srodkéw ich realizacji. Ponadto, decyzje w tym zakresie powinny zostaé
poddane kontroli SOKiK, z uwagi na fakt, ze sady administracyjne nie
posiadajg kompetencji do rzeczywistej kontroli aspektéw merytorycznych,
innych jak formalne przestrzeganie procedury administracyjnej.

54

Art. 118

KIGEIT

Przyznanie Prezesowi UKE w art. 118 mozliwosci arbitralnego wskazywania
cech jakie powinien posiada¢ podmiot sktadajgcy oferte, w szczegdlnosci
dotyczagce jego wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia w
prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej skutkujg petng dowolnosciag
Prezesa UKE w wykluczeniu a priori okreslonych podmiotéw z przetargu lub
aukcji. Tymczasem zgodnie z Dyrektywg 2002/20/WIE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o
zezwoleniach) ,,prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i numerdéw sg
przyznawane w oparciu o otwarte, obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a w przypadku
czestotliwosci radiowych — zgodnie z przepisami art. 9 Dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa).”

Przepis ten wymaga, aby ,,rozdzielanie i przyznawanie takich czestotliwosci
radiowych przez krajowe organy regulacyjne odbywato sie wedtug
obiektywnych, jawnych, niedyskryminujagcych i proporcjonalnych
kryteriéw.”. Proponowany zapis takich kryteriow nie ustanawia, a wrecz
przeciwnie pozwata w sposdb indywidualny i catkowicie podmiotowy
wskazywac wybrane podmioty (poprzez ich zestaw cech).

Konkretne propozycje zmiany przepisdw ustepow 4, 4a i 4b zostaty
przedstawione w stanowisku KIGEIT z dnia 20 kwietnia i Izba podtrzymuje
to stanowisko.

Uwaga niezasadna - juz na podstawie
obowigzujgcych przepisow Prezes UKE moze badac
wiarygodnos¢ finansowg lub doswiadczenie w
prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej w
ramach kryteriow oceny ofert w przetargu (inne
kryteria z art. 118a 1 pkt 3). Wprowadzenie takiej
mozliwosci rowniez w aukcji byto postulowane przez
uczestnikdw rynku. Taka mozliwos¢ wystepuje
rowniez w porzadkach prawnych panstw UE.
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55| art. 118 | PIT Nalezy rozwazy¢ mozliwosé przerwania i anulowania (odwotania) trwajgcej | Uwaga niezasadna - w  projekcie  zostaty
ust. 2a aukcji w przypadku, kiedy przebieg aukcji nie prowadzi do osiggniecia | wprowadzone instrumenty zabezpieczajgce przed
celéw okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy lub celéw polityki regulacyjnej, o | sztucznym zawyzaniem cen, w szczegdlnosci
ktorej mowa w art. 189 ustawy. podwyzszono wysoko$¢ wadium i wprowadzono
Alternatywnie przepis mogtby brzmiec: przepadek depozytu. Anulowanie aukcji w trakcie jej
»3. Prezes UKE moze wskaza¢ w dokumentacji aukcyjnej termin, ktérego | przebiegu z innych przyczyn mogtoby spotkaé sie z
uptyw wyklucza sktadanie dalszych postgpien, a aukcja zostanie uznana | zarzutem nadmiernej uznaniowosci Prezesa UKE,
przez niego za nierozstrzygnietg”. prowadzacej do naruszenia intereséw uczestnikéw
aukgji.
56| Art. 118 | Lewiatan | Art. 118 ust. 2c wprowadza bardzo rygorystyczny przepis w zakresie | Uwaga niezasadna — wprowadzenie sankcji za
ust. 2c odpowiedzialnosci karnej za btgd w informacji zawartej w ofercie sktadanej | sktadanie fatszywych oswiadczen byto postulowane
w ramach aukgcji lub przetargu. Trudno kwestionowacd zasade, ze informacje | przez przedsiebiorcéw w konsultacjach pierwszej
podawane w ofercie powinny by¢ zgodne z prawda. Nalezy jednak | wersji projektu.
podkresli¢, ze wymaganie sformutowane tak kategorycznie jak w projekcie
jest nieproporcjonalne do wymagan zawartych w rzeczywistych
dokumentacjach przetargowych czy aukcyjnych.
Dla przyktadu w ostatniej aukcji byt wymagany schemat ,grupy
kapitatowej, do ktérej przynalezy uczestnik aukcji wraz z okresleniem
charakteru powigzan kapitatowych pomiedzy znajdujgcymi sie w niej
podmiotami (posiadany procent akcji/udziatdow)”. Informacje ta miaty byé
aktualne na dzien sktadania oferty. Nietrudno sobie wyobrazié, ze w
przypadku grupy dziatajacej na rynku globalnym — pomimo dochowania
najwyzszej starannosci — moze dojs$¢ do pewnych niescistosci, szczegélnie
w odniesieniu do spétek dziatajacych na rynkach odlegtych nie mozna
wykluczy¢ jakiej$ zmiany udziatbw W okresie pomiedzy czasem
sporzadzania oferty a jej formalnym ztozeniem. Z kolei w ofertach
przetargowych zakres danych wymaganych przez UOKiK jest tak obszerny i
ztozony, ze nie rowniez tatwo zarzuci¢ niepoprawnosc jakiej$ szczegdtowej
danej.
W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ takie sformutowanie omawianego
przepisu, ktére zapewni utrzymanie zasady proporcjonalnosci pomiedzy
wymaganiami zawartymi w dokumentacji a surowoscig sankcji karnej.
57| art. 118 | PIT Zbyt daleko idgce zapisy w kontekscie rodzaju i zakresu danych, ktére | Uwaga niezasadna — wprowadzenie sankcji za
ust. 2c wymaga w UOKiK szczegdlnie w przetargach. sktadanie fatszywych oswiadczen byto postulowane

W niektdorych przypadkach zawsze mozina zarzucié, ze dane nie s3
prawdziwe, np. szczegdty dotyczgce catej globalnej grupy kapitatowej na
dzien sktadania oferty.

przez przedsiebiorcow w konsultacjach pierwszej
wersji projektu.
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W uzasadnieniu nie podano na czym polega problem, ktéry ma zostac
usuniety przez nowag regulacje.

58| Art. 118 | Pracoda W zakresie zmian dotyczacych prowadzenia przetargédw i aukcji na | Uwaga niezasadna - przepisy w obowigzujgcym
ust. 4a i | wcyRP czestotliwos$ci nalezy z uznaniem przyja¢ projekt regulacji pozwalajacych | brzmieniu  zapewniaja zachowanie  warunkdéw
art. 118a Prezesowi UKE na okreslenie warunkow jakie powinien spetnia¢ podmiot, | réwnoprawnej konkurencji. Liczba uzytkownikéw nie
zeby mogli bra¢ udziat w przetargu lub aukcji. Takiego uprawnienia do tej | musi  determinowaé koniecznosci  posiadania
pory wyraznie brakowato. W odniesieniu do procedury rozdysponowania | wiekszej ilosci pasma. Skorelowanie ilosci
czestotliwosci nalezy ponadto wskaza¢, ze podczas tych postepowan nie | posiadanego pasma w zaleznosci od liczby
bierze sie pod uwage obiektywnych potrzeb poszczegdlnych operatoréw, | uzytkownikdw bytoby dyskryminujace dla
wynikajgcych  z  liczby obstugiwanych przez nich  uzytkownikéw. | przedsiebiorcéw, ktérych gtéwna dziatalnosé polega
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej operator majgcy mniejszg liczbe | na swiadczeniu ustug hurtowych.
uzytkownikéw dysponuje wiekszym zasobem czestotliwosci, co z jednej | Natomiast anulowanie aukcji w trakcie jej przebiegu
strony oznacza mniej efektywne wykorzystanie deficytowego dobra. Z | z innych przyczyn mogtoby spotkaé sie z zarzutem
drugiej strony, operator dysponujgcy mniejszym zasobem przy wiekszej | nadmiernej uznaniowosci Prezesa UKE, prowadzacej
liczbie abonentéw nie bedzie w stanie zaspokoi¢ w petni ich oczekiwan co | do naruszenia intereséw uczestnikdw aukgcji.
do jakosci ustug. W interesie uzytkownikéw oraz dla zapewnienia réwnych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej nalezy zapewnic
takie warunki postepowania selekcyjnego, aby w odpowiednim stopniu
bra¢ pod uwage liczbe klientow obstugiwanych przez poszczegdlnych
operatoréw. Proponujemy zatem odpowiednie dostosowanie przepiséw
art. 118 ust. 4a oraz 118a, poprzez uwzglednienie liczby obstugiwanych
uzytkownikéw. Ponadto warto rozszerzy¢ przewidziang ustawg mozliwoscé
odwotania aukcji tak, aby w wyjgtkowych przypadkach byto mozliwe
anulowanie aukcji takze w czasie jej trwania, a nie tylko przed terminem na
sktadanie ofert - jak jest obecnie.
59| Art. 118 | T-Mobile | W ramach projektowanego przepisu uczestnik przetargu lub aukcji moze | Uwaga niezasadna — propozycja zbytnio ograniczy
ust. 4b zosta¢ zobowigzany np. do zlozenia os$wiadczenia pod rygorem | swobode Prezesa UKE w ksztattowaniu warunkéw

odpowiedzialnosci karnej.

Projektowane przepisy nie okre$lajg jednak, jakich konkretnie kwestii
o$wiadczenie miatoby dotyczyé. W ocenie T-Mobile, zasadne moze byc
natozenie obowigzku ztozenia os$wiadczenia odnosnie do posiadania
samodzielnej wiarygodnosci finansowej, wzglednie braku takiej
samodzielnosci, co oznacza, ze uczestnik polega w tym wzgledzie na
wsparciu finansowym innych, wskazanych w oswiadczeniu podmiotow.
Zaleznosci finansowe mogg bowiem wykracza¢ poza definicje grupy
kapitatowej, ale swiadczy¢ o faktycznej zaleznosci pomiedzy uczestnikami
postepowania selekcyjnego.

postepowania.  Jednoczesnie, na podstawie
przedstawionego do konsultacji przepisu, Prezes UKE
moze zgdac takich oswiadczen.
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Przepis ust. 4b mogtby zatem przyjgc¢ brzmienie:

4b. Okreslajgc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie
Prezes UKF moze wskazaé cechy, jakie powinien posiada¢ podmiot
sktadajacy oferte, swiadczace o zdolnosci do wykonania obowigzkéw
zwigzanych z rezerwacjg czestotliwosci, w szczegdlnosci dotyczace jego
wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia wprowadzeniu dziatalnosci
telekomunikacyjnej. W szczegdlnosci Prezes UKE zobowigzuje uczestnika
do ztozenia os$wiadczenia, czy wymagang wiarygodnos¢ finansowg posiada
samodzielnie, czy tez dzieki bezposredniemu lub posredniemu wsparciu od
innego, wskazanego przez uczestnika podmiotu, w szczegdlnosci
ubiegajacego sie o czestotliwosci lub podmiotu z grupy kapitatowej takiego
podmiotu.
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Art. 118
ust. 4, 4a,
4b, 4c

Netia

Przyznanie Prezesowi UKE w art. 112 mozliwosci arbitralnego wskazywania
cech jakie powinien posiada¢ podmiot sktadajacy oferte, w szczegdlnosci
dotyczagce jego wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia w
prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej skutkujg petng dowolnoscig
Prezesa UKE w wykluczeniu a priori okreslonych podmiotdéw z przetargu lub
aukcji. Tymczasem zgodnie z Dyrektywg 2002/20/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej dyrektywa o
zezwoleniach) ,,prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i numeréw s3
przyznawane w oparciu o otwarte, obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a w przypadku
czestotliwosci radiowych — zgodnie z przepisami art. 9 Dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa).” Przepis ten wymaga, aby ,rozdzielanie i
przyznawanie takich czestotliwosci radiowych przez krajowe organy
regulacyjne odbywato  sie  wedtug  obiektywnych,  jawnych,
niedyskryminujgcych i proporcjonalnych kryteridw.”. Proponowany zapis
takich kryteriow nie ustanawia, a wrecz przeciwnie pozwala w sposéb
indywidualny i catkowicie podmiotowy wskazywa¢ wybrane podmioty
(poprzez ich zestaw cech).

Spétka wnosi o nie wprowadzanie zmian.

Uwaga niezasadna — zaproponowane w projekcie
zmiany zapewniajg Prezesowi UKE wiekszg
elastycznos¢ w formutowaniu warunkoéw
uczestnictwa w aukcji, przetargu lub konkursie, a
tym samym s3 korzystne dla ich potencjalnych
uczestnikdw (dotychczas Prezes UKE mogt jedynie
wytaczyé podmiot lub grupe kapitatowa z udziatu w
procedurze selekcyjnej, po wprowadzeniu zmiany
bedzie mdgt ograniczy¢ ilos¢ widma o jaki podmiot
bedzie mdgt sie ubiegac). Taka regulacja zgodna
bedzie z motywem 23 Dyrektywy o zezwoleniach —
skoro w jego Swietle Prezes UKE moze wykluczy¢
podmiot z procedury selekcyjnej, to tym bardziej
mozliwe (i wzgledniejsze dla uczestnikow) bedzie
ograniczenie ich udziatu w procedurze selekcyjnej.

Nadal jednak warunki uczestnictwa w aukcji beda

formutowane w sposéb obiektywny, jawny,
niedyskryminujgcy i proporcjonalny  poprzez
odniesienie sie do obiektywnych i mierzalnych

czynnikéw, takich jak ilos¢ zasobdow czestotliwosci,
wiarygodnosc¢ czy doswiadczenie.

Jezeli chodzi o ocene wiarygodnosci finansowej lub
doswiadczenia w dziatalnosci telekomunikacyjnej, to
juz na podstawie obowigzujgcych przepiséow Prezes
UKE moze badac te okolicznosci w ramach kryteriow
oceny ofert w przetargu. Wprowadzenie takiej
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mozliwosci rowniez w aukcji byto postulowane przez
uczestnikdw rynku. Taka mozliwos¢ wystepuje
rowniez w porzgdkach prawnych panstw UE.

61| Art. 118 | Polkomte | Przyznanie Prezesowi UKE w art. 118 mozliwosci arbitralnego wskazywania | Uwaga niezasadna — zaproponowane w projekcie
ust. 4, 4a, | | cech, jakie powinien posiada¢ podmiot bedacy oferentem jest niezgodne z | zmiany  zapewniajg  Prezesowi UKE wiekszg
4b, 4c Konstytucjg, bowiem pozwala aktem rangi nieustawowej ograniczy¢ | elastycznos$é w formutowaniu warunkoéw
swobode dziatalnos$ci gospodarczej w dowolny sposéb bez jakiejkolwiek | uczestnictwa w aukcji, przetargu lub konkursie, a
kontroli sgdowej, z uwagi na brak jakiejkolwiek procedury odwotawczej od | tym samym sg korzystne dla ich potencjalnych
ustalenia warunkoéw ,preselekcji” i jej realizacji. uczestnikdw (dotychczas Prezes UKE mogt jedynie
Przedstawione zmiany skutkujg dowolnoscig Prezesa UKE w wykluczeniu a | wytgczy¢ podmiot lub grupe kapitatowa z udziatu w
priori okreslonych podmiotdéw z przetargu lub aukcji. Tymczasem zgodnie z | procedurze selekcyjnej, po wprowadzeniu zmiany
Dyrektywg 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca | bedzie mdgt ograniczy¢ ilos¢ widma o jaki podmiot
2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci | bedzie mogt sie ubiegaé). Taka regulacja zgodna
elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach), ,prawa uzytkowania | bedzie z motywem 23 Dyrektywy o zezwoleniach —
czestotliwosci radiowych i numerdéw sg przyznawane w oparciu o otwarte, | skoro w jego Swietle Prezes UKE moze wykluczyé
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a | podmiot z procedury selekcyjnej, to tym bardziej
w przypadku czestotliwosci radiowych — zgodnie z przepisami art. 9 | mozliwe (i wzgledniejsze dla uczestnikow) bedzie
Dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca | ograniczenie ich udziatu w procedurze selekcyjnej.
2002 r. w sprawie wspodlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci | Nadal jednak warunki uczestnictwa w aukcji beda
elektronicznej (dyrektywa ramowa), ,rozdzielanie i przyznawanie takich | formutowane w sposéb obiektywny, jawny,
czestotliwosci radiowych przez krajowe organy regulacyjne odbywato sie | niedyskryminujgcy i  proporcjonalny  poprzez
wedtug obiektywnych, jawnych, niedyskryminujacych i proporcjonalnych | odniesienie sie do obiektywnych i mierzalnych
kryteriéw”. Proponowany zapis takich kryteriéw nie ustanawia, a wrecz | czynnikow, takich jak ilos¢ zasobdw czestotliwosci,
przeciwnie, pozwala w sposéb indywidualny i catkowicie uznaniowy | wiarygodnos¢ czy doswiadczenie.
wskazywac wybrane podmioty (poprzez ich zestaw cech). Jezeli chodzi o ocene wiarygodnosci finansowej lub
Postulujemy, aby doprecyzowaé regulacje, w szczegdlnosci poprzez | doswiadczenia w dziatalnosci telekomunikacyjnej, to
wskazanie Prezesowi UKE obiektywnych, jawnych, niedyskryminujacych i | juz na podstawie obowigzujgcych przepisow Prezes
proporcjonalnych kryteriow oraz ich precyzyjne odniesienie do celéw i | UKE moze bada¢ te okolicznosci w ramach kryteriéw
proporcjonalnych srodkdw ich realizacji. oceny ofert w przetargu. Wprowadzenie takiej
mozliwosci réwniez w aukcji byto postulowane przez
uczestnikdw rynku. Taka mozliwos¢ wystepuje
rowniez w porzgdkach prawnych panstw UE.
62| Art. 118 | T-Mobile | T-Mobile podtrzymuje propozycje, aby doda¢ ustep 4d o tresci: Uwaga niezasadna - badanie prawdziwosci
ust. 4d 4cl Uczestnik przetargu albo aukcji ktéry: informacji wskazanych w ofercie nastepuje w
(propozyc 1) w toku przetargu albo aukcji przestat spetnia¢ okreslone przez Prezesa | ramach formalnego badania ofert. Na pdzniejszym

ja)

UKE warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji i w terminie
wyznaczonym przez Prezesa UKE nie wykazat, ze warunki ponowne spetnia,

etapie nastepuje ocena ofert wg wskazanych
kryteriow/licytacja cenowa. Ciggta weryfikacja
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2) ztozyt nieprawdziwe oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 2c, jest z mocy
ustawy wytgczony od udziatu w tym przetargu albo aukcji.

Przepisy Pt nie okreslajg obecnie przestanek wytaczenia” od udziatu w
procedurze selekcyjnej, cho¢ pojeciem takim prawodawca postuguje sie np.
w projekcie uzasadnienia Projektu. Odwotanie do takiego pojecia juz w
ustawie ma uzasadnienie, poniewaz pozwoli juz na mocy jej przepiséw
wyeliminowac z postepowania selekcyjnego uczestnika, ktéry dopuscit sie
szczegdlnie istotnego naruszenia, jakim jest ztozenie nieprawdziwego
oswiadczenia. Pozwoli ponadto wyeliminowac z postepowania podmiot,
ktory po ztozeniu oferty przestat spetniaé wymagania okreslone przez

warunkéw  uczestnictwa w  toku procedury
komplikowataby i spowalniataby proces selekcyjny, a
jednoczesnie przyjecie proponowanego rozwigzania
mogtoby wptynac¢ negatywnie na pewnosé wynikéw
postepowania. Co wiecej art. 123 ust. 6 pkt 1 Pt
umozliwia odmowe rezerwacji w sytuacji, gdy
podmiot przestat by¢ w stanie wywigzywaé sie z
warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci.

Prezesa UKE. Woylaczenie 1z postepowania powinno skutkowac
negatywnymi konsekwencji — utratg wadium i depozytu (o ile bytby
whniesiony).
63| art. 118a | PIT Jest: ,Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postgpienia uczestnik aukcji | Uwaga niezasadna - pojecie nie budzi watpliwosci
ust. 6 nie moze wycofac oferty.” interpretacyjnych. W przypadku innego typu aukcji,
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze termin ,pierwsze postgpienie” bedzie | np. aukcji zegarowej, pierwsze postgpienie moze by¢
dotyczyt typowego modelu aukcji SMRA. jedynym postgpieniem uczestnika aukcji i zasadne
jest wprowadzenie zakazu wycofania ztozonej oferty.
64| art. 118bi | PIT Warto bytoby uporzadkowa¢ co znajduje sie na poszczegdlnych pozycjach | Uwaga niezasadna — zaproponowany w projekcie
118c list. W omawianych przepisach jest mowa o podmiocie lub uczestniku, a | przepis nie budzi watpliwosci interpretacyjnych,
pozycje na listach dotycza nie tyle podmiotéw, co konkretnych ofert. | poniewaz oczywiste jest, ze uczestnik postepowania
Literalne traktowanie sformutowania dotyczacego uczestnika w przypadku, | powigzany jest z konkretng oferta.
gdy kazdy uczestnik moze ztozy¢ kilka ofert. Postulujemy, aby
doprecyzowac wskazujac, ze na liscie okresla sie oferte oraz uczestnika,
ktory jag ztozyt.
65| art. 118c | PIT Jest: Uwaga niezasadna — zasady powinny by¢ okreslone
ust. 1 »Wyniki przetargu, aukcji albo konkursu ogtasza sie na stronie podmiotowej | w ustawie. Przepis dopuszcza zardwno ogtoszenie

BIP UKE, w formie listy lub list uczestnikéw przetargu, aukcji albo konkursu,
ktorzy spetnili  warunki uczestnictwa oraz osiggneli minimum
kwalifikacyjne, jezeli zostato okreslone w dokumentacji, uszeregowanych w
kolejnosci wedtug malejacej liczby uzyskanych punktow.”

Proponujemy ograniczenie tresci powyzszego przepisu do: ,Wyniki
przetargu, aukcji albo konkursu ogtasza sie na stronie podmiotowe] BIP
UKE”.

Nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 118 ust. 4 pkt 6 ,zasady ustalenia
wynikdéw przetargu, aukcji albo konkursu” okresla sie w dokumentacji
przetargowej. Moze (i powinno) to obejmowac takze specyfikacje

jednej, jak i kilku list.
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dotyczaca prezentacji wynikow (list).

Natomiast projektowany zapis w art. 118c ust. 1 wprowadza wiecej
watpliwosci niz rozstrzygnie¢. Przyktadowo nie przesadza, kiedy ma byc
wiecej niz jedna lista i co ma by¢ kryterium podziatu na listy.

66| Art. 118c | T-Mobile | W celu unikniecia watpliwosci co do tego, czy Prezes UKE moze prowadzi¢ | Kwestia ma charakter wytgcznie legislacyjny.
ust. 2 jedno czy wiecej postepowan w mysl nowego ust. 3, proponujemy, aby ust.
2 nie wykreslaé. Obecnie jego tres¢ rdzini sie od tresci ust. 3. ust. 2
stanowitby zatem zasade, od ktdrej ust. 3 bytby wyjatkiem.
Uwaga niezasadna - Prezes UKE uwzglednia w
T-Mobile podtrzymuje natomiast propozycje dodania nowego ustepu o | trakcie postepowania interes i preferencje
tresci: uczestnika, majgc na uwadze przede wszystkim
Jezeli przedmiotem aukcji jest wiecej niz jedna rezerwacja, wéwczas | efektywnosc wykorzystania czestotliwosci.
podmioty, ktére na liscie o ktérej mowa w ust. 1 zajety najwyzsze pozycje, | Zaproponowany przepis nie zmieni zatem w zaden
maja kolejno prawo wskazania preferowanego zakresu czestotliwosci, a | sposéb obecnej praktyki dziatania regulatora.
Prezes UKF dokona na ich rzecz rezerwacji tych czestotliwosci; o ile nie
wptynie to negatywnie na efektywnos¢ ich wykorzystania.
67| Art. 118c | Netia Przepis ten wskazuje jako podstawe odmowy dokonania rezerwacji bedacej | Uwaga niezasadna - kazdorazowo przy wydawaniu
ust. 4 wynikiem przetargu lub aukcji umowy miedzynarodowe lub prawo UE. Jest | rezerwacji Prezes UKE musi bada¢ przestanki
to dos¢ niezrozumiate, poniewaz oznacza, ze zaktada sie przeprowadzenie | odmowy wydania rezerwacji. Nalezy zauwazy¢, ze
aukcji czy przetargu na czestotliwosci, ktérych status uniemozliwia | przepisy prawa musza przewidywaé sytuacje, kiedy
dokonanie rezerwacji. Okolicznosci te powinny by¢ sprawdzone przed | stan faktyczny lub prawny ulegnie zmianie w okresie
przeprowadzeniem przetargu i jezeli okazatoby sie, Ze umowy | pomiedzy ogtoszeniem postepowania selekcyjnego,
miedzynarodowe lub prawo UE sprzeciwiajg sie dokonaniu rezerwacji, to | a jego zakofczeniem.
postepowanie selekcyjne w ogdle nie powinno dojsé do skutku.
68| art. 118c | PIT Jest: Uwaga niezasadna - kazdorazowo przy wydawaniu
ust. 4 »Prezes UKE dokonuje z urzedu, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci | rezerwacji Prezes UKE musi bada¢ przestanki

na rzecz podmiotu albo podmiotéw wytonionych w przetargu, aukcji albo
konkursie, o ile nie zachodzg przestanki, o ktédrych mowa w art. 123 ust. 6
pkt 1-3i6.”

Powyzszy przepis wskazuje jako podstawe odmowy dokonania rezerwacji
bedacej wynikiem przetargu lub aukcji umowy miedzynarodowe lub prawo
UE. Jest to dos$¢ niezrozumiate, poniewaz oznacza, ze zaktada sie
przeprowadzenie aukcji czy przetargu na czestotliwosci, ktdrych status
uniemozliwia dokonanie rezerwacji. Okolicznosci te powinny by¢
sprawdzone przed przeprowadzeniem przetargu i jezeli okazatoby sie, ze
umowy miedzynarodowe lub prawo UE sprzeciwiajg sie dokonaniu
rezerwacji, to postepowanie selekcyjne w ogdle nie powinno dojs¢ do

odmowy wydania rezerwacji. Nalezy zauwazy¢, ze
przepisy prawa muszg przewidywac sytuacje, kiedy
stan faktyczny lub prawny ulegnie zmianie w okresie
pomiedzy ogtoszeniem postepowania selekcyjnego,
a jego zakoniczeniem.
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skutku.

69| Art. 118d | T-Mobile | T-Mobile proponuje nadanie ust. 1 tresci: Uwaga niezasadna - propozycja wykracza poza
ust. 1 Prezes UKE z urzedu lub na wniosek uczestnika przetargu, aukcji albo | zakres nowelizacji.
konkursu ztozony w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia wynikdéw przetargu, | Jednoczednie takie w sytuacji przeprowadzenia
aukcji; konkursu, albo czynnosci; o ktérych mowa w ust. 4, w drodze | czynnosci naprawczych termin na ztozenie wniosku
decyzji; uniewaznia przetarg, aukcje, konkurs, albo czynnosci; o ktérych | powinien biec od ogtoszenia wynikéw postepowania
mowa w ust. 4, jezeli zostaty razgco naruszone przepisy prawa lub interesy | selekcyjnego.
uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu.
Dodanie odniesienia do tzw. czynnosci naprawczych pozwoli wyeliminowac
watpliwosci co do sposobu ich kontroli.
70| Art. 118d | T-Mobile | T-Mobile podtrzymuje propozycje dodania ust. 1a o tresci: Uwaga niezasadna - terminy rozpoznania sprawy i
ust. 1a Decyzje w sprawie rezerwacji niewaznosci przetargu, aukcji albo konkursu | tryb ich zmiany wynikajg z Kpa. Nie ma potrzeby ich
(propozyc Prezes UKE wydaje w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku lub od | modyfikowania w tym zakresie.
ja) daty wszczecia postepowania z urzedu.
Postepowania w przedmiocie niewaznosci nie powinny trwac latami. Nie
wystepujg w nich problemy, ktére nie moglyby zostaé rozstrzygniete w
terminie 2 miesiecy. Dtugotrwate postepowania prowadzi do tego, ze w
praktyce uprawnienie do kwestionowania postepowania selekcyjnego jest
catkowicie pozorne.
71| Art. 118d | T-Mobile | T-Mobile podtrzymuje rowniez postulat, aby ust. 2 otrzymat brzmienie: Uwaga niezasadna - propozycja wytgczenia prawa do
ust. 2 Uczestnikowi przetargu, aukcji albo konkursu od decyzji w sprawie | ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu nie przystuguje wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Uczestnik moze od decyzji Prezesa UKE
whnie$¢ skarge do sgdu administracyjnego. Sad rozpoznaje skarge w
terminie 6 miesiecy. Uwzgledniajac skarge na decyzje odmawiajaca
uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu, sgd administracyjny uchyla
decyzje i uniewaznia przetarg, aukcje albo konkurs, jezeli zachodza
przestanki uniewaznienia wskazane w art. 118d ust. 1. W przypadku
whniesienia od takiego orzeczenia skargi kasacyjnej Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje j3 w terminie 6 miesiecy.

Ww. propozycje majg na celu przys$pieszenie postepowania. Jest to zasadne
zwtaszcza uwzgledniajac fakt, ze optaty wnoszone na skutek rozstrzygniecia
postepowan selekcyjnych wynoszg wiele miliardéw ztotych. Uiszczajace je
podmioty powinny mie¢ zapewniong stabilnos¢ prawng, ktdrej nie ma tak
dtugo, jak trwa postepowania w przedmiocie uniewaznienia postepowania
selekcyjnego.

prowadzitaby do nieuzasadnionego ograniczenia
zasady dwuinstancyjnosci. Strony majg mozliwos¢
ztozenia skargi bezposrednio do sadu.

W zwigzku z tym, ze przepisy nie wigzg skutecznosci
decyzji ws. stwierdzenia niewaznosci postepowania
selekcyjnego od jej prawomocnosci, nie widzimy
uzasadnienia do wskazywania terminéw
rozstrzygania spraw przez sad.
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Ww. zmiana art. 118d wymagataby rdéwniez dodania do projektu
dodatkowych przepiséw przejsciowych o tresci:

Do postepowan w sprawie uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu
wszczetych przed dniem wejscia wzycie niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Do postepowan prowadzonych w dniu wejscie w
zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 118d ust. 4 ustawy zmienianej
wart. 1 oraz w sprawie ich uniewaznienia, stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

72| Art. 118d | T-Mobile | T-Mobile wskazuje, ze fraza , okreslone przed uniewaznieniem przetargu w | Uwaga zasadna
ust. 5 dokumentacji” powinna brzmieé¢ okreslone przed uniewaznieniem
przetargu, aukcji lub konkursu w dokumentacji”.
73| Art. 118d | T-Mobile | Podmiot wytoniony powinien ponosi¢ negatywne konsekwencje réwniez | Uwaga niezasadna — w zwigzku z nieprzyjeciem
ust.8i9 woéwczas, jezeli zajdg wzgledem niego negatywne przestanki z art. 123 ust. | propozycji ust. 4d.

6 pkt. 1 Pt, a wiec jezeli uczestnik nie jest w stanie wywigzac sie z
warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci, S to bowiem
okolicznosci na ktére ma on wptyw, T-Mobile proponuje réwniez, aby w
tresci 11 8d ust. 8 i 9 odnies¢ sie do wykluczenia z przetargu, wzgledem
czego T-Mobile formutowata propozycje dodania art. 118 ust. 4d, przy
czym w tym zakresie przestanka brzmiataby: , wyfaczenie z udziatu w
przetargu albo aukcji w okolicznosciach, o ktérych mowa wart. 118 ust. 4d”
T-Mobile proponuje, aby przepisy ust. 8 9 przyjety brzmienie:

8. Podmiotem wytonionym po przeprowadzeniu czynnosci o ktédrych mowa
w ust. 4, nie moze zosta¢ podmiot, ktdéry zostat wytoniony przed
uniewaznieniem przetargu, aukcji albo konkursu i zrezygnowat z rezerwaciji
czestotliwosci; zanim decyzja w sprawie rezerwacji stata sie ostateczna,
zostat wytaczony z udziatu w przetargu albo aukcji w okolicznosciach, o
ktérych mowa w art 118 ust. 4d, po ktorego stronie wystgpi/y okolicznosci
o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt. 1, lub nie uiscit zadeklarowanej
jednorazowej opftaty.

9. W przypadku gdy zgodnie z warunkami przetargu, aukcji albo konkursu
uczestnik ztozyt wiecej niz jedng oferte, ust. 8 stosuje sie wytgcznie do
oferty, w stosunku do ktérej podmiot wytoniony przed uniewaznieniem
przetargu, aukcji albo konkursu zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci
zanim decyzja w sprawie rezerwacji stata sie ostateczna, przed jej
dokonaniem, zostat wyfaczony udziatu w przetargu albo aukcji w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 118 ust. 4d, po ktérego stronie
wystgpity okolicznosci o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt. 1, lub nie uiscit

Nalezy zauwazy¢, ze podmiot nie zawsze bedzie miat
wptyw na wystgpienie okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 6 pkt. 1.
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zadeklarowanej jednorazowej optaty.

74

art. 118d

ust. 9

P4

Nalezy wprowadzi¢ poprawke redakcyjng w art. 118d ust. 9

W celu unikniecia powtérzen oraz zachowania spdjnosci pomiedzy
postanowieniami przepiséw art. 118d ust. 8 i 9, redakcje ust. 9 nalezy
poprawic poprzez usuniecie stéw ,,przed jej dokonaniem”.

Uwaga zasadna

75

Art.118e

T-Mobile

T-Mobile proponuje dodanie nowego ust. 3 o tresci:

3. Prezes UKE moze wskaza¢ w dokumentacji aukcyjnej termin, ktérego
uptyw wyklucza sktadanie dalszych postgpien, a aukcja zostanie uznana
przez niego za nierozstrzygnieta.

Prezes UKF bedzie mdgt wyznaczy¢ termin przypadajacy przed nadejsciem
115 dnia aukcyjnego (na ten dzien wskazuje aktualne rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie przetargu, aukcji oraz
konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobdow orbitalnych).

Uwaga niezasadna - anulowanie aukcji w trakcie jej
przebiegu z innych przyczyn mogtoby spotkaé sie z
zarzutem nadmiernej uznaniowosci Prezesa UKE,
prowadzacej do naruszenia intereséw uczestnikéw
aukgji.
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Art 119
ust. 3

T-Mobile

Podmiot wytoniony powinien traci¢ wadium réwniez wowczas, jezeli zajda
negatywne przestanki z art. 1 23 ust. 6 pkt. 1 Pt, a wiec jezeli uczestnik nie
jest w stanie wywigzaé sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci. Sg to okolicznosci na ktére ma wptyw, a zatem — wywotane
przez niego - moga stanowi¢ podstawe doprowadzenia do skutku
identycznego ze skutkiem rezygnacji z rezerwacji, ale bez utraty wadium.
Nalezy odnies¢ sie do wykluczenia z przetargu, wzgledem czego T-Mobile
formutowata propozycje dodania art. 118 ust. 4d, przy czym w tym zakresie
przestanka brzmiataby:

»Wytaczenie z udziatu w przetargu albo aukcji w okolicznosciach, o ktdrych
mowa w art. 118 ust. 4d”.

W ocenie T-Mobile w ust. 3 moze przyjgc brzmienie:

Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uptywie terminu na sktadanie
ofert, niezadeklarowanie kwoty pierwszego postgpienia w aukcji
niewniesienie wymaganego depozytu, rezygnacja przez podmiot
wyftoniony, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1 lub 2, z uzyskania rezerwacji
czestotliwosci wystgpienie po stronie tego podmiotu okolicznosci, o
ktorych mowa wart. 123 ust. 6 pkt. 1 Pt, wylaczenie z udziatu w przetargu
albo aukcji w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 118 ust. 4d,
powoduje utrate wadium.

Uwaga niezasadna — w zwigzku z nieprzyjeciem
propozycji ust. 4d.

Nalezy zauwazyé, ze podmiot nie zawsze bedzie miat
wptyw na wystgpienie okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 6 pkt. 1.
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art. 119
ust. 3

PIT

Wyjatek od sankcji utraty wadium powinna stanowic sytuacja , wtérnego”
wytonienia zwyciezcy w aukcji wielorezerwacyjnej, w wyniku rezygnacji lub
niespetnienia przestanek dla udzielenia rezerwacji przez podmiot

Uwaga niezasadna - sytuacja podmiotu wtdrnie
wytonionego zostata uwzgledniona w odniesieniu do
depozytu, ktorego wysokos¢ jest powigzana z
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pierwotnie wytoniony (art. 118b ust. 2). Wadium wniesione przez podmiot
»wtdrnie” wytoniony nie powinno podlegaé utracie w razie rezygnacji przez
taki podmiot z rezerwacji, gdyz w przeciwnym razie mogtoby dojs¢ do
niestusznego (niesprawiedliwego) penalizowania uczestnika aukgc;ji, ktéry w
toku licytacji upasywnit jedng ze swoich ofert, tj. przestat jg podnosié
(wobec osiggniecia przez sume licytowanych na pozgdanych przezen
blokach cen jego zatozonego maksymalnego budzetu) celem ograniczenia
liczby rezerwacji, o ktdre dotychczas sie ubiegat i podwyzszenia
deklarowanych przezen ofert (cen) na pozostate rezerwacje, o ktére nadal
zamierza walczy¢ (czyli zastosowat w petni zasadng i racjonalng strategie
ograniczenia popytu w ramach zatozonego maksymalnego budzetu).

wysokoscig sktadanej przez uczestnika oferty. Jednak
utrata wadium powinna pozosta¢ konsekwencjg
nieodebrania rezerwacji.

78| art. 119 PIT Jest: ,,6. Wadium whniesione przez uczestnika przetargu albo aukcji, ktéry Uwaga ma charakter wytgcznie legislacyjny — wydaje
ust. 6 spetnit warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji oraz osiggnat sie, ze nie ma potrzeby wskazywania takiego
minimum kwalifikacyjne, jezeli zostato okreslone w dokumentacji, podlega | zastrzezenia.
zwrotowi w terminie 21 dni od dnia (...)",
Przepis sugeruje, ze wadium zostaje zwrdcone kazdemu uczestnikowi.
Dlatego wydaje sie, ze przepis powinien zosta¢ uspdjniony z przepisem ust.
5, zgodnie z ktérym wadium wniesione przez podmiot wytoniony podlega
zaliczeniu na poczet optaty rezerwacyjnej. Proponujemy na wstepie dodac:
,Z zastrzezeniem ust. 5,”

79 art. 119 | P4 Nalezy wprowadzi¢ dwa wyjatki od sankcji za rezygnacje z rezerwacji Uwaga cze$ciowo zasadna - kwestia utraty depozytu
ust. 3, art. przez podmiot wytoniony w procedurach selekcyjnych w przypadku podmiotu wtdrnie wytonionego zostata
119a ust. Projekt nowelizacji w aktualnym brzmieniu obejmuje przyznanie Prezesowi | juz uregulowana w projekcie przekazanym do
4, art. 124 UKE kompetencji do okredlenia w dokumentacji przetargowej albo | konsultacji.
ust. 3 aukcyjnej innych przypadkéw utraty wadium [art. 119 ust. 3a] oraz | Uwaga niezasadna w zakresie propozycji dotyczacej

depozytu [art. 119a ust. 8] poza okreslonymi w ustawie.

Zmiany te oceniamy pozytywnie, jednoczesnie ponownie zwracamy uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia wyjgtkdw od naktadanych sankcji — w
sytuacjach usprawiedliwionej rezygnacji z rezerwacji.

Po pierwsze, wyjatek od sankcji za rezygnacje rezerwacji powinien
dotyczy¢ podmiotu ,wtérnie” wytonionego w aukcji na wiele rezerwacji,
w wyniku rezygnacji z rezerwacji lub niespetnienia przestanek
rezerwacyjnych przez podmiot pierwotnie wytoniony [art. 118b ust. 2]. W
przeciwnym razie mogtoby dojs¢ do surowego, acz niesprawiedliwego
penalizowania zupetnie racjonalnego zachowania uczestnika aukcji, ktéry
zastosowat w licytacji strategie ograniczenia popytu na rezerwacje w
ramach zatozonego maksymalnego budzetu. W miare podnoszenia cen za

przetargu - taka mozliwos¢ mogtaby wptynetaby
negatywnie na pewnos$¢ postepowania selekcyjnego.
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poszczegdlne rezerwacje w toku licytacji, czestym i zasadnym dziataniem
uczestnika jest bowiem ,upasywnienie” jednej z ofert (tj. zaprzestanie jej
podnoszenia) — wobec osiggniecia przez sume cen licytowanych na
pozadanych przezen rezerwacjach jego maksymalnego zatozonego budzetu
— celem ograniczenia liczby rezerwacji, o ktére dotychczas sie ubiegat i
podwyzszenia deklarowanych przezen ofert na pozostate rezerwacje, o
ktore zamierza nadal walczyé. Gdyby taki uczestnik zostat nastepnie
podmiotem ,wtérnie” wytonionym dla rezerwacji, dla ktérej wczesniej
»upasywnit” swojg oferte, nie mogac zrezygnowac z takiej rezerwacji bez
surowych sankcji zostatby niestusznie zmuszony do przyjecia rezerwacji, o
ktdra w toku licytacji sSwiadomie przestat sie ubiegaé, oraz zaptaty za nig
ceny przekraczajgcej zaplanowany budzet.

Po drugie, wyjatek od sankcji za rezygnacje rezerwacji powinien dotyczy¢
podmiotu wytonionego w przetargu na wiele rezerwacji, ktéry nie uzyskat
w wyniku przetargu pozadanej przez siebie kombinacji rezerwacji. W
przeciwienstwie do aukcji, przetarg jest procedurg, w ktdérej uczestnik
sktada jednorazowo oferte i nie moze jej nastepnie w zaden sposdb
modyfikowaé. W przetargach na wiele rezerwacji, w szczegdlnosci z
réznych pasm, zdarza sie czesto, ze tylko pozyskanie okreslonej kombinacji
rezerwacji ma dla uczestnika ekonomiczny i operacyjny sens, lecz nie bytby
on zainteresowany uzyskaniem tylko niektérych z tych rezerwacji. Dlatego
w takich przypadkach konieczne jest dopuszczenie mozliwosci rezygnacji z
rezerwacji przez podmiot wytoniony bez sankcji, o ile nie uzyskat on
pozadanej i wskazane] przezed w ofercie przetargowej kombinacji
rezerwacji.
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Art. 119a
ust. 2

T-Mobile

W ocenie T-Mobile, w ust. 2 fragment: ,w tym wysokos¢ wskaznika
procentowego przyjmowanego do ustalenia wysokosci depozytu jest
zbedny, skoro przepis i tak pozwala ustali¢ w dokumentacji wysokosc¢
depozytu, a zatem np. okresli¢ jego wysokos$¢ jako procent wartosci oferty.
Ponadto takie sformutowanie moze wprowadzac¢ niepewnos¢ co do intencji
prawodawcy skoro ,wskaznik procentowy” ani nie zostat nigdzie
zdefiniowany, ani nawet nie jest odnoszony do Zzadnej wartosci (czego
procent miatby stanowic). Mozna kwestie uja¢ inaczej — odnoszac sie nie
do wskaznika procentowego” lecz do utamka sumy ofert. T-Mobile uwaza
rowniez minimalng wysoko$¢ depozytu za zbyt niskg — nie powinna by¢
ona nizsza niz 50 % sumy ofert danego uczestnika. Ponadto, stowo:

Uwaga niezasadna - ramowe kwestie dotyczace
depozytu powinny by¢ okreslone w ustawie. W
pozostatym  zakresie uwaga ma charakter
redakcyjny.

43




»konieczno$¢” moze zostac zastgpione stowem obowigzek”.

W ocenie T-Mobile, ust. 2 moze wiec przyjgé brzmienie:

Zasady wnoszenia i sposéb ustalania wysokosci wymaganego depozytu, s3
okreslane w dokumentacji. Wysokos¢ depozytu jest okreslana jako utamek,
nie nizszy niz 50% / nie wyzszy niz 100 %, sumy wszystkich ofert danego
uczestnika aukcji ztozonych w momencie ogtoszenia obowigzku wniesienia
depozytu.

81| Art. 119a | T-Mobile | W ocenie T-Mobile w ust. 4 moze przyjac¢ brzmienie: Uwaga niezasadna - kwestia w zakresie ust. 4d (nie

ust. 4 Utrate depozytu powoduje: przyjmujemy tej propozycji) i art. 123 ust. 6 pkt 1
1) rezygnacja przez podmiot wytoniony, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1, | (nie zawsze jest to sytuacja zawiniona) zostata juz
z uzyskania rezerwacji czestotliwosci, wyjasniona w odniesieniu do wczesniejszych uwag.
2) wystgpienie po stronie tego podmiotu okolicznosci, o ktérych mowa Jednoczesnie w projekcie rezygnuje sie z mozliwosci
wart. 123 ust. 6 pkt. 1 Pt, wycofania oferty po dokonaniu pierwszego
3) wycofanie oferty z aukcji po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postgpienia.
postgpienia, jezeli Prezes UKE dopuscit w dokumentacji wycofanie oferty Nalezy tez zauwazy¢ na nieprecyzyjnos¢ tej
4) wytaczenie z udziatu w aukcji w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. propozycji — w takim brzmieniu podmiot tracitby caty
118 ust. 4d. whiesiony depozyt takze w sytuacji gdy zrezygnowat
Po pierwsze, nie ma potrzeby, jak wynika to obecnie z projektu, | tylko z jednej rezerwacji, a depozyt wniesiony zostat
ponownego formutowania sposobu okreslenia wysokosci depozytu — | za wiekszg ich liczbe.
wynika ona juz z ust. 2. Po drugie, podmiot wytoniony powinien tracic¢
depozyt réwniez wowczas, jezeli zajdg negatywne przestanki z art. 123 ust.
6 pkt. 1 Pt, a wiec jezeli uczestnik nie jest w stanie wywigzac sie z
warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci. Sg to okolicznosci
na ktére ma on wptyw, a zatem — wywotane przez niego - mogg stanowic
sposdb doprowadzenia do skutku identycznego ze skutkiem rezygnacji z
rezerwacji, ale bez utraty depozytu. Po trzecie, jezeli wycofanie oferty
bedzie dopuszczalne, winno réwniez skutkowaé utratg depozytu.
Nalezy odnies¢ sie do wykluczenia z przetargu, wzgledem czego T-Mobile
formutowata propozycje dodania art. 118 ust. 4d, przy czym w tym zakresie
przestanka brzmiataby:
»wytaczenie z udziatu w aukcji w okolicznosciach, o ktérych mowa w art.
118 ust. 4d”.

82| Art. 119a | Lewiatan | Art. 119a reguluje kwestie zwigzane z depozytem. W biezacej wersji | Uwaga zasadna.
ust. 4 projektu widaé¢ prébe rozwigzania sygnalizowanego wczesniej problemu

polegajgcego na tym, ze — w odrdznieniu od wadium — depozyt byt
obliczany i traktowany tgcznie dla wszystkich ofert danego uczestnika.
Przepis zaproponowany w ust. 4 wymaga doprecyzowania, poniewaz w
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wiekszosci przypadkéw wysokos¢ traconego depozytu miataby przewyzszac
wysokos¢ depozyty faktycznie wniesionego.

Zgodnie z nowym projektowanym brzmieniem przepisu wysokosc¢
traconego depozytu oblicza sie jako ustalong czes$¢ aktualnej oferty,
podczas gdy wptaca sie kwote stanowigcg te sama cze$é, ale oferty
wczesniejszej (nizszej), ktdra obowigzywata w momencie zgdania depozytu.
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art. 119a

ust. 4

PIT

W stosunku do poprzedniej wersji projektu zaproponowano zmiany, ktére
jak rozumiemy majg usuna¢ sygnalizowany wczes$niej problem zwigzany z
nierdwnym traktowaniem uczestnikdw postepowania, w ktérym
przedmiotem licytacji jest wiecej niz jedna rezerwacja czestotliwosci.
Niemniej przepis ust. 4 nadal wymaga dopracowania.

Dla ilustracji zagadnienia zatéimy, ze ,wskaZnik procentowy” oraz ze
ostatnia wptata depozytu zostata zarzagdzona w momencie, gdy dany
uczestnik zadeklarowat kwote 1 min zt, czyli depozyt zostat wptacony w
kwocie 0,75 mIn zt. Od tego momentu wysokos¢ ofert wzrosta i ten sam
uczestnik zadeklarowat juz kwote 2 min zt. Zgodnie z projektowanym
brzmieniem ust. 4, w przypadku rezygnacji przez tego uczestnika
wymagana byfaby utrata depozytu w wysokosci 1,5 min (wskaznik 75%
pomnozony przez wysokosé oferty 2 min zt). Tymczasem faktycznie
whiesiony depozyt wynosi 0,75 min zt.

Dodatkowo uwaga jak do art. 119 ust. 3

Uwaga zasadna
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art. 119a

ust. 6

PIT

Jest: ,Depozyt wniesiony przez uczestnika aukgji,
podmiotem wytonionym podlega zwrotowi (...)"
Naszym zdaniem przepis wymaga doprecyzowania. W przypadku aukcji na
kilka rezerwacji czestotliwosci dany uczestnik moze by¢ podmiotem
wytonionym dla jednej rezerwacji, a ,niewytonionym” dla innej. W takiej
sytuacji nie jest jasne, jak wyglada sprawa zwrotu depozytu — z obecnego
brzmienia mozna wnioskowac, ze w takim przypadku depozyt powinien by¢
zwrdécony w catosci.

ktéry nie zostat

Uwaga niezasadna - z przepisdow wynika kiedy
depozyt podlega zwrotowi, a kiedy zostaje zaliczony
na poczet opfaty.

85

Art. 1221
ust. 5 pkt
2

T-Mobile

W zwigzku z propozycjg uzupetnienia definicji nadmiernego skupienia
czestotliwosci” T-Mobile proponuje, aby przepis uzyskat brzmienie:

2) gdy wykorzystywanie tych czestotliwosci przez ten podmiot mogtoby
doprowadzi¢ do zaktécenia réwnowazinej i skutecznej konkurencji lub
utrudniac istotne zwiekszenie efektywnosci wykorzystania czestotliwosci w
szczegdlnosci poprzez nadmierne skupienie czestotliwosci przez dany
podmiot lub przez grupe kapitatowg - w zakresie zaktdcenia konkurencji
Prezes UKE zasiega opinii Prezesa UOKIiK.

Uwaga niezasadna w zwigzku z nieprzyjeciem
propozycji, ktéra nie odpowiada brzmieniu art. 116
ust. 9 w brzmieniu zawartym w konsultowanym
projekcie.
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86| Art. 123 | KIGEIT Wprowadzona w nowym projekcie mozliwosé analizy ex-post transakcji | Uwaga niezasadna - taka mozliwos¢é zostata
ust. 1 pkt handlowych (art. 123) budzi szczegélne watpliwosci izby. Abstrahujagc od | wprowadzona na skutek uwag zgtoszonych do
10 oraz stusznos$ci takiej regulacji, na jej przyktadzie widac jak w soczewce deficyty | poprzedniej wersji projektu. Narzedzie takie pozwoli
ust. la i konsultowanego projektu — z jednej strony brak precyzji, brak pewnosci | Prezesowi  UKE  przeciwdziata¢  obchodzeniu
1b skutkow, z drugiej zas potencjalny katastrofalny wptyw na rynek. warunkéw rozdysponowania czestotliwosci.

87| Art. 123 | PIRC Wprowadzona przez dodanie pkt. 9 i 10 do ust. 1 w art. 123 instytucja | Uwaga zasadna
ust. 1 pkt szeroko rozumianej kontroli skupienia czestotliwosci budzi szereg
10 oraz watpliwosci Izby z uwagi na szerokie mozliwosci interpretacyjne:
ust. 1a i a. Nalezy jednoznacznie doprecyzowaé, ze kontrola transakcji, o ktérej
1b mowa w tym przepisie moze dotyczy¢ wylacznie transakcji handlowych

zawartych po wejsciu w zycie ustawy.

88| Art. 123 PIRC b. Nalezy wprowadzié¢ definicje nadmiernego skupienia, poprzez wskazanie, | Uwaga niezasadna - juz w chwili obecnej w ustawie
ust. 1 pkt Ze stan ten wystepuje wowczas, gdy podmiot osiggnie 50% lub wiecej | wystepuje pojecie nadmiernego skupienia
10 oraz catosci zasobu czestotliwosci z poszczegdlnych zakreséw okreslonych | czestotliwosci.
ust. 1a i progowo poprzez wskazanie zasobdow czestotliwosci o analogicznych
1b cechach i wtasciwosciach fizycznych.

89| Art. 123 | PIRC c. Przyznanie uprawnienia kontroli transakcji nawet do 5 lat po jej zawarciu | Uwaga niezasadna - 1 rok jest zbyt krotkim okresem
ust. 1 pkt jest okresem nieuzasadnionym i rodzacym powazne zagrozenie dla | biorgc pod uwage cele projektowanego rozwigzania.
10 oraz pewnosci obrotu. Zdaniem lIzby nalezy ograniczy¢ ten okres do jednego
ust. 1a i roku.
1b

90| Art. 123 | PIRC d. PIRC nie znajduje uzasadnienia, by badanie ogranicza¢ tylko do | Uwaga niezasadna - powigzania wynikajace z
ust. 1 pkt podmiotéw z grupy kapitatowej, a pomija¢ podmioty wspdlnie | zawartych umoéw cywiloprawnych majg zupetnie
10 oraz wykorzystujgce posiadane zasoby czestotliwosci i w efekcie taczace je do | inny charakter niz znacznie Scislejsze powigzania w
ust. la i Swiadczenia ustug hurtowych lub detalicznych. ramach grup kapitatowych. Dlatego tez nie mozna
1b ich ocenia¢ w taki sam sposéb, co widac takze na

przyktadzie rozwigzan z wustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw.

91| Art. 123 | PIRC e. Warto tez wskazaé, iz transakcja ma by¢ bezposrednig przyczyng | Uwaga niezasadna - kwestia ta jest juz ujeta w
ust. 1 pkt »,hadmiernego skupienia”, a nie zmiana okolicznosci niezaleznych od strony | przepisie, gdzie wskazano, ze do nadmiernego
10 oraz transakcji (np. otoczenie rynkowe, stan posiadania czestotliwosci przez | skupienia doszto ,na skutek” transakcji handlowej.
ust. la i inne podmioty).
1b
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92| art. 123 | PIIT Przepis art. 123 ust. 1 pkt 10 wprowadza mozliwo$¢ cofniecia lub zmiany | Uwaga zasadna w zakresie przepisu przejSciowego.
ust. 1 pkt rezerwacji czestotliwosci w wyniku stwierdzenia, ze na skutek transakcji | Uwaga niezasadna w zakresie ograniczenia
10 handlowej doszto do nadmiernej koncentracji widma radiowego. czasowego — proponowany okres jest zbyt krétki.
Nalezy jednoznacznie doprecyzowaé, ze kontrola transakcji, o ktdrej mowa | Przepis juz obecnie wskazuje, ze do nadmiernego
w tym przepisie moze dotyczy¢ wytgcznie transakcji handlowych zawartych | skupienia musi dojs¢ ,na skutek” transakcji
po wejsciu w zycie ustawy. handlowe;j.
Okres mozliwej kontroli nalezy ograniczy¢ do 18 miesiecy od transakgji. Przewidziane uprawnienie jest niezalezne od
Warto tez wskazaé, iz ,nadmierne skupienie” ma by¢ bezposredniag | uprawnienia Prezesa UOKiK, a kwestia ta zostata
przyczyng konkretnej transakcji a nie zmiang okolicznosci niezaleznych od | uzgodniona z tym organem.
strony transakcji (np. otoczenie rynkowe, stan posiadania czestotliwosci
przez inne podmioty).
Postulujemy, aby decyzja o cofnieciu lub zmianie czestotliwosci byta
wydawana w uzgodnieniu z Prezesem UOKIK, aby nie doszto do sytuacji,
kiedy ten ostatni wyrazi zgode na transakcje, a Prezes UKE mimo to cofnie
rezerwacje w catosci lub czesci.
93| Art. 123 | Netia/PIK | Wprowadzenie instytucji szeroko rozumianej kontroli skupienia | Uwaga niezasadna - taka mozliwos¢ zostata
ust. 1 pkt | E czestotliwosci budzi przede wszystkim watpliwosci co do pewnosci obrotu | wprowadzona na skutek uwag zgtoszonych do
10 oraz gospodarczego, jak rowniez co do zgodnosci z dyrektywami UE, w | poprzedniej wersji projektu. Narzedzie takie pozwoli
ust. la i szczegdlnosci w zakresie proporcjonalnosci i pewnosci otoczenia | Prezesowi  UKE  przeciwdziata¢  obchodzeniu
1b. regulacyjnego. Komentowane przepisy sg réwniez na tyle nieprecyzyjne, ze | warunkéw rozdysponowania czestotliwosci.

pozwalajg na rézne orzeczenia Prezesa UKE, prowadzone w analogicznych
sprawach. Przepis ten nie precyzuje w ktdrym momencie miataby byc¢
dokonywana ocena czy nie doszto do nadmiernego skupienia
czestotliwosci. Jest to fundamentalne uchybienie, poniewaz w zaleznosci
od momentu w ktérym dokonywana miataby by¢ ocena, skupienie
czestotliwosci moze by¢ ,nadmierne” lub nie. Jest to o tyle waine, ze
projekt przyznaje Prezesowi UKE prawo do dokonywania ocen az do 5 lat
od ocenianej transakcji, co przy braku przepisdw przejsciowych moze
pozwoli¢ na ocene transakcji zawartych jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy. Co interesujgce, zestawiajac proponowany przepis wraz z art. 1221
ust 5 pkt 2 Prezes UKE otrzymuje mozliwos¢ ingerencji w transakcje
handlowe, dzierzawe czestotliwosci lub przekazanie czestotliwosci do
uzytkowania, natomiast poza jego kontrolg pozostajg sytuacje
wspotkorzystania czestotliwosci, przyktadowo stosowane w modelach
Multi-Operator Core Network MOCN) i Gateway Core Network GWCN).
Przepis ten wymaga albo usuniecia w catosci, albo wprowadzenia daleko
idgcych zmian, polegajacych na:

e Okresleniu definicji ,,nadmiernego skupienia czestotliwosci” poprzez

Pozostate kwestie zostaty
stanowiskach do uwag powyzej.

juz wyjasnione w
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wskazanie, Ze stan ten wystepuje wodwczas, gdy podmiot osiggnie
okreslony prég (np. 50% lub wiecej) catosci zasobu czestotliwosci o
analogicznych cechach i wiasciwosciach fizycznych.

¢ Ograniczeniu do 1 roku od dnia dokonania transakcji handlowej czasu, w
ktorym mozna dokona¢ analizy skupienia czestotliwosci, oraz
jednoznacznemu wskazaniu, ze kontrole takie moge by¢ prowadzone
wytacznie wzgledem transakcji dokonanych po wejsciu w zycie ustawy.

e Wskazaniu, ze to transakcjia ma by¢ bezposrednig przyczyna
»hadmiernego skupienia” a nie zmiana okolicznosci niezaleznych od strony
transakcji (np. otoczenie rynkowe, stan posiadania czestotliwosci przez
inne podmioty).

¢ Nie pomijaniu podmiotéw wspdlnie wykorzystujgce posiadane zasoby
czestotliwosci i w efekcie tgczace je do swiadczenia ustug hurtowych lub
detalicznych.
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Art. 123
ust. 1 pkt
10 oraz
ust. la i
1b.

Polkomte
|

Sposéb wprowadzenia kontroli skupienia czestotliwosci budzi przede
wszystkim watpliwosci co do pewnosci obrotu gospodarczego, a takze
wskazuje na pozornos$¢ dziatania Prezesa UKE.

W efekcie budzi watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywami UE, w tym z
zasadg proporcjonalnosci i pewnosci otoczenia regulacyjnego.
Doprecyzowanie art. 123 wzgledem propozycji z kwietnia br. nie usuwa
powaznych watpliwosci, jakie bedzie rodzita konstrukcja tego przepisu. W
szczegdlnosci odniesienie sie do analogicznych cech i wfasciwosci
czestotliwosci nie odpowiada na pytanie, czy i w jakim zakresie tozsame i
analogiczne maja by¢ tresci przyznanych praw (chociazby ze wzgledu na
okres czy przydziat kanatéw preferencyjnych), ktére miatyby podlegac
zamianie. Nie jest rowniez zdefiniowane pojecie ,,danego zakresu”. Rodzi to
daleko idgce watpliwosci dotyczace podstaw i zasad rozliczen miedzy
podmiotami takiej przymusowej ,zamiany” (o ile w ogdle zatozy¢, ze
dziatanie Prezesa UKE z urzedu miatoby stanowi¢ podstawe dla takowych
rozliczen). Ponadto, skorzystanie przez Prezesa UKE z tego uprawnienia
niesie powaine zagrozenie poniesienia przez dotknietego nim
przedsiebiorce znacznych kosztdw zwigzanych z dostosowaniem jego
infrastruktury  telekomunikacyjnej do nowo przyznanego zakresu
czestotliwosci o analogicznych cechach i wtasciwosciach, ale jednak nie
tozsamych z dotychczasowymi. Zatem wnioskujemy, by w projektowanych
zmianach uwzglednione zostaty zapisy okreslajgce zasady odzyskania przez
przedsiebiorce, ktérego rezerwacja ulega zmianie na mocy niniejszego
przepisu, poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Uwaga dotyczy de facto dwdch odrebnych kwestii —
reshufflingu i badania nadmiernego skupienia, mimo
iz pismo z uwagami wskazuje tylko na przepisy
regulujgce te druga kwestie (ust. 1 pkt 10 oraz ust.
lailb).

W zakresie reshufflingu uwaga niezasadna -
wskazanie, ze chodzi o czestotliwosci ,analogiczne”
stanowi uwzglednienie zgtoszonych na
wczesniejszym etapie uwag. Jednoczesnie relacja
przepisu do art. 114 ust. 2b jest jasna, poniewaz w
przepisie tym wprost jest wskazane, ze ograniczenia
z pkt 2 nie stosuje sie do zmiany dokonywanej na
podstawie art. 123 ust. 2c.

Odnosnie do kwestii ewentualnych
zastosowanie znajda tu zasady ogdlne.

kosztow

W zakresie skupienia czestotliwosci - taka mozliwos¢
zostata wprowadzona na skutek uwag zgtoszonych
do poprzedniej wersji projektu. Narzedzie takie
pozwoli Prezesowi UKE przeciwdziata¢ obchodzeniu
warunkéw rozdysponowania czestotliwosci.
Pozostate kwestie zostaty wyjasnione w
stanowiskach do uwag powyzej.

juz
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W dalszym ciggu nie sg znane réwniez podatkowe konsekwencje takiej
zamiany. Nie jest takze jasna relacja tego przepisu do przepisu
zakazujgcego dokonywania zmian rezerwacji polegajgcych na zmianie
zasobu oraz na obowigzku konsultowania istotnych zmian rezerwacji.
Warto réwniez wskaza¢, ze podejmowana w takim trybie decyzja Prezesa
UKE jest uznaniowa, w szczegdlnosci co do sposobu mierzenia owej
efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci.

Warto tez wskaza¢ — w $lad za uzasadnieniem projektu nowelizacji - ze w
urzedzie brakuje kompetencji do prowadzenia takich analiz i ocen.
Ewentualne przyznanie organowi przedmiotowych uprawnien powinno
mie¢ dtugi okres vacatio legis, pozwalajagcy UKE na zbudowanie
odpowiednich kompetencji w tym zakresie. Tym bardziej sprzeciw budzi
wprowadzanie dodatkowego, inaczej sformutowanego kryterium, opartego
na tej samej przestance niezdefiniowane] efektywnosci wykorzystywania
czestotliwosci.

Postulujemy, aby nie dokonywaé projektowanej zmiany. Alternatywnie
nalezy doprecyzowac regulacje, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych merytorycznych kryteriéw
oceny, w szczegdlnosci sposobu mierzenia efektywnosci wykorzystywania
czestotliwosci.

Reasumujac, zdaniem Spotki:

1) Nalezy jednoznacznie doprecyzowacd, ze kontrola transakcji, o ktorej
mowa w tym przepisie moze dotyczy¢ wylacznie transakcji handlowych
zawartych po wejsciu w zycie ustawy.

2) Nalezy wprowadzi¢ definicje nadmiernego skupienia, poprzez wskazanie,
Ze stan ten wystepuje woéweczas, gdy podmiot osiggnie np. 50% lub wiecej
catosci zasobu czestotliwosci z poszczegdlnych zakreséw okreslonych
progowo poprzez wskazanie zasobow czestotliwosci o analogicznych
cechach i wtasciwosciach fizycznych (np. czestotliwosci w pasmie ponizej
1GHz, czestotliwosci w przedziale 1-4 GHz, itd.).

3) Przyznanie uprawnienia kontroli transakcji nawet do 5 lat po jej zawarciu
jest okresem nieuzasadnionym i rodzacym powaine zagrozenie dla
pewnosci obrotu. Proponujemy ograniczy¢ ten okres do jednego roku.

4) Brak jest uzasadnienia, aby badanie ogranicza¢ tylko do podmiotow z
grupy kapitatowej, a pomija¢ podmioty wspdlnie wykorzystujgce posiadane
zasoby czestotliwosci i w efekcie faczace je do swiadczenia ustug hurtowych
lub detalicznych, budujgc na tym przewage konkurencyjng ktdra nie jest
osiggalna dla pozostatych przedsiebiorcow-oferentéw ustug, nawet tych
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dziatajgcych w ramach grupy kapitatowe;.

5) Konieczne jest tez wskazanie, ze transakcja ma by¢ bezposrednia
przyczyng ,,nadmiernego skupienia”, a nie zmiany okolicznosci niezaleznych
od strony transakcji (np. otoczenie rynkowe, stan posiadania czestotliwosci
przez inne podmioty).
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Art. 123
ust. 1 pkt
10 oraz
ust. 1la i
1b.

KIGEIT

Wprowadzenie instytucji szeroko rozumianej kontroli skupienia

czestotliwosci budzi przede wszystkim watpliwosci co do pewnosci obrotu

gospodarczego, jak réwniez co do zgodnosci z dyrektywami UE, w

szczegblnos$ci w zakresie proporcjonalnosci i pewnosci otoczenia

regulacyjnego. Komentowane przepisy sg réwniez na tyle nieprecyzyjne, ze
pozwalajg na rézne orzeczenia Prezesa UKE, prowadzone w analogicznych
sprawach. Przepis ten nie precyzuje w ktérym momencie miataby by¢
dokonywana ocena czy nie doszto do nadmiernego skupienia
czestotliwosci. Jest to fundamentalne uchybienie, poniewaz w zaleznosci
od momentu w ktérym dokonywana miataby by¢ ocena, skupienie
czestotliwosci moze by¢ ,nadmierne” lub nie. Jest to o tyle waine, ze
projekt przyznaje Prezesowi UKE prawo do dokonywania ocen az do 5 lat
od ocenianej transakcji, co przy braku przepiséw przejSciowych moze
pozwoli¢ na ocene transakcji zawartych jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy. Izba uwaza, ze termin 5 lat wskazany w projekcie ust. 3 powinien
zostac skrécony do 18 miesiecy. Taki termin jest wystarczajacy, aby Prezes

UKE mégt ocenié skutki transakcji handlowej. Dtuzszy termin wprowadzi do

niepewnosci prawnej u stron takiej transakgcji.

Przepis ten wymaga albo usuniecia w catosci, albo wprowadzenia daleko

idacych zmian, polegajacych na:

e Okresleniu definicji ,,nadmiernego skupienia czestotliwosci” poprzez
wskazanie, ze stan ten wystepuje wéwczas, gdy podmiot osiggnie 50%
lub wiecej catosci zasobu czestotliwosci z poszczegdlnych zakreséw
okreslonych progowo poprzez wskazanie zasobdow czestotliwosci o
analogicznych cechach i wiasciwosciach fizycznych.

e Jednoznacznemu wskazaniu, ze kontrole takie moge by¢ prowadzone
wytacznie wzgledem transakcji dokonanych po wejsciu w zycie ustawy.

e Wskazaniu, ze to transakcja ma by¢ bezposrednig przyczyna
»,hadmiernego skupienia” a nie zmiana okolicznosci niezaleznych od
strony transakcji (np. otoczenie rynkowe, stan posiadania
czestotliwosci przez inne podmioty).

e Nie pomijaniu podmiotow wspdlnie wykorzystujgcych posiadane

Taka mozliwo$¢ zostata wprowadzona na skutek
uwag zgtoszonych do poprzedniej wersji projektu.
Narzedzie takie pozwoli Prezesowi UKE
przeciwdziataé obchodzeniu warunkéw
rozdysponowania czestotliwosci.

Pozostate kwestie zostaty juz
stanowiskach do uwag powyzej.

wyjasnione w

50




zasoby czestotliwosci i w efekcie taczace je do sSwiadczenia ustug
hurtowych lub detalicznych.
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Art. 123
ust. 1 pkt.
10 i ust.
lailb

T-Mobile

W opinii T-Mobile, uzasadnione moze by¢ zastgpienie sformutowania
transakcja handlowa” innym, a to z uwagi na watpliwosci, co nalezy
rozumie¢ pod tym pojeciem. Jest ono zdefiniowane w ustawie o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, w $lad za przepisami dyrektywy
unijnej, jako: umowa, ktérej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru
lub odptatne $wiadczenie ustugi”. Aby unikngé watpliwosci, czy o taka
transakcje chodzi, albo czy akcje/udziaty wspdtkach handlowych sg
towarem, lepiej postuzyé sie pojeciem ,transakcji” lub dwustronnej
czynnosci prawne;j”.

W opinii T-Mobile:

- szczegodtowe zasady zgtaszania transakcji warto okresli¢ w rozporzadzeniu,
co wymagatoby dodania przepisu delegujgcego takie uprawnienie,

- w ustawie wskaza¢ wyraznie na mozliwos¢ przedtuzenia terminu do
wyrazenia zgody. Przy obecnie proponowanym brzmieniu art. 123 ust. 1
pkt 10, strony mogg bowiem nie wskaza¢ Prezesowi UKE wszystkich
informacji niezbednych do oceny sprawy, a moze budzi¢ watpliwosci, czy i
o jakie wyjasnienia Prezes UKF moze wzywac strony. Dalsze dociekania
organu mogg natomiast skutkowaé przekroczeniem terminu i uznaniem ze
transakcja jest przez Prezesa UKE akceptowana.

T-Mobile uwaza ponadto, ze termin 5 lat wskazany w projekcie ust. 3
powinien zosta¢ skrocony do lat 3. Taki termin jest wystarczajacy, aby
Prezes UKE mogt oceni¢ skutki transakcji handlowej. Dtuiszy termin
wprowadzi do niepewnosci prawnej u stron takiej transakgcji.
Komentowane przepisy moga wiec przyja¢ brzmienie:

10) stwierdzenia, ze na skutek transakcji w szczegdlnosci skutkujacej
przejeciem kontroli w rozumieniu art. 116aa ustawy nad podmiotem
dysponujgcym rezerwacjg czestotliwosci doszto do nadmiernego skupienia
czestotliwosci przez podmiot lub grupe kapitatowa, co moze ograniczac
rownowazng i skuteczng konkurencje lub utrudniac istotne zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci z zastrzezeniem ust. 1a.

la. Przepisu ust. 1 pkt 10 nie stosuje sie, jezeli strony transakcji; o ktorej
mowa w tym przepisie, zgtosity na piSmie Prezesowi UKF zamiar jej
przeprowadzenia, a Prezes UKE potwierdzit, ze zamierzona transakcja nie
bedzie prowadzita do nadmiernego skupienia czestotliwosci Prezes UKE
zawiadamia strony transakcji o swoim stanowisku w tej sprawie w terminie
30 dni od otrzymania zgtoszenia zamiaru przeprowadzenia transakcji

W zakresie pojecia ,transakcji” kwestia ta ma
charakter legislacyjny i zostanie rozstrzygnieta na
etapie komisji prawnicze;j.
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Prezes UKE moze przedtuzy¢ ten termin jezeli jest to konieczne do
dokonania oceny mozliwosci wystgpienia nadmiernego skupienia
czestotliwosci: W przypadku nie wyrazenia przez Prezesa UKE stanowiska w
tym terminie, uznaje sie, ze Prezes UKF potwierdzit, ze zamierzona
transakcja nie bedzie prowadzita do nadmiernego skupienia czestotliwosci
1b. Przepisu ust. 1 pkt 10 nie stosuje sie po uptywie 3 lat od dnia dokonania
transakcji handlowej o ktérej mowa w tym przepisie.

1c. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresla w rozporzgdzeniu
szczegdtowe zasady zgtaszania transakcji do Prezesa UKF, kierujac sie...

97| Art. 123 | KIGEIT Izba pragnie przywofa¢ argumentacje, ujetg w stanowisku lzby z dnia 20 | Uwaga niezasadna - wskazanie, ze chodzi o
ust. 2c kwietnia br. (strony od 13 do 16) — we wspomnianym stanowisku zawarto | czestotliwosci ,analogiczne” stanowi uwzglednienie

propozycje konkretnego brzmienia przepiséw. W szczegdlnosci nalezy | zgtoszonych na wczesniejszym etapie uwag.
zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo wprowadzenia pewnych zmian w stosunku | Jednoczesnie relacja przepisu do art. 114 ust. 2b jest
do wersji z marca br., nie usunieto powaznych watpliwosci, jakie wigzatyby | jasna, poniewaz w przepisie tym wprost jest
sie ze stosowaniem proponowanych przepiséw. Odniesienie do | wskazane, ze ograniczenia z pkt 2 nie stosuje sie do
analogicznych cech i wiasciwosci czestotliwosci nie odpowiada na pytanie | zmiany dokonywanej na podstawie art. 123 ust. 2c.
czy i w jakim zakresie tozsame i analogiczne majg by¢ tresci przyznanych | Odnosnie do kwestii ewentualnych kosztéow
praw (chociazby ze wzgledu na okres czy przydziat kanatdw | zastosowanie znajdg tu zasady ogdlne.
preferencyjnych) ktére miatyby podlega¢ zamianie. Nie jest réwniez
zdefiniowane pojecie ,, danego zakresu”. Rodzi to daleko idgce watpliwosci
dotyczace rozliczen miedzy podmiotami takiej przymusowej ,,zamiany”. W
dalszym ciggu nie sg znane réwniez podatkowe konsekwencje takiej
zamiany. Nie jest réwniez jasna relacja tego przepisu do przepisu
zakazujgcego dokonywanie zmian rezerwacji polegajgcych na zmianie
zasobu, oraz na obowigzku konsultowania istotnych zmian rezerwacji.
W projektowanych przepisach powinny zosta¢ wprowadzone zapisy
okreslajagce zasady odzyskania przez przedsiebiorce, ktdrego rezerwacja
ulega zmianie na mocy niniejszego przepisu, poniesionych w zwigzku z tym
kosztéw.

98| art. 123 | PIIT Art. 123 powinien zosta¢ uzupetniony o nastepujgce gwarancje dla | Uwaga niezasadna - kwestie odszkodowania

ust. 2c dysponentéw czestotliwosci: rozstrzygane bedga na zasadach ogdlnych.

a. Decyzja w sprawie zmiany przydzielonych rezerwacji
czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci powinna okreslaé
odpowiedni do zmian okres dostosowawczy. W przypadku operatoréw
multipleksu lub operatoréw sieci nadawczej termin ten nie moze by¢
krétszy niz 12 miesiecy.

Jezeli niezbedny bedzie okres dostosowawczy
zostanie to uwzglednione w decyzji Prezesa UKE.
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b. Stronie, ktéra poniosta szkode na skutek zmiany przydzielonych
rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci, stuzy roszczenie
o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg szkode od Skarbu Panstwa;

c. Prezes UKE, w drodze decyzji, powinien orzekaé rowniez o
odszkodowaniu.

d. Roszczenie o odszkodowanie powinno przedawniad sie z

uptywem pieciu lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja, na
podstawie ktdrej dokonano zmiany przydzielonych rezerwacji
czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci.
Zmiana rezerwacji nie powinna prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Pogorszenie mogtoby by¢ skutkiem
np. koniecznoscia dokonania kosztownych inwestycji umozliwiajgcych
techniczng obstuge pasma. Gdyby tak sie stato, podmiot powinien miec
prawo do odszkodowania.”. O odszkodowaniu orzekatby Prezes UKE.
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Art. 123

PIRC

Doprecyzowanie art. 123 wzgledem propozycji z kwietnia br. nie usuwa
powaznych watpliwosci, jakie bedzie rodzito zastosowanie tego przepisu.
W szczegdlnosci odniesienie sie do analogicznych cech i wifasciwosci
czestotliwosci, nie odpowiada na pytanie czy i w jakim zakresie tozsame i
analogiczne maja by¢ tresci przyznanych praw (chociazby ze wzgledu na
okres czy przydziat kanatéw preferencyjnych), ktére miatyby podlegac
zamianie. Nie jest rowniez zdefiniowane pojecie ,,danego zakresu”. Rodzi to
daleko idgce watpliwosci, dotyczace rozliczen miedzy podmiotami takiej
przymusowej ,zamiany”. Ponadto skorzystanie przez Prezesa UKE z tego
uprawnienia niesie powazne zagrozenie poniesienia przez dotknietego nim
przedsiebiorce znacznych kosztéw, zwigzanych z dostosowaniem jego
infrastruktury telekomunikacyjnej do nowo przyznanego zakresu
czestotliwosci o analogicznych cechach i witasciwosciach, ale jednak nie
tozsamych z dotychczasowymi. Izba wnioskuje, by w projektowanych
zmianach uwzglednione zostaty zapisy okreslajgce zasady odzyskania przez
przedsiebiorce, ktérego rezerwacja ulega zmianie na mocy niniejszego
przepisu, poniesionych w zwigzku z tym kosztow.

Uwaga niezasadna - wskazanie, ze chodzi o
czestotliwosci ,,analogiczne” stanowi uwzglednienie
zgtoszonych na wczesniejszym etapie uwag.
Odnosnie do kwestii ewentualnych
zastosowanie znajda tu zasady ogdlne.

kosztéw

10

Art. 123

PIRC

W dalszym ciggu nie sg znane réwniez podatkowe konsekwencje takiej
zamiany. Nie jest réwniez jasna relacja tego przepisu do przepisu
zakazujgcego dokonywanie zmian rezerwacji, polegajagcych na zmianie
zasobu oraz na obowigzku konsultowania istotnych zmian rezerwacji.

Warto réowniez wskaza¢, ze podejmowana w tym trybie, zupetnie

Uwaga niezasadna - relacja przepisu do art. 114 ust.
2b jest jasna, poniewaz w przepisie tym wprost jest
wskazane, ze ograniczenia z pkt 2 nie stosuje sie do
zmiany dokonywanej na podstawie art. 123 ust. 2c.
Natomiast obowigzkowi konsultacji podlegac bedzie
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uznaniowa, decyzja Prezesa UKE nie bedzie poddana zadnej kontroli,
bowiem sgdy administracyjne, w odrdznieniu od sgdu ochrony konkurencji,
badaja jedynie formalne aspekty prowadzonych postepowan. W rezultacie
Prezes UKE otrzymuje szerokie uprawnienie bez narzuconych mu
jakichkolwiek formalnych i merytorycznych kryteribw oceny, w
szczegdlnosci sposobu mierzenia owej efektywnosci wykorzystywania
czestotliwosci. Warto tez wskaza¢, ze w urzedzie brakuje kompetencji do
prowadzenia takich analiz i ocen, co podniesione jest w uzasadnieniu
ustawy. Ewentualne przyznanie takich kompetencji powinno mieé dtugi
okres vacatio legis, pozwalajagcy UKE na zbudowanie odpowiednich
kompetencji w tym zakresie. Istniejgca od lat przestanka odmowy, zmiany
lub cofniecia decyzji rezerwacyjnej, z uwagi na nieefektywne wykorzystanie
czestotliwosci, nigdy nie byta zastosowana i pozostaje przepisem martwym.
Tym bardziej sprzeciw budzi wprowadzanie dodatkowego, inaczej
sformutowanego kryterium, opartego na tej samej przestance
niezdefiniowanej efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci.

PIRC postuluje by nie dokonywa¢ zmiany w tym zakresie. Alternatywnie
nalezy doprecyzowaé regulacje, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
przejrzystych, obiektywnych i mierzalnych merytorycznych kryteridow
oceny, w szczegdblnosci sposobu mierzenia efektywnosci wykorzystywania
czestotliwosci.

kazda zmiana istotna.

Whniosek odnosnie kompetencji urzedu jest
catkowicie nieuprawniony, co wiecej nie ma takiego
wskazania w uzasadnieniu.

10

Art. 123
ust. 1 pkt
9

KIGEIT

Izba podtrzymuje wczesniejsze stanowisko. Ponadto, w uzupetnieniu do
wczesniejszych uwag postulujemy, aby Ministerstwo i UKE opracowaty i

wdrozyty skuteczny mechanizm wspotpracy z sektorem
telekomunikacyjnym przy opracowywaniu aktéw prawnych  Unii
Europejskiej dotyczgcych gospodarowania czestotliwo$ciami  oraz
analogicznych umoéw miedzynarodowych. W chwili obecnej sektor

telekomunikacyjny nie jest nawet informowany przez wspomniane organy
o podejmowanych na poziomie europejskim pracach, i nie ma zadnego
wptywu na ich ksztattowanie.

Wspomniane przez ustawodawce ,zobowigzania wynikajace z wigzacych
RP umdéw miedzynarodowych lub aktéw prawnych UE” nie powstaty
samoistnie, lecz z wydatnym udziatem przedstawicieli administracji (w tym
przypadku MC i UKE — oba uczestnicza w procesie ksztattowania prawa
UE). Nie jest to wiec czynnik zewnetrzny, a efekt prac administracji.
Zobowigzania wynikajgce z tych umdéw wigzg administracje jako takg, nie
bezposrednio operatoréw telekomunikacyjnych. Dlatego tez przerzucanie
catosci ciezaru realizacji tych zobowigzan wytgcznie na operatoréw, bez

Uwaga niezasadna - MC wspodtpracuje z sektorem,
czego dowodem s3g wtasnie dodatkowe konsultacje
zmienionego po formalnych konsultacjach projektu
ustawy, ktére nie sg przeciez wymagane przepisami
prawa. Jednoczesnie nie jest prawdziwe
stwierdzenie, ze sektor nie jest informowany o
pracach prowadzonych na poziomie europejskim, co
wiecej MC organizuje spotkania ze srodowiskiem w
celu zapoznania sie ze stanowiskiem odnosnie do
procedowanych na forum UE aktéw prawnych i
uwzglednia to stanowisko w pracach legislacyjnych
(np. wielokrotne spotkania dotyczgce EECC i e-
privacy).
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zadnej kompensacji, jest nieproporcjonalne.

10

Art.
ust. 2c

123

T-Mobile

W opinii T-Mobile, zmiana projektu przepisu jest zasadna. T-Mobile
podtrzymuje jednak postulat, aby zmiana rezerwacji nie prowadzita do
pogorszenia sytuacji przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Pogorszenie
mogtoby byc¢ skutkiem np. zmniejszenia ilosci pasma, czy tez koniecznoscia
dokonania kosztownych inwestycji umozliwiajacych techniczng obstuge
pasma. Gdyby tak sie stato, podmiot pozbawiony czestotliwosci powinien
mie¢ prawo do odszkodowania. Optymalnym rozwigzaniem bytoby
woéwczas zbilansowanie korzysci i kosztow danego podmiotu zwigzane ze
zmiang. Powinno to zosta¢ obliczone przez biegtego. Wycena dokonana
przez biegtego mogtaby stanowi¢ podstawe do wyptaty odszkodowania na
rzecz uprawnionego ,w wysokosci réznicy, o jaka zmalata lub wzrosta
wartos¢ czestotliwosci objetych rezerwacjg w stosunku do wartosci
czestotliwosci uprzednio posiadanych, oraz na przyktad ,z uwzglednieniem
wydatkéw, ktére muszg zostac¢ poniesione na skutek zmiany rezerwacji w
celu zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug o takiej samej jakosci”. O
odszkodowaniu orzekatby Prezes UKE. Postepowanie w sprawie
odszkodowania powinno mie¢ charakter nastepczy wobec postepowania w
przedmiocie zmiany. Rozwigzanie takie bytoby zgodne z art. 14 ust. 2
Dyrektywy o zezwoleniach dotyczacym odszkodowania w przypadku
cofniecia uprawnien. Proponujemy réwniez, aby zawarte w projekcie ust.
2c stowo: ,,analogicznych” zastgpi¢ fragmentem: ,o0 tych samych cechach i
wiasciwosciach”.

Uwaga niezasadna - odnosnie do kwestii
ewentualnych kosztéw zastosowanie znajdg tu
zasady ogdlne.

Wskazanie, ze chodzi o czestotliwosci ,,analogiczne”
stanowi uwzglednienie zgtoszonych na
wczesniejszym etapie uwag.

10

art.
ust. 2c

123

PIT

Projektowany przepis stanowi, ze ,Prezes UKE moze dokona¢ zmiany
przydzielonych rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci
poprzez zamiane czestotliwosci objetych rezerwacjg na czestotliwosci o
analogicznych cechach i wiasciwosciach”.

Niestety przepis nie usuwa watpliwosci dotyczacych wzajemnych rozliczen
miedzy podmiotami zamiany czy skutkéw podatkowych jej prowadzenia.
Nadto, przepis wprowadza samodzielng podstawe prawng zmiany
rezerwacji, stanowiacg lex specialis do przepisdw KPA (w szczegdlnosci art.
155 KPA, wymagajgcego zgody beneficjenta ostatecznej decyzji
administracyjnej na jej zmiane).

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
konsultacyjnego w sprawie takich zmian - w przypadkach uzasadnionych, o
ktorych decydowatby Prezes UKE.

Uwaga niezasadna — wszelkie istotne zmiany
rezerwacji muszg zosta¢ skonsultowane zgodnie z
przepisami ustawy. Natomiast kwestie wzajemnych
rozliczen nie powinny i nie mogg by¢ regulowane na
poziomie ustawy.
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10

art. 123

ust. 2c

P4

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek konsultacji kazdej zmiany przydzielonych
rezerwacji z danego zakresu w celu zapewnienia fadu w gospodarce
czestotliwosci oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci

Ponownie podkreslamy, ze jako minimum zachowania transparentnosci
tego typu zmian (tzw. reshufflingu rezerwacji), nalezy wprowadzié
obowigzek przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego w sprawie
kazdej zmiany przydzielonych rezerwacji na podstawie art. 123 ust. 2, tj.
wytaczy¢ w tym przypadku stosowanie art. 114" ust. 2.

W przeciwnym razie mogtoby dojs¢ do niepozgdanej sytuacji, w ktorej
Prezes UKE bez konsultacji dokona znaczacych dla rynku zmian
przydzielonych rezerwacji, jesli uzna je za ,nieistotne” w rozumieniu art.
114" ust. 2 i ust. 3 (jako ,nieprowadzace do rozszerzenia zakresu
uprawnien”), a bedg one dokonywane za zgodg beneficjentow rezerwaciji.

Uwaga niezasadna - konieczno$¢ przeprowadzenia
konsultacji wynika z art. 114", w sytuacji gdy nie
chodzi o zmiane nieistotng i uzgodniong z
posiadaczem praw. Kwestie zwigzane z
reshufflingiem, w tym w szczegdlnosci zamiana
czestotliwosci z catg pewnoscig nie nalezg do zmian
nieistotnych.

10

Art. 123
ust. 2d

T-Mobile

T-Mobile proponuje aby ust. 2d otrzymat brzmienie:

W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2c, Prezes UKE moze wszczgc i
prowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedng decyzje, prowadzi¢ jedno
postepowanie i wyda¢ odrebng decyzje dla kazdej rezerwacji, lub
prowadzi¢ odrebne postepowania zakonczone wydaniem odrebnych
decyzji. Pozwoli to unikng¢ watpliwosci co do mozliwych sposdb
postepowania Prezesa UKE.

Uwaga zasadna

10

Art. 123
ust. 2e-g
(propozyc
ja)

T-Mobile

W stanowisku konsultacyjnym z dnia 19 kwietnia 2018 roku T-Mobile
przedstawita propozycje brzmienia nowych przepiséw art. 123 ust. 2c 2i. T-
Mobile podtrzymuje te propozycje w petnym zakresie nieuwzglednionym
przez Prezesa UKE w zmienionym Projekcie.

Alternatywnie, zmiany w projekcie mogtoby ograniczy¢ sie do nowych ust.
2e-2g: 2e. Jezeli na skutek zmiany zgodnej z ust. 2c sytuacja podmiotu
uprawnionego ulegnie pogorszeniu, w szczegdlnosci zmniejszy sie zakres
posiadanych przez niego czestotliwosci lub konieczne bedzie poniesienia
dodatkowych wydatkéw, czego nie zrekompensujg inne korzysci uzyskane
w wyniku zmiany, w odrebnym postepowaniu Prezes UKE przyznaje temu
podmiotowi, w decyzji odpowiednie odszkodowanie. Jezeli na skutek
zmiany zakres czestotliwosci, do ktérych uprawniony jest podmiot, ulegt
ograniczeniu, odszkodowanie uwzglednia réznice, o jakg zmalata wartosc
czestotliwosci objetych rezerwacjg w stosunku do wartosci czestotliwosci
uprzednio przez niego posiadanych.

2f. Jezeli na skutek zmiany zgodnej z ust. 2c sytuacja podmiotu

Uwaga niezasadna — kwestie odszkodowawcze mogg
by¢ dochodzone na zasadach ogdlnych.
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uprawnionego ulegnie polepszeniu, w szczegdlnosci zwiekszy sie zakres
posiadanych przez niego czestotliwosci Prezes UKE nakfada na ten podmiot
obowigzek uiszczenia optaty w wysokosci réznicy, o jaka wzrosta taczna
wartosé czestotliwosci objetych rezerwacjg w stosunku do wartosci
czestotliwosci uprzednio posiadanych, uwzgledniajgc jednoczesnie inne
bedace skutkiem zmiany korzysci i obcigzenia po stronie podmiotu
uprawnionego.

2g. Wysokos¢ odszkodowania oraz wysokos¢ réznicy, o ktérej mowa w ust.
2f ustala biegty powotany przez Prezesa UKF Odszkodowanie wyptaca
Minister Cyfryzacji ze Srodkéw budzetu paristwa.

10| Art. 123 T-Mobile | T-Mobile proponuje ponadto, aby dodaé ust. 2f w brzmieniu: Uwaga niezasadna — nie ma uzasadnienia aby w
ust. 2f Prezes UKE przekazuje projekt decyzji stronom postepowania i wyznacza | zakresie tych zmian wprowadza¢ kolejny, odrebny
termin, nie krétszy niz 3 tygodnie, na ztozenie propozycji zmian lub uwag | tryb konsultowania decyzji. W tym zakresie
do projektu. Przed wydaniem decyzji Prezes UKE informuje strony, w jakim | obowigzywaé bedzie art. 114%, stanowigcy
zakresie propozycje lub uwagi zostaty przez Prezesa UKE uwzglednione w | implementacje art. 14 dyrektywy o zezwoleniach.
projekcie decyzji.
Istotne jest, aby strona mogta sie uprzednio zapoznaé¢ i wypowiedzieé
odnosnie do projektu decyzji podejmowanej w ramach reshufflingu.
10| Art. 124 Pracoda W art. 124 przewidziano sankcje za niewywigzywanie sie z obowigzku | Uwaga niezasadna — rozszerzanie sankcji na
wcy RP wnoszenia opfat za czestotliwosci, w tym za niewptacenie kwoty | podmioty, ktére nie dopuscity sie danego
zadeklarowanej w przetargu czy aukcji. Sankcje te majg postaé okreséw | naruszenia, a s3g jedynie powigzane z takim
karencji na udziat w nowych postepowaniach dotyczgcych uzyskania | podmiotem wydaje sie by¢ zbyt daleko idacym
czestotliwosci. W przedstawionej wersji dotycza one jedynie danego | rozwigzaniem.
podmiotu. Dla zapewnienia faktycznej skutecznosci projektowanego
przepisu proponujemy uscislenie, ze art. 124 dotyczy grupy kapitatowej, do
ktorej nalezy dany podmiot.
10| Art. 124 T-Mobile | T-Mobile podtrzymuje postulat, aby uwzgledni¢ mozliwos¢ wykluczenia z | Uwaga niezasadna — rozszerzanie sankcji na
ust. 2-4 przetargu lub aukcji nie tylko podmiotu, ktéry bezposrednio dopuscit sie | podmioty, ktére nie dopuscity sie danego

opisywanych naruszen, ale rdwniez podmiotéw z nim powigzanych (z grupy
kapitatowej). Stosowne postanowienie mogtoby znalezé sie w nowym ust. 5
o tresci:

Postanowienia ust. 2-4 stosuje sie rowniez do podmiotéw z grupy
kapitatowej do ktérej nalezy ten podmiot, o ktérym mowa w ust. 2-3.
T-Mobile wskazuje réwniez, ze sankcja, o ktérej mowa w ust. 4, aby byfa
skuteczna, powinna dotyczy¢ nie tylko tych czestotliwosci, z ktérych dany
podmiot zrezygnowat, ale réwniez wszelkich innych ,analogicznych”
czestotliwosci. Jest bowiem mozliwe, ze konkretne czestotliwosci tak

naruszenia, a s3 jedynie powigzane z takim
podmiotem wydaje sie by¢ zbyt daleko idgcym
rozwigzaniem.
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zostang zajete przez inny podmiot, natomiast zainteresowany podmiot
wystgpi o przyznanie mu czestotliwosci o podobnych parametrach
uzytkowych i bedzie mdgt je otrzymac, co nie powinno mie¢ miejsca. Nie
ma ponadto podstaw aby z zakresu przepisu wytgcza¢ podmiot, ,gdy optata
za dokonanie rezerwacji ustalona zostata na podstawie art. 185 ust. 4c”
Wysokos¢ optaty nawet jezeli nie doktadnie, to z pewnosciag moze byc
chocby w przyblizeniu oszacowana, nie jest wiec zadnym zaskoczeniem dla
zainteresowanego podmiotu, ktdry moze ja tatwo oszacowac.

Zatem przepis mogtby przyjgé brzmienie:

4. Podmiot, ktéry po doreczeniu decyzji o dokonaniu rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci
zanim decyzja stafa sie ostateczna, moze uzyskac rezerwacje obejmujaca te
czestotliwosci lub czestotliwosci o takich samych cechach i wtasciwosciach,
a takze moze zostac¢ uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu na
rezerwacje obejmujgca te czestotliwosci lub czestotliwosci o takich samych
cechach i wfasciwosciach, nie wczesniej niz po uptywie 6 lat od dnia
wptywu oswiadczenia o rezygnacji.

Przepisu nie stosuje sie gdy rezerwacja na kolejny okres zostata dokonana
na okres krétszy niz wskazany we wniosku, z zastrzezeniem art. 114 ust. 5.

11

art.
ust. 4

124

P4

Nalezy wprowadzi¢ poprawke redakcyjng w art. 124 ust. 4

Drugi z wyjatkdw od zastosowania sankcji przewidzianej w przepisie art.
124 ust. 4 obejmuje zastrzezenie, ktore zostato sformutowane w sposéb
niejasny, z uwagi na konieczno$¢ kazdorazowego uwzglednienia przez
Prezesa UKE przestanek ujetych w art. 114 ust. 5 przy dokonywaniu
rezerwacji na kolejny okres. Nalezy doprecyzowaé, ze wylgczenie
zastosowania przepisu nastepuje, gdy ,rezerwacja zostata dokonana na
okres krotszy niz wskazany we wniosku, z zastrzezeniem maksymalnego
okresu rezerwacji okreslonego w art. 114 ust. 5”.

Uwaga zasadna

11

Art.
ust. 3

144c

Lewiatan

Postulujemy uzupetnienie obowigzujgcego przepisu dotyczacego wpisu do
rejestru urzadzen, o ktérym mowa w art. 144c poprzez wskazanie, ze o
wpis do rejestru moze wnioskowac nie tylko wtasciciel rezerwacji, ale takze
podmiot przez niego upowazniony, czyli analogicznie jak to ma miejsce w
odniesieni do pozwolen radiowych (art. 143 ust. 4).

Powyzsze uzupetnienie zapewni kompatybilnos¢ przepisu z regulacjg
dotyczacg pozwolen radiowych, wobec ktérych rejestr urzadzen jest
komplementarny. Obecne watpliwosci interpretacyjne ograniczajg

Uwaga niezasadna — uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji. Ze wzgledu na ewentualne stosowanie
tych przepiséw w praktyce, np. kwestie odwotawcze,
nie jest tozsama sytuacja wpisu do rejestru i
uzyskania pozwolenia.
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mozliwo$¢ skorzystania z rejestru przez podmioty wspotpracujgce ze sobg
w zakresie wspdtkorzystania z infrastruktury.

11

art.
ust. 3

144c

PIT

(przepis nieobjety projektem)

Obecnie jest:

»Prezes UKE dokonuje wpisu do rejestru urzgdzen na podstawie ztozonego
przez podmiot uprawniony do dysponowania czestotliwoscia wniosku
zawierajgcego nastepujace dane: (...)".

Proponujemy — przez analogie do art. 143 ust. 4 — nastepujace brzmienie
art. 144c ust. 3:

»,Prezes UKE dokonuje wpisu do rejestru urzadzen na podstawie ztozonego
przez podmiot uprawniony do dysponowania czestotliwoscig lub podmiot
przez niego upowazniony lub podmiot, ktéremu czestotliwosci zostaty
wydzierzawione lub przekazane do uzytkowania zgodnie z art. 122(1), o ile
nie zostata wydana decyzja, o ktérej mowa w ust. 5 tego artykutu wniosku
zawierajgcego nastepujace dane: (...)"

Uzasadnienie:

Rejestr urzadzen, o ktérym mowa w art. 144c jest alternatywa dla
pozwolen radiowych upraszczajgcg procedure administracyjng w
przypadku standardowych stacji bazowych, dla ktdrych graniczne
parametry techniczne sg okreslone w rezerwacji czestotliwosci.

Tre$¢ przepisu 144c ust. 3 nie jest jednak w petni kompatybilna z
analogicznym przepisem dotyczgcym pozwolen radiowych (art. 143 ust. 4),
ktory przewiduje mozliwos¢ uzyskania pozwolenia radiowego dla
urzadzenia posiadanego i obstugiwanego przez podmiot inny niz dysponent
rezerwacji czestotliwosci. W tym celu witasciciel rezerwacji wydaje
upowaznienie operatorowi urzadzenia i to upowaznienie stanowi podstawe
do ubiegania sie o pozwolenie radiowe obstugujgce czestotliwosci
podmiotu upowazniajacego.

W przypadku wpisu do rejestru urzadzen brakuje zapisu o upowaznieniu,
co rodzi pewne watpliwosci interpretacyjne co do tego, czy mozna wpisac
do rejestru urzadzenie obstugujgce czestotliwosci innego podmiotu
(oczywiscie za zgoda tego podmiotu) — na tej samej zasadzie, na jakiej
mozna uzyska¢ pozwolenie radiowe.

Proponowane uzupetnienie pozwoli na unikniecie tych watpliwosci,
zapewni spdjnosc przepiséw i przyczyni sie do usuniecia kolejnej bariery
administracyjne;j.

Uwaga niezasadna — uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji. Ze wzgledu na ewentualne stosowanie
tych przepiséw w praktyce, np. kwestie odwotawcze,
nie jest tozsama sytuacja wpisu do rejestru i
uzyskania pozwolenia.

11

art.

144d

PIT

Jest:

Uwaga zasadna
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ust. 1 »1. Wpis moze zosta¢ wykreslony z rejestru urzadzen, jezeli zachodza
okolicznosci, o ktédrych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 1-3i9.”
Dla unikniecia watpliwosci, czy wskazane okolicznosci muszg wystgpic
tacznie (spojnik ,i” w dodanej frazie ,i 9”) proponujemy wyraznie
zaznaczy¢, ze wystarczy chocby jedna z tych przestanek.
11f art. 148 | Lewiatan | Dodany przepis art. 148 ust. 1 pkt 5 zaktada catkowity zakaz wydania | Uwaga niezasadna -
ust. 1 pkt pozwolenia radiowego w promieniu 0,5 km wokét ,,urzadzen kontrolno- | ¢ Promien 0,5 km wokot stacji UKE dotyczy starej
5 pomiarowych UKE”, co w praktyce oznacza centrum duzych miast, w technologii GSM, w innych technologiach
ktorych zlokalizowane sg siedziby UKE. promied ten jest znacznie mniejszy (dla
Zwracamy uwage, ze tak sformutowany przepis tworzy nowe , biate plamy” technologii LTE 2600 wynosi 157 m).
i to w miastach o duzych potrzebach fgcznosci, gdzie gesta sie¢ jest | ¢ W miastach o duzych potrzebach tacznosci, gdzie
szczegOlnie oczekiwana. gesta sie¢ jest szczegdlnie oczekiwana istnieje
W naszej ocenie nie znajduje uzasadnienia spotecznego i ekonomicznego, infrastruktura telekomunikacyjna, ktérg mozna
ani takze technicznego projektowane catkowite wytgczenie wskazanych wykorzystaé alternatywnie. Poza tym mozna
stref z mozliwosci instalowania jakichkolwiek urzadzen radiowych (nawet wykorzystaé piko komérki (stacje matej mocy)
stacji o mniejszej mocy). ktore nie powinny mieé¢ wptywu na zaktdcanie
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w warunkach obecnego zageszczenia urzadzeri kontrolno—pomiarowych UKE.
urzadzen radiowych, zadania monitoringu i ewentualnego namierzania | ¢ \Whniosek o wydanie pozwolenia radiowego jest
zrédet emisji mogag by¢ skuteczne realizowanie przede wszystkim z kazdorazowo indywidualnie analizowany pod
wykorzystaniem ruchomych stacji pomiarowych, a nie jednego zespotu katem mozliwoéci wystapienia  szkodliwych
urzadzen stacjonarnych zlokalizowanego w centrum miasta. zaktécen urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.
Analiza promienia strefy ochronnej odbywa sie w
oparciu o dane zgtoszone we wniosku o wydanie
pozwolenia radiowego. Szacowana jest moc
promieniowana przez stacje nadawczg i wptyw
tego promieniowania na urzgdzenia UKE.

o Whytacznie wskazanych stref dotyczy tylko
urzadzen radiowych duzej mocy, zamiast tego
mozna wykorzystac stacje matej mocy, ktére nie
powinny mieé¢ wptywu na zaktécanie urzadzen
kontrolno—pomiarowych UKE.

11| Art. 148 | Pracoda W aktualnej wersji projektu zostat podtrzymany zamiar dodania | Uwaga niezasadna -
ust. 1 pkt | wcy RP kontrowersyjnego przepisu, zgodnie z ktérym nie bedzie wolno wydaé | ¢ Promien 0,5 km wokot stacji UKE dotyczy starej
5 pozwolenia radiowego na obszarach wokdét miejsc, gdzie Prezes UKE technologii GSM, w innych technologiach
zainstalowat swoje urzadzenia pomiarowe (projektowany art. 148 ust. 1 Pkt promien ten jest znacznie mniejszy (dla

5). Obszary te bylyby wskazywane przez Prezesa UKE w wykazie
publikowanym na stronie internetowej. Z aktualnej informacji wynika, ze

technologii LTE 2600 wynosi 157 m).
W miastach o duzych potrzebach tgcznosci, gdzie
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chodzi o obszary w promieniu pét kilometra wokét siedzib terenowych UKE.
W praktyce taki przepis oznaczatby ograniczenie dostepu do ustug dla duzej
grupy abonentéw. Projektowany zakaz bytby szczegdlnie dotkliwy w
przypadku sieci 5G, gdzie bliskos¢ stacji bazowych jest kluczowa dla
zapewnienia wysokiej jakos$ci ustug. Ponadto regulacja budzi istotne
zastrzezenia co do jej dopuszczalnosci. Projektowany przepis ma
bezposredni wptyw na przedsiebiorcow (ograniczenie mozliwosci
wtasciwego wykorzystania posiadanych czestotliwosci) oraz na duzg liczbe
abonentdw na wskazanych obszarach, dla ktdrych wystgpi pogorszenia
jakosci ustug, a czes¢ ustug (zwtaszcza w kontekscie sieci 5G) w ogdle nie
bedzie dostepna. o tym, gdzie te ,biate plamy” majg wystgpic¢ (oraz ich
wielkosci) decydowatby Prezes UKE publikujgc wykaz stacji pomiarowych
UKE.

Nalezy podkresli¢, ze wykaz lokalizacji urzadzen pomiarowych UKE, do
ktdrego odsyta projektowany przepis, to w gruncie rzeczy lista inwestycji,
ktére Prezes UKE zrealizowat na swoje potrzeby, a nie zrédto prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktdre mogtoby stanowi¢ podstawe tak
daleko idacych ograniczen co do swobody dziatalnosci gospodarczej
operatoréw oraz naruszenia interesu odbiorcow ustug
telekomunikacyjnych, w tym konsumentéw.

gesta sie¢ jest szczegdlnie oczekiwana istnieje
infrastruktura telekomunikacyjna, ktérg mozna
wykorzystaé¢ alternatywnie. Poza tym mozna
wykorzysta¢ piko komorki (stacje matej mocy)
ktdre nie powinny mie¢ wptywu na zaktdcanie
urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.

Whniosek o wydanie pozwolenia radiowego jest
kazdorazowo indywidualnie analizowany pod
katem mozliwosci wystgpienia szkodliwych
zaktdcen urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.
Analiza promienia strefy ochronnej odbywa sie w
oparciu o dane zgtoszone we wniosku o wydanie
pozwolenia radiowego. Szacowana jest moc
promieniowana przez stacje nadawczg i wptyw
tego promieniowania na urzadzenia UKE.
Wytacznie wskazanych stref dotyczy tylko
urzadzen radiowych duzej mocy, zamiast tego
mozna wykorzystaé stacje matej mocy, ktére nie
powinny mie¢ wptywu na zaktécanie urzadzen
kontrolno—pomiarowych UKE.

11

art. 148
ust. 1 pkt
5

PIT

Jest: ,urzadzenie nie jest zlokalizowane na obszarze pracy urzadzen
kontrolo-pomiarowych UKE, wskazanym w wykazie publikowanym na
stronie podmiotowej BIP UKE”.

Whprawdzie promien obszaréw zastrzezonych nie jest bardzo duzy (od. 0,5
km do 2,5 km w przypadku stacji w Boruczy), to wydaje sie, ze przepis w
obecnym brzmieniu jest zbyt rygorystyczny i nie pozostawia marginesu do
indywidualnej oceny — zakaz wydania pozwolenia dotyczy wszystkich
urzgdzen, nawet o stosunkowo matej mocy i promieniejgcych
uksztattowang wigzke w kierunku przeciwnym do stacji monitoringowej
UKE.

Uwaga niezasadna -

Promien 0,5 km wokét stacji UKE dotyczy starej
technologii GSM, w innych technologiach
promien ten jest znacznie mniejszy (dla
technologii LTE 2600 wynosi 157 m).

W miastach o duzych potrzebach tgcznosci, gdzie
gesta sie¢ jest szczegdlnie oczekiwana istnieje
infrastruktura telekomunikacyjna, ktérg mozna
wykorzystaé¢ alternatywnie. Poza tym mozna
wykorzysta¢ piko komarki (stacje matej mocy)
ktore nie powinny mieé¢ wptywu na zaktdcanie
urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.

Whniosek o wydanie pozwolenia radiowego jest
kazdorazowo indywidualnie analizowany pod
katem mozliwosci wystgpienia szkodliwych
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zaktdcen urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.
Analiza promienia strefy ochronnej odbywa sie w
oparciu o dane zgtoszone we wniosku o wydanie
pozwolenia radiowego. Szacowana jest moc
promieniowana przez stacje nadawczg i wptyw
tego promieniowania na urzadzenia UKE.
Wytacznie wskazanych stref dotyczy tylko
urzadzen radiowych duzej mocy, zamiast tego
mozna wykorzysta¢ stacje matej mocy, ktére nie
powinny mie¢ wptywu na zaktécanie urzadzen
kontrolno—pomiarowych UKE.

11

Art. 148
ust. 1 pkt
5

Netia

Dodawany przepis wskazuje brak mozliwosci wydania pozwolenia jesli
urzadzenie nadawcze jest zlokalizowane na obszarze pracy urzadzen
kontrolo-pomiarowych UKF, wskazanym w wykazie publikowanym na
stronie podmiotowej BIP UKE. Rozwigzaniu takiemu brakuje elastycznosci.
Wprawdzie promien obszaréw zastrzezonych nie jest bardzo duzy (od. 0,5
km do 2,5 km), to wydaje sie ze przepis w obecnym brzmieniu jest zbyt
rygorystyczny i nie pozostawia marginesu do indywidualnej oceny—zakaz
wydania pozwolenia dotyczy wszystkich urzgdzen, nawet o matej mocy i
promieniejacych uksztattowana wigzke w kierunku przeciwnym do stacji
kontrolno-pomiarowej UKF.

Proponujemy nie wprowadzanie zmian.

Uwaga niezasadna -

Promien 0,5 km wokét stacji UKE dotyczy starej
technologii GSM, w innych technologiach
promien ten jest znacznie mniejszy (dla
technologii LTE 2600 wynosi 157 m).

W miastach o duzych potrzebach tacznosci, gdzie
gesta sie¢ jest szczegdlnie oczekiwana istnieje
infrastruktura telekomunikacyjna, ktérg mozna
wykorzysta¢ alternatywnie. Poza tym mozna
wykorzysta¢ piko komorki (stacje matej mocy)
ktore nie powinny mieé¢ wptywu na zaktdcanie
urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.

Whniosek o wydanie pozwolenia radiowego jest
kazdorazowo indywidualnie analizowany pod
katem mozliwosci wystgpienia  szkodliwych
zaktdcen urzadzen kontrolno—pomiarowych UKE.
Analiza promienia strefy ochronnej odbywa sie w
oparciu o dane zgtoszone we wniosku o wydanie
pozwolenia radiowego. Szacowana jest moc
promieniowana przez stacje nadawczg i wptyw
tego promieniowania na urzgdzenia UKE.
Wytacznie wskazanych stref dotyczy tylko
urzadzen radiowych duzej mocy, zamiast tego
mozna wykorzystac stacje matej mocy, ktére nie
powinny mie¢ wptywu na zakitécanie urzadzen
kontrolno—pomiarowych UKE.
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11| art. 185 | Lewiatan | Projekt zaktada usuniecie przepiséw (w tym art. 185 wust. 4d) | Uwaga niezasadna - zmiana wynika z usuniecia art.
ust. 4d przewidujgcych optate za wzrost wartosci czestotliwosci w przypadku | 116a ust. 1.
zmiany rezerwacji. Nalezy wskazaé, ze kazda zmiana rezerwacji (w
W naszej ocenie taka zmiana wymaga szczegélnej analizy, poniewaz zmiany | szczegélnosci dokonywana na wniosek) ma
rezerwacji polegajagce na zmianie granic zakresu (nawet bez powiekszania | zasadniczo na celu zwiekszenie korzysci i poprawy
nominalnej wielkosci zasobu) mogg prowadzi¢ do oczywistego zwiekszenia | warunkéw wykorzystywania czestotliwosci.
wartosci czestotliwosci. Jezeli taka zmiana nie bedzie pociggata za sobg | Jednoczesnie konieczno$¢ dokonania takich zmian
koniecznosci wniesienia odpowiedniej optaty, to moze nastgpi¢ znaczne | wynika z potrzeby implementacji przepiséw
naruszenie warunkow konkurencji. unijnych (np. wprowadzenie neutralnosci
technologicznej, czy umozliwienie uruchamiania
urzadzen radiowych na podstawie wpisu do rejestru
urzadzen zamiast pozwolenia), a takie potrzeby
usuniecia nieefektywnosci wynikajacych z zasztosci
historycznych  (np. reshuffling  czestotliwosci).
Zmiany takie nie powinny skutkowa¢ obowigzkiem
poniesienia wyzszej optaty przez dysponenta
rezerwacji. Nalezy bowiem wskazaé, ze nie mozna
kazdej zmiany dokonywanej w ramach gospodarki
czestotliwosciami  traktowaé w  kategoriach
indywidualnej korzysci przedsiebiorcy, zwtaszcza w
sytuacji, gdy czynnosci te zmierzajg do polepszenia
ogoblnej efektywnosci wykorzystania czestotliwosci,
wprowadzajg korzysci dla polskiej gospodarki i
konsumentéw oraz prowadzg do realizacji celéw
postawionych przed Prezesem UKE w PT i
dokumentach strategicznych opracowywanych na
poziomie europejskim i krajowym.
11| Art. 206 | T-Mobile | Proponujemy jednoczesnie, aby do art. 206 ust. 2 dodaé pkt 5a o tresci: ,,0 | Uwaga niezasadna — w zwigzku z nieprzyjeciem
ust. 2 ktérych mowa w art. 123 ust. 2e i ust. 2f, aby kontrole nad kwestig | propozycji dodania ust. 2e i 2f.
rozliczen poddaé pod ocene sgdu powszechnego, a nie administracyjnego.
12| art. 208 | Lewiatan | Ponadto obserwujemy narastajgcy problem z nieautoryzowanym | Uwaga niezasadna - podniesienie gornego limitu
ust. 1 uzywaniem urzadzen radiowych, szczegdlnie tzw. repeateréw, czyli | kary nie rozwigze problemu instalacji tego typu

wzmachiaczy sygnatu komodrkowego, ktére powodujg zaktdcanie catych
sektoréw sieci.

Wzmacniacze sygnatu komodrkowego emitujg sygnat na tych samych
czestotliwosciach, co stacje bazowe (dziatajgce w tamach posiadanych
rezerwacji czestotliwosci). Aby dziatanie repeateréw nie powodowato

urzadzen. Kwestig kluczowg jest w tym przypadku
egzekwowanie zakazu.
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zaktdcen, muszg one spetnia¢ wysokie wymagania techniczne, moga by¢
instalowane tylko w scisle okreslonych miejscach i wymagajg odpowiednich
kwalifikacji instalatora.

Z tego powodu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-
odbiorczych, repeatery mogg byé uzywane tylko przez operatora sieci
komérkowej  (,przedsiebiorce  telekomunikacyjnego  posiadajgcego
ogdlnopolska rezerwacje czestotliwosci”). Tymczasem na rynku pojawia sie
coraz wiecej tanich urzadzen, ktére uzytkownicy montujg na wtasng reke,
prowadzac do powaznych zaktécen, ktére bardzo trudno usungé, choéby ze
wzgleddéw proceduralnych.

Obecna gérna granica kary za samowolne instalowanie urzadzen
nadawczych jest stosunkowo niska i nie stanowi czynnika zapobiegajgcego
nielegalnemu uzywaniu urzadzen radiowych.

Z tych powoddéw zgtaszamy postulat podniesienia gdérnej granicy kary
grzywny przewidzianej w art. 208 ust. 1 (aktualnie 1000 z1).

12

art.
ust. 1

208

PIT

Postulujemy podniesienie goérnej granicy kary grzywny (za uzywanie
urzadzenia radiowego bez wymaganego pozwolenia (obecnie 1000 zt).
Obecnie prawdziwym (i narastajgcym) problemem jest zaktécanie sieci
komérkowych przez tzw. wzmacniacze sygnatu (repeatery). Dotyczy to w
szczegdlnosci najtanszych urzadzen instalowanych i uzywanych poza
jakakolwiek kontrolg przez indywidualnych uzytkownikéw. Rosngca skala
tego zjawiska jest identyfikowana réwniez przez stuzby kontrolne UKE.
Nalezy wyjasni¢, ze urzadzenia tego typu zawierajg cze$¢ nadawczg
pracujgcg w pasmach objetych rezerwacjami operatoréw komodrkowych.
Jezeli sg to urzadzenia niedostatecznej jakosci lub sg zainstalowane w
sposéb nieprofesjonalny — mogg powodowac zaktécenie w catym sektorze
stacji bazowej, blokujgc nawet potgczenia z numerami alarmowymi. Z tego
powodu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji w
sprawie urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych,
repeatery mogg by¢ uzywane tylko przez operatora sieci komodrkowej
(,przedsiebiorce  telekomunikacyjnego  posiadajgcego  ogdlnopolska
rezerwacje czestotliwosci”).

Obecna gorna granica kary za samowolne instalowanie takich urzadzen jest
na tyle niska (relatywnie), ze zupetnie nie spetnia swojej roli prewencyjnej i
czesto jest traktowana jako w petni optacalne ryzyko instalowania
repeatera bez pozwolenia.

Uwaga niezasadna - podniesienie gérnego limitu
kary nie rozwigze problemu instalacji tego typu
urzadzen. Kwestig kluczowg jest w tym przypadku
egzekwowanie zakazu.
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Rekompe
nsaty

Netia/Pol
komtel

Uwage zwraca brak jakiegokolwiek mechanizmu kompensacji strat, ktére
operatorzy mogg ponie$¢ w zwigzku z wykonywaniem przez Prezesa UKE
uprawnien, ktérych nadanie proponuje konsultowana ustawa. Mechanizmy
odszkodowan i kompensacji ujete byty jeszcze w pakiecie dyrektyw UE,
ktore zostaty zaimplementowane w 2004 roku ustawg Prawo
telekomunikacyjne. Niestety od 14 lat obowigzywania ustawy Pt. nie
zostaty one w niej odzwierciedlone. Mam jednak nadzieje, ze w najblizszej
nowelizacji Prawa telekomunikacyjnego takie mechanizmy zostang jednak
wdrozone.

Ograniczenia praw nabytych powinny by¢ dokonywane wyrazne wytgcznie
w jasno zdefiniowanym interesie publicznym i t3czy¢ sie z
odszkodowaniami.

Uwaga niezasadna — kwestie odszkodowawcze mogg

by¢ dochodzone na zasadach ogdlnych.

12

Rekompe
nsaty

KIGEIT

W catym projekcie nie proponuje sie zadnego mechanizmu kompensacji
strat, jakie posiadacze praw do wykorzystania czestotliwosci poniosg w
przypadku nieprzedtuzenia czy zmiany rezerwacji. Wprowadzenie takiego
mechanizmu jest elementem koniecznym dla zapewnienia efektywnosci
refarmingu i reshufflingu czestotliwosci.

Uwaga niezasadna — kwestie odszkodowawcze mogg

by¢ dochodzone na zasadach ogdlnych.

12

Rekompe
nsaty

Pracoda
wcy RP

W zakresie zmian dotyczacych mozliwosci przesuwania przydzielonych
czestotliwosci  nalezy  wskaza¢, Zze przesuniecia przydzielonych
czestotliwosci moga sie wigza¢ z kosztami, ktére bedzie ponosit operator,
zmuszony do przeprowadzenia zmian w swojej sieci w wyniku dokonanej z
urzedu realokacji przydzielonych zakreséw czestotliwosci. Koszty te
obejmuja co najmniej przestrojenie urzadzen. W niektérych przypadkach
moze sie okazaé, ze konieczna jest wymiana sprzetu oraz budowa
dodatkowych stacji w zwigzku z wymuszong rekonfiguracjg sieci. Nalezy
zatem przewidzie¢ stosowny system odszkodowania dla podmiotéw
dotknietych zmianami rezerwacji czestotliwosci, o ktére nie wnioskowali.
Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z projektowanym przepisem art.
123 ust. 2c mozna dokona¢ zamiany czestotliwosci, jesli dotychczasowe i
nowe charakteryzujg sie ,analogicznymi cechami i wtasciwosciami".
Proponujemy uzupetni¢ ten przepis w taki sposéb, zeby warunkiem
zamiany czestotliwos¢ byta - oprocz analogicznych wtasciwosci - réwniez ta
sama warto$¢ rynkowa zamienianych czestotliwosci.

Uwaga niezasadna — kwestie odszkodowawcze mogg

by¢ dochodzone na zasadach ogdlnych.

Uwagi

zgloszone w

ramach opiniowania

art. 111a

UKE

- Przepisy art. 111a Pti art. 192 ust. 1 pkt 8a mogg by¢ uznane za sprzeczne

Uwaga zasadna
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Ptiart.
192 ust. 1
pkt 8a

z wynikajagcg z art. 3 ust. 3a dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, zwanej dalej , dyrektywa
ramowg”, zasadg niezaleznosci krajowego organu regulacyjnego, zgodnie z
ktorg ,,...krajowe organy regulacyjne odpowiedzialne za regulacje rynku ex
ante (...) dziatajg niezaleznie i nie wystepujg o instrukcje do zadnego innego
podmiotu ani nie przyjmuja takich instrukgji...”,

- w ramach projektowanych przepisdw nie wskazano na wymaog wspétpracy
przy okreslaniu harmonogramu rozdysponowania okreslonych zasobdw
czestotliwosci, zwanego dalej ,harmonogramem”, pomiedzy ministrem
wtasciwym do spraw informatyzacji a Prezesem UKE (jako organem
wtasciwym w zakresie zarzadzania widmem), co budzi watpliwosci
odnosnie zgodnosci z art. 3 ust. 4 dyrektywy ramowej, zgodnie z ktérym
,Panstwa cztonkowskie ogtoszg (..) zakres zadan jakie majg byc
realizowane przez krajowe organy regulacyjne, a w szczegdlnosci, czy takie
zadania zostaty przydzielone wiecej niz jednemu organowi. W razie
potrzeby Panstwa Cztonkowskie zapewnig wzajemng konsultacje i
wspodtprace pomiedzy powyzszymi organami (...)”,

- nalezy wskaza¢ na nadmierng uznaniowos$¢ dziatan ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji przy okreslaniu harmonogramu (kompetencja
ministra jest fakultatywna i brak jest jakichkolwiek przestanek
warunkujgcych jej realizacje), co uniemozliwi Prezesowi UKE ustalenie i
realizowanie dtugofalowej polityki gospodarowania czestotliwosciami.
Dodatkowo projektowane regulacje mogg by¢ uznane za sprzeczne z art. 19
dyrektywy ramowej, stanowigcym ze , czestotliwosci winny by¢ rozdzielane
i przyznawane (...) wedtug obiektywnych, jawnych i niedyskryminujgcych
kryteriow...” oraz z art. 14 dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, zwanej dalej
»dyrektywa o zezwoleniach”, w mysl ktérego ,Panstwa Cztonkowskie
zapewniajg, by prawa, wymogi oraz procedury dotyczgce ogdlnych
zezwolen, praw uzytkowania (..) mogty by¢ zmienione jedynie w
obiektywnie uzasadnionych przypadkach oraz w sposdb proporcjonalny.”,

w ramach projektowanego art. 11la Prawa telekomunikacyjnego nie
zawarto kryteriow wyboru ,okreslonych zasobdéw czestotliwosci” w
harmonogramie (np. nie wyfaczono czestotliwosci na cele rozprowadzania

Projekt zostat zmodyfikowany w tym zakresie tak
aby  wyeliminowaé ewentualne  watpliwosci.
Harmonogram  rozdysponowania czestotliwosci
bedzie okreslany w drodze rozporzadzenia przez
ministra wfasciwego do spraw informatyzacji.
Minister przy okreslaniu harmonogramu bedzie
zobowigzany uwzglednic przeznaczenia
czestotliwosci  okreslone w  Krajowej Tablicy
Przeznaczenn  Czestotliwosci oraz  wymagania
stosowane przy okreslaniu KTPCz.

Harmonogram bedzie miat okreslong forme prawng
(rozporzadzenie) i bedzie réwniez podlegat
publikacji.
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lub rozpowszechniania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych). Taki
brak precyzji projektowanego przepisu bedzie skutkowaé trudnosciami z
realizacjg harmonogramu przez Prezesa UKE, np. w zakresie art. 114 ust. 2
Prawa telekomunikacyjnego, zgodnie z ktédrym ,rezerwacji czestotliwosci
na cele rozprowadzania lub  rozpowszechniania  programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE dokonuje, zmienia lub cofa
w porozumieniu z Przewodniczgcym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”.
Dodatkowo, realizacja projektowanej regulacji moze powodowac
posrednig ingerencje w kompetencje KRRiT, np. w przypadku, w ktérym w
okresie pomiedzy wydaniem przez Przewodniczacego KRRIiT koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiowych lub telewizyjnych a dokonaniem
przez Prezesa UKE rezerwacji czestotliwosci zostatby okreslony
harmonogram  przewidujgcy odmienny sposdb  wykorzystywania
czestotliwosci, niz wynikajgcy z koncesji. Wéwczas Prezes UKE (z uwagi na
naktadany w projektowanym art. 192 wust. 1 pkt 8a Prawa
telekomunikacyjnego obowigzek realizacji harmonogramu) nie modgtby
dokonac rezerwacji czestotliwosci na wniosek podmiotu, ktéry uprzednio
uzyskat ww. koncesje,

- nalezy wskaza¢ na brak zmian w pozostatych przepisach Prawa
telekomunikacyjnego (z wyjatkiem dodawanego art. 192 ust. 1 pkt 8a),
ktore uwzgledniatyby wprowadzenie harmonogramu (chodzi tu w
szczegdlnosci o przepisy dotyczgce dokonywania, zmiany i cofania
rezerwacji czestotliwosci i pozwolen radiowych). Brak wprowadzenia
kompleksowych zmian w tym zakresie uniemozliwi realizacje
harmonogramu przez Prezesa UKE,

- nie okreslono relacji pomiedzy harmonogramem a Krajowa Tablicg
Przeznaczen Czestotliwosci. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w
mys$l np. motywu 24 dyrektywy o zezwoleniach ,lJezeli przyznanie
czestotliwosci radiowych poszczegdlnym przedsiebiorstwom w sposéb
zharmonizowany zostato uzgodnione na szczeblu wspdlnotowym, Panstwa
Cztonkowskie powinny Scisle wdrazaé takie uzgodnienia dotyczace
przyznawania czestotliwosci radiowych w krajowej tabeli przeznaczen
czestotliwosci.”,

- niejasna jest relacja harmonogramu wzgledem obowigzujgcych planéw
zagospodarowania czestotliwosci. Wprowadzenie harmonogramu mogtoby
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wywotaé m. in. destabilizacje gospodarowania czestotliwosciami i zwigzang
z tym niepewnos¢ graczy rynkowych, a takze uniemozliwié Prezesowi UKE
prowadzenie efektywnej gospodarki czestotliwosciami,
- nie okreslono wptywu harmonogramu na wydane przez Prezesa UKE
decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci i pozwolenia radiowe, co
nalezy wigzaé z mozliwoscig naruszenia praw nabytych,

- nie uregulowano kwestii wptywu harmonogramu na toczgce sie przetargi,
aukcje i konkursy (jak rowniez na postepowania w sprawie wydania decyzji
rezerwacyjnej po zakoriczonym postepowaniu selekcyjnym).
Nieuregulowanie tej kwestii w przepisach bedzie sie wigzaé z niemoznoscig
realizowania przez Prezesa UKE podjetych dziatan w zakresie efektywnego
gospodarowania czestotliwosciami, co w konsekwencji negatywnie wptynie
na rynek,

nie okreslono konsekwencji wprowadzenia harmonogramu wzgledem
dokonanych juz transgranicznych koordynacji czestotliwosci (w tym umow
miedzynarodowych i porozumien w tym zakresie), co moze powodowaé
konieczno$¢ prowadzenia nowych koordynacji,

- nalezy wskazad na brak uregulowania trybu w jakim harmonogram miatby
by¢ okreslony. Nie wiadomo np. czy bedzie on podlegat konsultacjom, przy
czym nalezy podkreslic, ze pominiecie konsultacji bedzie sprzeczne z
przepisami Unii Europejskiej, np. z motywem 33 dyrektywy o zezwoleniach,
zgodnie z ktérym: ,Panstwa Cztonkowskie mogg wprowadzaé¢ zmiany w
zakresie praw, wymogow, procedur i optat zwigzanych z ogdlnymi
zezwoleniami czy prawami uzytkownika, jezeli jest to obiektywnie
uzasadnione. Takie zmiany winny by¢ prawidtowo notyfikowane wszystkim
stronom w odpowiednim terminie, umozliwiajgc im stosowne
wypowiedzenie sie w przedmiocie kazdej z tych zmian.”,

- nie zostata okre$lona forma prawna harmonogramu, za$ majac na
uwadze, ze harmonogram ten bedzie rzutowat na prawa przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych (ktérych zrédtem powinien by¢ akt rangi ustawowej),
pojawia sie watpliwos¢ co do zgodnosci projektowanego przepisu z
konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawa,

- nie wskazano, czy ,okreslenie" harmonogramu ma mie¢ charakter
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jednorazowy oraz czy mozliwa bedzie jego zmiana (a jezeli tak, to w jakich
przypadkach i w jakim trybie). Uniemozliwi to Prezesowi UKE ustalenie i
realizowanie dtugofalowe] polityki gospodarowania czestotliwosciami, co
bedzie skutkowaé niemoznoscig wykonywania jego ustawowych zadan w
zakresie efektywnej gospodarki widmem. Nieuregulowanie ww. kwestii
budzi watpliwosci co do zgodnosci projektowanego art. 111la Prawa
telekomunikacyjnego z dyrektywami Unii Europejskiej, w tym z art. 14
dyrektywy o zezwoleniach, na podstawie ktdérego ,Panstwa Cztonkowskie
zapewniajg, by prawa, wymogi oraz procedury dotyczgce ogdlnych
zezwolen, praw uzytkowania (..) mogty by¢ zmienione jedynie w
obiektywnie uzasadnionych przypadkach oraz w sposéb proporcjonalny.”,

- przepisy nie wprowadzajg obowigzku publikowania harmonogramu (jak
rowniez nie okreslajg miejsca jego publikacji), co stanowi sprzecznosc z art.
15 ust. 1 dyrektywy o zezwoleniach, na podstawie ktérego ,Panstwa
Cztonkowskie zapewniajg, aby wszystkie odpowiednie informacje na temat
praw, wymogow, procedur, kosztéw, opfat i decyzji zwigzanych z ogélnymi
zezwoleniami oraz praw uzytkowania byly publikowane (..) tak, aby
zapewnic tatwy dostep do tych informacji dla wszystkich zainteresowanych
stron.”.

Art. 114

KRRIT

w odniesieniu do projektowanego art. 114 ust. 2c ustawy Prawo
telekomunikacyjne (art. 1 pkt 3 projektu z dnia 6 listopada 2018 r.), zgodnie
z ktérym przepisu ust. 2b pkt 3 - na mocy ktérego zmiana rezerwacji
czestotliwosci nie moze polegac na rozszerzeniu obszaru, na ktérym moga
by¢ wykorzystywane czestotliwosci - nie stosuje sie do rezerwacji na cele
rozpowszechniania programoéw radiofonicznych w sposéb analogowy droga
rozsiewczg naziemng - w uzasadnieniu do projektowanego przepisu
wskazuje sie, ze ,koniecznos¢ zmiany rezerwacji i rozszerzenie obszaru
wykorzystania czestotliwosci zachodzi réwniez w sytuacjach, w ktérych
rezerwacja nie jest poprzedzona udzieleniem koncesji. Koniecznosé taka
moze by¢ spowodowana zamiang parametréow technicznych stacji
nadawczej." Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z orzecznictwem ,w
przypadku gdy zachodzg mozliwosci uzyskania koncesji, to jest gdy na
okreslonym obszarze wolna jest czestotliwos¢ wymagane jest
przeprowadzenie postpowania z udziatem nieokreslonej liczby podmiotéw.
Wymag taki stuzy realizacji, wymienionej w art. 6 ust. 1 ustawy o rtv
konkretyzujagcym norme konstytucyjng zawartg w art. 213 wust. 1
Konstytucji RP, zasady zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru

Uwaga ma charakter de facto legislacyjny, w
zwigzku z czym powinna zostaé¢ rozpatrzona na
Komisji prawniczej.

KRRIT wskazuje, ze omawiany przepis moze stanowié
furtke do obchodzenia trybu uzyskiwania konces;ji.
Przepis nie reguluje jednak kwestii wzajemnej relacji
koncesji i rezerwacji, zatem nie stwarza Zzadnej
mozliwosci obchodzenia wymogu uzyskania koncesji.
Celem przepisu jest wskazanie, ze ograniczenia z
niego wynikajace, czyli brak mozliwosci rozszerzenia
w rezerwacji czestotliwosci obszaru, na ktérym
mogg by¢ wykorzystywane czestotliwosci, nie maja
zastosowania do rezerwacji na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w
sposdb analogowy drogg rozsiewczg naziemna.
Powodem dokonania takiego wytaczenia jest fakt, ze
konieczno$¢ zmiany rezerwacji moze wynika¢ ze
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radiofonii i telewizji.

Udziat nieograniczonej liczby podmiotéw w postepowaniu koncesyjnym
zmierzajgcym do umozliwienia rozpowszechnianiu przez nie programoéw
uzasadniony jest tez zasada wolnosci gospodarczej wymienionej w art. 22
Konstytucji, ktéra to zasada stanowi podstawe wolnokonkurencyjnej
gospodarki rynkowej. Wobec tego zajecie wolnej czestotliwosci skutkiem
zmiany koncesji udzielonej nadawcy prowadzgcemu dziatalnos¢ na innym
obszarze z pominieciem postpowania koncesyjnego godzitoby w
uzasadnione interesy innych potencjalnych nadawcow, ktére to interesy z
mocy prawa chroni Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji." | tak ,W
przypadku zmiany lokalizacji stacji z jednej miejscowosci do innej, odlegtej
na tyle, ze czestotliwos¢ o parametrach wykorzystywanych przy
wczesniejszej lokalizacji jest w nowym obszarze nadawania wolna,
nastepuje diametralna zmiana stanu faktycznego." (zob. wyr. NSA z dnia 8
lipca 2009 r., sygn. akt: | | GSK 1089/08). Wydaje sie zatem, ze nalezatoby
rozwazy¢ doprecyzowanie przedmiotowego przepisu w taki sposéb, aby nie
mogt on prowadzi¢ do obejscia trybu uzyskiwania koncesji, o ktérym mowa
w art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji.

zmiany koncesji, w ktdrej zostanie rozszerzony
obszar nig objety. Zatem brak wytgczenia
skutkowatby ~w  sytuacji zmiany  koncesji

koniecznoscig pozyskania przez podmiot nowej
rezerwacji, poniewaz rozszerzenie obszaru
wykorzystania czestotliwosci nie moze, w mysl
generalnej zasady wynikajacej z art. 114 ust. 2b pkt 3
by¢ dokonane w drodze zmiany pierwotnej
rezerwacji, a wydana by¢ musi nowa rezerwacja.
Budzacy watpliwos¢ fragment uzasadnienia dotyczyt
wytgcznie sytuacji gdy z mocy ustawy rtv nie ma
wymogu uzyskania koncesji — czyli do sytuacji
rozpowszechniania programéw publicznej radiofonii
i telewizji. Uzasadnienie zostato zmienione tak, aby
nie powodowato watpliwosci interpretacyjnych.
Jednoczesnie nie ma koniecznos$ci wskazywania w
przepisie okres$lajgcym wyjgtek od zasady, iz w
okreslonym zakresie nie jest mozliwa zmiana
dotychczasowej rezerwacji, a konieczne jest
uzyskanie nowej rezerwacji, reguly, iz nie ma
mozliwosci obejscia trybu pozyskania koncesji, gdyz
tryb w odniesieniu do programoéw radiofonicznych
lub telewizyjnych wynika wprost z art. 37 ust. 3a
ustawy rtv.

art.
ust.
art.
ust. 8

119
3a i
119a

UKE

a) Projektowane przepisy sy sprzeczne z art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczajgcym  ograniczenie prawa
wtasnosci wytgcznie w ustawie. Zgodnie z orzecznictwem ograniczenie
wtasnosci  jest dopuszczalne ,tylko w drodze ustawy”.
»Niedopuszczalne jest ustanowienie jakiegokolwiek ograniczenia prawa
wtasnosci bez podstawy ustawowej, czyli w drodze samoistnego
uregulowania o podstawowym charakterze. (...) podstawa ustawowa
musi mie¢ na tyle rozwiniete ujecie, by czynita zados¢ wymaganiu
dostatecznej ,,okreslonosci”” (wyrok TK z 28.10.2015 r., SK 9/14),

b) Proponowane regulacje budzg zastrzezenia w  kontekscie
konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci (okreslonej w art. 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), do ktérej to zasady nawigzuje m.
in. nastepujace orzecznictwo:

- obowigzkiem ustawodawcy jest obowigzek powstrzymania sie od

Uwaga zasadna
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przyjmowania regulacji, ktore owe prawa [majatkowe] mogtyby pozbawic
ochrony lub jg ograniczy¢ (wyroki TK z 13.6.2001 r., SK 41/09 oraz z
23.10.2012r.,SK 11/12),

- ,art. 64 ust. 3 Konstytucji (...) zakazuje wprowadzenia ograniczen
naruszajacych istote prawa wtasnosci, a trudno wyobrazi¢ sobie bardziej
wyraziste ograniczenie prawa wtasnosci niz jego pozbawienie” (wyrok TK z
25.5.2016r., Kp 2/15),

- ,ochrona praw majatkowych polega (...) na takim uksztattowaniu ich
tresci, ktdre ograniczatoby niebezpieczestwo jednostronnego niweczenia
ich ekonomicznej istoty” (wyrok TK z 12.12.2012 r., K 1/12),

- Watpliwosci budzi zgodnos¢ projektowanych przepiséw z zawartg w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg okreslonosci prawa w zwigzku
z wprowadzeniem zbytniej uznaniowosci (brak przestanek okreslenia
»innych przypadkéw”). Zgodnie z orzecznictwem ,nakaz okreslonosci
przepisow prawnych powinien byé rozumiany jako wymog formutowania
przepisow w taki sposéb aby zapewniaty dostateczny stopien precyzji w
ustaleniu ich znaczenia i skutkédw prawnych”, co jest szczegdlnie istotne
przy ingerencji w konstytucyjne wolnosci i prawa [prawo wtasnosci] (wyrok
TK z 28.10.2009 r., Kp 3/09).

Art. 123 | KRRiT Majagc na uwadze ekonomike postepowania, nalezatoby rozwazy¢ | Uwaga niezasadna

ust. 3 wprowadzenie wytgczenia od trybu dokonywania zmian warunkéw | Kwestie dotyczace czestotliwosci przeznaczonych do
wykorzystania lub cofniecia rezerwacji czestotliwosci w porozumieniu z | rozprowadzania lub rozpowszechniania programoéw
Przewodniczagcym KRRIT, o ktérym mowa w projektowanym art. 123 ust. 3 | radiofonicznych lub telewizyjnych powinny by¢
ustawy Prawo telekomunikacyjne, w przypadkach, gdy zmiana ta wynika z | dokonywane w porozumieniu z Przewodniczacym
koniecznosci realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych RP umoéw | KRRiT.
miedzynarodowych lub aktéow prawnych UE (m.in. w zwigzku ze zmiang
wykorzystania pasma 700 MHz).

art. 192 | UKE Nalezy zaznaczyé, ze Prezes UKE jako organ administracji tacznosci | Uwaga niezasadna

ust. 1 pkt odpowiedzialny za gospodarke czestotliwosciami de facto zawiera z | Jak zostato wskazane w samej tresci uwagi nie ulega

16a administracjami  panstw  sgsiednich  transgraniczne  porozumienia | watpliwosci, ze Prezes UKE juz obecnie zawiera z

koordynacyjne, a zatem proponowany przepis w tym zakresie potwierdza
istniejgce uprawnienie i praktyke organu. Nie zmienia to jednak faktu, ze
odpowiedzialno$¢ za ,realizacje zobowigzan wynikajgcych z wigzacych
Rzeczpospolity umow miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami” spoczywa

administracjami panstw sasiednich transgraniczne
porozumienia koordynacyjne i prowadzi
koordynacje. Celem przepisu jest zatem jedynie
rozstrzygniecie mogacych sie pojawi¢ watpliwosci
odnosnie formalnej mozliwosci prowadzenia przez
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zgodnie z trescig tych aktdw na panstwie cztonkowskim, nie zas na Prezesie
UKE. Tym samym projektowany przepis nie moze spetni¢ przypisanego mu
w uzasadnieniu celu, jakim jest ,rozstrzygniecie ewentualnych
watpliwosci”, ze ,to na regulatorze spoczywa odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie ich w sposéb i w terminach pozwalajacych na realizacje
zobowigzan  wynikajagcych  z  wigzacych  Rzeczpospolita  umoéw
miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej dotyczacych
gospodarowania czestotliwosciami”. Prezes UKE oczywiscie doktada
wszelkich staran w celu prowadzenia koordynacji w sposéb zapewniajacy
realizacje zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, jednak
w razie trudnych do przezwyciezenia trudnosci w osiggnieciu tego celu to
panstwo cztonkowskie, na ktédrym zobowigzania cigza, jest obowigzane
podja¢ wszelkie przewidziane prawem s$rodki zmierzajace do wypetnienia
tych zobowigzan.

Przyktadem dziatania tej zasady w praktyce sg trwajgce negocjacje
porozumienia koordynacyjnego z Federacjg Rosyjskg w pasmie 700 MHz
(694-790 MHz), zmierzajace do wypetnienia zobowigzan Polski ptyngcych z
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja
2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 570-790 MHz w
Unii (zwanej dalej ,,Decyzjg”). Zgodnie z literalnym brzmieniem Decyzji to
na panstwach cztonkowskich Unii cigzy szereg zadan zwigzanych z jej
wykonywaniem tj. przede wszystkim realizacja zobowigzania, aby do 30
czerwca 2020 r. dopuscity one do korzystania z zakresu czestotliwosci 694-
790 MHz na potrzeby systemow szerokopasmowych, ktéra wigze sie z
koniecznoscig zawarcia przez te panstwa odpowiednich umoéw
koordynacyjnych do 31 grudnia 2017 r.

Negocjacje z Federacjg Rosyjskg na temat koniecznego zwolnienia przez nig
pasma 700 MHz prowadzi od 2016 r. Prezes UKE, zgodnie ze swoimi
ustawowymi kompetencjami. Wobec braku widocznych postepéw tych
rozméw pomimo wykorzystania przez Prezesa UKE maksimum swoich
kompetencji, pismem z dnia 23 marca 2018 r." Prezes UKE zwrdcit sie do
Ministra Cyfryzacji, jako ministra kierujgcego dziatem informatyzacja w
ramach administracji rzadowej, w tym odpowiedzialnego za realizacje
zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
informatyzacji i telekomunikacji (art. 12a ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatach
administracji rzadowej), o wsparcie w tych negocjacjach. Nastepnie

organ regulacyjny takich dziatan i jednoczesnie
okreslenia, ze to wtasnie regulator rynku jest

odpowiedzialny za dokonanie takich ustalen.

! Numer pisma DZC.WRT.5112.7.2016.13
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Minister, wykonujgc zadania panstwa cztonkowskiego wprost wynikajgce z
Decyzji (motyw 16), wystapit w dniu 22 kwietnia 2018 r.?, na podstawie art.
10 ust. 2 decyzji nr 243 /2012/UE z 14 marca 2012 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu dotyczgcego polityki w zakresie
widma radiowego, z oficjalnym wnioskiem o wsparcie Unii Europejskiej w
negocjacjach z Federacjg Rosyjska. Oznacza to, ze zgodnie z literalng trescig
Decyzji za realizacje ptyngcych z niej zobowigzan odpowiada parnistwo
cztonkowskie (za§ w jego ramach minister kierujgcy dziatem
informatyzacja), czego potwierdzeniem jest formalny wniosek Ministra
Cyfryzacji do Komisji Europejskiej o wsparcie w negocjacjach z Federacjg
Rosyjska.

6.| Art. 2 pkt | KRRIiT Wydaje sie, ze tres¢ projektowanego art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i | Uwaga zasadna
2 telewizji (art. 2 pkt 2 projektu z dnia 6 listopada 2018 r.) powinna brzmie¢:
»3a. Prezes UKE dokonuje niezwtocznie rezerwacji czestotliwosci dla
nadawcy, ktéry uzyskat koncesje na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego w sposéb analogowy drogg rozsiewczg naziemng. Do
dokonywania lub wprowadzania zmian rezerwacji czestotliwosci, o ktérej
mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje sie art. 116 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r.- Prawo telekomunikacyjne.".
7.| Art. 2 pkt | KRRIT W projektowanym art. 38b ust. 1 (art. 2 pkt 3 projektu z dnia 6 listopada | Uwaga zasadna
3 2018 r.) nalezatoby doda¢ przecinek przed wyrazem , Przewodniczacy" oraz
usungc przecinek przed wyrazem ,,okreslonym".
8.| Art. 2 pkt | KRRIT W celu unikniecia watpliwosci co do zakresu zastosowania art. 155 k.p.a., | Uwaga ma charakter legislacyjny, w zwigzku z czym
3 jak rowniez ewentualnej koniecznosci dokonywania analizy wskazanych w | powinna zostac¢ rozpatrzona na Komisji prawnicze;j.

nim przestanek (tj. m.in. interes strony) w projektowanym art. 38b ust. 3
(art. 2 pkt 3 projektu z dnia 6 listopada 2018 r.) nalezatoby wyraznie
wytaczy¢ réwniez zastosowanie przepisu art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Przepis stanowi norme szczegdlng wobec kpa,
dlatego przepis art. 155 kpa nie znajdzie tu
zastosowania, przy czym nie ma koniecznosci
dokonywania takiego wytgczenia w jego tresci.
Samodzielng podstawg dokonania zmiany konces;i
bedzie witasnie przepis art. 38b, czyli zmiana

koncesji nastgpi w wyniku zmiany rezerwacji
czestotliwosci i w takim samym zakresie.
Jednoczesnie, np. w ustawie Prawo

telekomunikacyjne w analogicznych przepisach nie
jest wytgczany art. 155, gdyz te przepisy stanowig

2 Numer pisma DT-WMPT.443.7.2018
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samodzielng podstawe zmiany rezerwacji (np. art.
123).

OSR

UKE

Czesc 6 ,Wptyw na sektor finanséw publicznych” Oceny Skutkéw Regulacji -
w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektowanej ustawy wskazano, ze
»Wydatki budzetu panstwa zwigzane sg z koniecznoscig zapewnienia 3
etatow w Ministerstwie Cyfryzacji i 3 dodatkowych etatéw w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej.”. W zwigzku z tym nalezy zauwaiy¢, ze
powyzszy zapis jest niezgodny z wnioskiem Urzedu, wskazujgcym na
potrzebe utworzenia 6 stanowisk w samym tylko Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej. Ocena Skutkdéw Regulacji do projektowanej ustawy wymaga
zatem wprowadzenia odpowiedniej korekty w ww. zakresie.

Uwaga niezasadna
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TABELA ZGODNOSCI

10.12.2018

TYTUL USTAWY:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw

TYTUt WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / WDRAZANYCH

Uchybienie nr 2016/2122

AKTOW PRAWNYCH: 1) Wdrozenie art. 14 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie zezwole na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)
2) Realizacja zobowigzan wynikajgcych z art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 2002/21/WE w sprawie
wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Jedn. Tres¢ przepisu UE Koniecz | Jedn. Tres¢é przepisu/ow ustawy
red. -nos¢ red.
wdroze
nia
T/N

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)

art. 14
ust. 1
dyrekt
ywy
2002/2
0/WE

1.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby prawa,
wymogi oraz procedury dotyczace ogdlnych

zezwolen, praw uzytkowania albo praw

instalowania urzadzed mogty by¢ zmienione

jedynie w  obiektywnie  uzasadnionych

przypadkach oraz w sposdb proporcjonalny,
uwzgledniajgc w stosownych przypadkach

szczegblne warunki dotyczace praw

uzytkowania czestotliwosci radiowych

T

Art. 1
pkt 3 lit
b i ¢
(dot.
art. 114
ust. 2b i
2c oraz
ust. 3
Pt)

3) W art. 114:
b) po ust. 2a dodaje sie ust. 2b — 2c w brzmieniu:
,2b. Zmiana rezerwacji czestotliwosci nie moze polegaé na:
1) zwiekszeniu zasobow czestotliwosci posiadanych przez
wyrazonych w MHz;
2) zamianie zasobow czestotliwosci na inne zasoby, chyba ze dokonywana jest na
podstawie art. 123 ust. 1 pkt 9 lub ust. 2c;
3) rozszerzeniu obszaru, na ktérym mogg
czestotliwosci.
2c. Przepisu ust. 2b pkt 3 nie stosuje sie do rezerwacji na cele rozpowszechniania
programow radiofonicznych w sposdb analogowy drogg rozsiewczg naziemna.”,
) w ust. 3:
- zdanie wprowadzajgce do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

podmiot

by¢ wykorzystywane




podlegajgcych  obrotowi. Z  wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych proponowane zmiany
sg niewielkie i zostaty uzgodnione z
posiadaczem praw lub ogdlnego zezwolenia,
zamiar wprowadzenia takich zmian ogtasza sie
w odpowiedni sposéb, a zainteresowanym
stronom, w tym uzytkownikom i
konsumentom, przyznaje sie wystarczajgco
duzo czasu na wypowiedzenie sie w kwestii
proponowanych zmian, nie mniej niz cztery
okolicznosci

tygodnie, z wyjatkiem

nadzwyczajnych.

Art. 1
pkt 4
(dot.
art.
114 Pt)
Art. 1
pkt 5 lit.
a (art.
115 ust.
1la Pt)
Art. 1
pkt 8
(dot.

»,3. Rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktéry spetnia
wymagania okre$lone ustawg oraz jezeli czestotliwosci:”,

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) sg dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 12;”;

4) po art. 114 dodaje sie art. 114' w brzmieniu:

,Art. 114".1. Prezes UKE niezwtocznie informuje na stronie podmiotowej BIP UKE
0 wszczeciu postepowania w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwosci
wyznaczajac zainteresowanym podmiotom termin, nie krétszy niz trzydziesci dni,
na wypowiedzenie sie co do tej zmiany.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie:

1) gdy zmiana ma charakter nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za
zgoda podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci;

2) w wyjatkowych przypadkach, wymagajacych pilnego dziatania ze wzgledu

na wystgpienie przestanek, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3.

3. Za zmiane nieistotng nie mozna w szczegdlnosci uznaé zmiany, ktéra prowadzi
do rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych z rezerwac;ji czestotliwosci.”;

5) w art. 115:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W rezerwacji dotyczacej zajetych zasobdw czestotliwosci, o ktérych mowa

w art. 116 ust. 12, dokonywanej dla podmiotu wytonionego w drodze przetargu,
aukcji albo konkursu, okresla sie okres rezerwacji rozpoczynajacy sie nie
wczesniej niz w dniu, w ktédrym czestotliwosci stang sie dostepne.”,

8) uchyla sie art. 1164a;




art.
116a Pt)

Art.  1|32)wart. 185:

pkt 32 |c) uchylasie ust. 4d;
lit. o
(art.

185 ust.
4d Pt)

Art. 8| Do postepowan wszczetych na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 116a
projektu | ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8 ust. 2 lit. b dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)

2. Krajowe organy regulacyjne bedg wspierac Art. 1|Art.118:
konkurencje w dziedzinie udostepniania sieci i pkt ~10/) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
lit. fi g|,4a. Okredlajgc warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji, Prezes UKE moze
ustug tacznosci elektronicznej oraz urzadzen (dot. w szczegdblnosci wskazac zasoby czestotliwosci, dysponowanie ktérymi:
towarzyszacych i ustug, m.in.: art. 118|1) wytgcza od' udziatu w prZ(.etargu falbo aukc'ji demiot dysponujacy tym
ust. 4a - | zasobem lub podmioty z grupy kapitatowej dysponujacej tym zasobem lub
4c Pt) 2) ogranicza zasoby czestotliwosci, o rezerwacje ktérych moze ubiegac sie
(...) podmiot dysponujacy tym zasobem Ilub podmioty z grupy kapitatowej
dysponujgcej tym zasobem lub
(49) . . L, 3) uprawnia do udziatu w przetargu albo aukcji podmiot dysponujgcy tym
b) zapewniajgc, aby nie byto zaktdcen lub . . . o ”
zasobem lub podmioty z grupy kapitatowej dysponujgcej tym zasobem.”,
ograniczeri konkurencji w sektorze tacznosci g) po ustepie 4a dodaje sig ustgpy 4b i 4c w brzmieniu:

()

elektronicznej, w tym w dziedzinie transmisji 4c. Okreslajgc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie, Prezes
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tresci;

Art. 1
pkt 11
lit.taib
(dot.
art.
118a
ust. 3ai.
6 Pt)

Art. 1
pkt 13
lit c
(dot.
Art.
118c
ust. 4)

Art. 1
pkt 16
(dot.
art. 119
ust. 1-3,
Pt)

UKE moze wskaza¢, ze tylko jeden podmiot z danej grupy kapitatowej moze
uczestniczyé w przetargu, aukcji albo konkursie.”;

11) w art. 118a:

a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku okreslenia w konkursie wiecej niz jednego kryterium oceny
ofert Prezes UKE dokonuje wyboru najistotniejszego kryterium oceny ofert ,
majac na uwadze cele regulacyjne i stan konkurencji na rynku. ”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,»6. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postgpienia uczestnik aukcji nie moze
wycofac oferty.”;

13) w art. 118c ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie

,4. Po ogtoszeniu wynikdow przetargu, aukcji albo konkursu, Prezes UKE
niezwiocznie wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie rezerwacji
czestotliwosci. Prezes UKE dokonuje w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci
na rzecz podmiotu albo podmiotéw wytonionych w przetargu, aukcji albo
konkursie, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt 1-3
i 6. Strong postepowania jest podmiot wytoniony w przetargu, aukcji albo
konkursie. Decyzji, o ktérej mowa w zdaniu drugim nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.”;

16) w art. 119:

a) ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

,1. Prezes UKE okresla w dokumentacji przetargowej albo aukcyjnej wysokosé
wadium, biorgc pod uwage znaczenie spofeczne i gospodarcze przedmiotu
przetargu albo aukgji.

2. Wysokos¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz 5% optaty rocznej za prawo do




Art. 1
pkt 17
(art.

119a Pt)

dysponowania czestotliwoscig, o ktérej mowa w art. 185 ust. 1, i wyzsza niz
5000% tej optaty, jednakze nie nizsza niz 500 ztotych. W przypadku przetargu i
aukcji na kilka rezerwacji - wysokos¢ wadium i obowigzek wptaty dotyczg kazdej
rezerwacgji.

3. Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uptywie terminu na skfadanie
ofert, niezadeklarowanie kwoty pierwszego postgpienia w aukcji, niewniesienie
wymaganego depozytu lub rezygnacja przez podmiot wytoniony, o ktérym mowa
w art. 118b ust. 1 lub 2, z uzyskania rezerwacji czestotliwosci, powoduje utrate
wadium.”,

17) po art. 119 dodaje sie art. 119a w brzmieniu:

,Art. 119a. 1. Dokumentacja aukcyjna moze przewidywaé¢ wymaog wniesienia
depozytu.

2. Zasady wnoszenia i sposdb ustalania wysokosci wymaganego depozytu, w tym
wysokos¢ wskaznika procentowego przyjmowanego do ustalenia wysokosci
depozytu, sg okreslane w dokumentacji, przy czym wysokosé depozytu nie moze
by¢ nizsza niz 20% i wyzsza niz 100 % sumy wszystkich ofert danego uczestnika
aukcji ztozonych w momencie ogtoszenia koniecznosci wniesienia depozytu.

3. Niewniesienie przez uczestnika aukcji wymaganego depozytu powoduje jego
dyskwalifikacje polegajgca na:

1) uniemozliwieniu temu uczestnikowi sktadania kolejnych ofert;

2) utracie depozytu wniesionego przez tego uczestnika;

3) utracie waznosci ofert ztozonych przez tego uczestnika.

4. Rezygnacja przez podmiot wytoniony, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1 lub 2,
z uzyskania rezerwacji czestotliwosci powoduje utrate depozytu w kwocie
stanowigcej iloczyn wskaznika procentowego przyjmowanego do ustalenia
wysokosci depozytu i optaty zadeklarowanej przez podmiot za te rezerwacje
czestotliwosci w momencie ostatniego ogtoszenia koniecznosci wniesienia
depozytu.

5. Depozyt wniesiony przez podmiot wytoniony, o ktérym mowa w art. 118b ust.
1 lub 2, o ile nie zrezygnowat on z uzyskania rezerwacji czestotliwosci, podlega
zaliczeniu na poczet optaty, o ktérej mowa w art. 185 ust. 4, w czesci, w ktérej ta
opfata nie zostata pokryta z wadium. W przypadku gdy depozyt jest wyzszy od
czesci optaty niepokrytej z wadium, Prezes UKE w terminie 21 dni od dnia, w
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Art. 1
pkt 22
(art.

124 Pt)

ktorym decyzja o dokonaniu rezerwacji czestotliwos$ci stata sie ostateczna,
zwraca nadwyzke.

6. Depozyt wniesiony przez uczestnika aukgji, ktory nie zostat podmiotem
wytonionym podlega zwrotowi w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o
dokonaniu rezerwacji czestotliwosci stata sie ostateczna, albo w terminie 14 dni
od dnia uznania aukcji za nierozstrzygnieta.

7. W przypadku uniewaznienia aukcji przed dokonaniem rezerwacji
czestotliwosci zwrot depozytu nastepuje w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
decyzja o uniewaznieniu aukgcji stafa sie ostateczna.”;

22) art. 124 otrzymuje brzmienie;

,Art. 124. 1. Podmiotowi, ktéremu cofnieto rezerwacje czestotliwosci z powodu
niewywigzywania sie z obowigzku, o ktdrym mowa w art. 185 ust. 1, 4a lub 4c.
mozna udzieli¢ rezerwacji czestotliwosci nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o cofnieciu rezerwacji.

2. Podmiot, ktédremu cofnieto rezerwacje czestotliwosci z powodu
niewywigzywania sie z obowigzku, o ktéorym mowa w art. 185 ust. 4, moze
uzyskac rezerwacje czestotliwosci lub moze zostaé uczestnikiem przetargu, aukcji
albo konkursu nie wczesniej niz po uptywie 6 lat od dnia wydania decyzji o
cofnieciu rezerwacji.

3. Podmiot wytoniony, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1, ktdéry zrezygnowat z
uzyskania rezerwacji, moze uzyskac rezerwacje czestotliwosci lub moze zostac
uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu nie wczesniej niz po uptywie 6 lat
od dnia ogtoszenia wynikéw przetargu, aukcji albo konkursu, w ktérym zostat
podmiotem wytonionym.

4. Podmiot, ktéry po doreczeniu decyzji o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci zanim decyzja stata sie
ostateczna, moze uzyskac¢ rezerwacje obejmujgcy te czestotliwosci lub moze
zostac uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu na rezerwacje obejmujaca te
czestotliwosci nie wczesniej niz po uptywie 6 lat od dnia wptywu oswiadczenia o
rezygnacji. Przepisu nie stosuje sie gdy optata za dokonanie rezerwacji ustalona
zostata na podstawie art. 185 ust. 4c lub rezerwacja zostata dokonana na okres
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Art. 15
projektu

krotszy niz wskazany we wniosku, z zastrzezeniem, ze okres wskazany we
wniosku nie przekraczat maksymalnego okresu rezerwacji okreslonego w art. 114
ust. 5.”;

Art. 15. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 120 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do czasu wejscia w zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 120 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

TYTUt WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH:

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470—790 MHz w Unii

Art.1 |1. Dodnia 30 czerwca 2020 r. panstwa
cztonkowskie dopuszczajg do korzystania z zakresu
czestotliwosci 694-790 MHz (,,pasmo 700 MHz")
na potrzeby naziemnych systemow zdolnych do
zapewniania ustug bezprzewodowe;j
szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej
wytacznie zgodnie ze zharmonizowanymi
warunkami technicznymi ustanowionymi przez
Komisje zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE.

T

Art. 1

pkt 7 lit. |.

dihPt

(dot.

116 ust.
9bi12)
Art. 1
pkt 21
lit. a
(art.

123 ust.
1 pkt 9),
lit. g
(art.

7) w art. 116:

9b. Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, w przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 123
ust. 6 pkt 1, 2, 3 lub 6. Przepisy art. 123 ust. 8-11 stosuje sie.

h) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Prezes UKE moze, z wtasnej inicjatywy, ogtosic przetarg, aukcje albo konkurs
na rezerwacje czestotliwosci. Przetarg, aukcja albo konkurs, o ktérych mowa w
zdaniu poprzedzajagcym, mogg dotyczy¢ takze zajetych zasobdéw czestotliwosci,
ktorych data dostepnosci bedzie znana najpdzniej w dniu ogtoszenia przetargu,
aukcji albo konkursu.”;

21) wart. 123:

a) w ust. 1 po pkt 8 kropke zastepuje sie s$rednikiem i dodaje sie pkt 9 w
brzmieniu:

,9) gdy jest to konieczne dla realizacji zobowigzan wynikajgcych z wigzacych
Rzeczpospolita Polskg umdéw miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotycz acych gospodarowania czestotliwo$ciami.”,

g) w ust. 6 po pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 6 w
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123 ust.
6 pkt 6),
lit. h
(art.
123 ust.
7 pkt 5),
lit. i (art.
123 ust.
13i14).
Art. 1
pkt 24
projektu
(dot.
art.
144d
ust. 1
Pt)

Art. 1
pkt 27

brzmieniu:

,6) udzielenie rezerwacji czestotliwosci uniemozliwiatoby realizacje zobowigzan
wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych lub
aktéow  prawnych  Unii  Europejskiej, = dotyczacych  gospodarowania
czestotliwosciami dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami lub z prawa
Unii Europejskiej.”,

h) w ust. 7 po pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5 w
brzmieniu:

,5) braku mozliwosci realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowychlub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.”;

i) po ust. 12 dodaje sie ust. 13 i 14 w brzmieniu:

,13. Prezes UKE niezwtocznie dorecza Przewodniczagcemu KRRIiT ostateczng
decyzje o zmianie rezerwacji  czestotliwosci  przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w sposéb cyfrowy drogg
naziemng, wydang na podstawie ust. 1 pkt 2, 9 lub ust. 2c.

14. W przypadku zamiany czestotliwosci dokonywanej na podstawie ust. 1 pkt 9
lub ust. 2c przepisu art. 116 ust. 1 nie stosuje sie.”;

24) w art. 144d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Wpis moze zosta¢ wykreslony z rejestru urzadzen, jezeli zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 1-3 lub 9.”;

27) w art. 148 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:




lit. a
(art.
148 ust.
1 pkt 1)
Art. 2
pkt 3
(art.
38b urt)

,1) nie zachodzga okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 7 pkt 1-3i 5;”,

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1414 i 2111):

2) po art. 38a dodaje sie art. 38b w brzmieniu:

,Art. 38b. 1. Niezwtocznie po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 123 ust. 13
ustawy Prawo telekomunikacyjne, Przewodniczacy Krajowej Rady wszczyna z
urzedu postepowanie w sprawie zmiany koncesji w zakresie okreslonym tg
decyzja.

2. Zmiana koncesji, o ktérej mowa w ust. 1, nie wymaga zgody strony.

3. W postepowaniu w sprawie zmiany koncesji, o ktdrej mowa w ust. 1,
przepisdw art. 34 i 40 nie stosuje sie.”.

Art. 6

W stosownych przypadkach izgodnie z prawem
unijnym  panstwa cztonkowskie  zapewniajg
odpowiednia rekompensate za bezposrednie
koszty migracji lub zmiany przeznaczenia zasobdw
widma, zwlaszcza koszty ponoszone przez
uzytkownikéw koricowych, w szybki i w przejrzysty
sposéb, aby miedzy innymi utatwié przejScie na
technologie efektywniej wykorzystujgce zasoby
widma.

Na wniosek danego panstwa cztonkowskiego
Komisja moze udziela¢ mu wskazéwek dotyczacych
takiej rekompensaty, aby utatwi¢ przejScie na
nowe sposoby wykorzystywania widma.




TYTUt WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / WDRAZANYCH

Dyrektywa 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw

AKTOW PRAWNYCH: cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajacej dyrektywe
1999/5/WE.

Art. 10| 10. W przypadku ograniczen w oddawaniu do Art. 1|31)wart. 154:

ust. 10 | uzytku lub wymagan dotyczacych koniecznosci pkt. 31|a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
uzyskania zezwolenia na uzywanie urzadzenia (art. ,1. Urzadzenie radiowe, wobec ktoérego panstwo cztonkowskie stosuje
informacje dostepne na opakowaniu umozliwiajg 154 ust. | ograniczenia w zakresie wprowadzania go do obrotu lub oddawania do uzytku,
okreslenie panstw cztonkowskich lub obszaru 1i5Pt) |lubwobec ktérego obowigzujg wymagania dotyczgce koniecznosci uzyskania
geograficznego w obrebie danego panstwa pozwolenia na uzywanie urzadzenia radiowego, stanowi urzgdzenie klasy 2.”,
cztonkowskiego, w ktorych istniejg ograniczenia w a) uchyla sie ust. 5;
oddawaniu do uzytku lub obowigzuja wymagania
dotyczace koniecznosci uzyskania zezwolenia na
uzywanie urzadzenia. Informacje takie powinny
by¢ podane w instrukcjach towarzyszacych Art. 1]|34)w art. 209 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
urzadzeniom radiowym. Komisja moze przyjac akty pkt 34|,11) wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku urzadzenie radiowe nie podajgc
wykonawcze okreslajgce sposoby podawania tych (art. informacji, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1a,”.
informacji. Te akty wykonawcze przyjmuje sie 209 ust.
zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w 1 pkt 11
art. 45 ust. 2. Pt)
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19.12.2018

ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw

L.p.

Jedn. red.

Tresc¢ przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954):

Art. 1 pkt 1
(dot. art. 111 ust.
4)

1) wart. 111 po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

2) ,4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, majac na
uwadze polityke panstwa w zakresie gospodarki
zasobami czestotliwosci, moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, harmonogram rozdysponowania
okreslonych zasobdw czestotliwosci uzytkowanych jako
cywilne w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno -
rzgdowym, z uwzglednieniem:

3) 1) przeznaczen czestotliwosci okreslonych w Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci;

4) 2) wymagan stosowanych przy okreslaniu Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

W  celu zagwarantowania realizacji w  obszarze
gospodarowania widmem polityki rzadu, w tym w
szczegblnosci  krajowych i unijnych  dokumentéw

strategicznych, wprowadza sie mozliwos¢ okreslenia przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia
w sprawie harmonogramu rozdysponowania okreslonych
zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w
uzytkowaniu cywilnym lub cywilno - rzadowym, z
uwzglednieniem zaréwno przeznaczen czestotliwosci
okreslonych w Krajowej Tablicy Przeznaczer Czestotliwosci
jak i wymagan stosowanych przy okreslaniu Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci.

Art. 1 pkt 2 lit. a
projektu

(dot. art. 112 ust.
3 Pt)

2) wart. 112:

a) uchyla sie ust. 3,

Skreslenie ust. 3 ma na celu dostosowanie przepiséw Pt do
zmian technologicznych w  stuzbie radiodyfuzyjnej.
Lokalizacje stacji nadawczych nie wystepuja w planach
dotyczacych emisji cyfrowych, réwniez liczba planowanych
czestotliwosci nie musi by¢ zdefiniowana a priori z uwagi na
planowanie  poszczegdlnych  obszarow  wykorzystania
czestotliwosci (allotmentow).

Art. 1 pkt 2 lit. b
ustawy

(dot. art. 112 ust.
7i8Pt)

b) ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

,7. Prezes UKE publikuje na stronie podmiotowej BIP UKE
informacje o  przystgpieniu do opracowania  planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub do
opracowania jego zmiany, w tym projekt planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub
projekt jego zmiany. Przepisy o postepowaniu konsultacyjnym
stosuje sie, z wyjatkiem art. 16 ust. 1 zdanie drugie.

Art. 112 ust. 7 - Ze wzgledu na wytgcznie techniczny
charakter planu zagospodarowania czestotliwosci nie ma
koniecznosci indywidualnego informowania Prezesa UOKiK o
przystgpieniu do ustalenia lub zmiany planu. Informacja taka
jest kazdorazowo publicznie i powszechnie dostepna na
stronie BIP UKE.

Art. 112 ust. 8 - W zwigzku z catkowitym zaprzestaniem
emisji telewizyjnych w sposéb analogowy nie przewiduje sie




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje sie do planu zagospodarowania | w przysztosci ustalania badz zmiany planéw
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub | zagospodarowania czestotliwosci dotyczacych
rozprowadzania programoéw radiofonicznych w  sposéb | czestotliwosci, w ktérych bedg rozpowszechniane programy
analogowy.”; telewizyjne w sposéb analogowy. W zwigzku z powyzszym
norma zawarta w ust. 8 nie powinna odnosi¢ sie do
rozprowadzania programow telewizyjnych w sposdb
analogowy, a pozosta¢ w mocy wytgcznie w odniesieniu do
programow radiowych.
Art. 1 pkt 3 lit. a w art. 114: W zwigzku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposéb
projektu a) ust. 2a otrzymuje brzmienie: analogowy i brakiem rezerwacji dla telewizji analogowej,
(dot. art. 114 ust. ) ’ zasadne jest wykreslenie przepisu w zakresie odnoszgcym sie
2a Pt) ,2a. Porozumienie, o ktdrym mowa w ust. 2, nie jest wymagane | do programoéw telewizyjnych.

w przypadku dokonania zmiany lub cofniecia rezerwacji

czestotliwosci na cele rozpowszechniania programéw

radiofonicznych w sposdb analogowy, na ktdre Przewodniczacy

KRRIiT odpowiednio: udzielit, zmienit lub cofnat koncesje.”,

Art. 1 pkt 3 lit. c c) wust. 3: Wprowadzane zmiany polegajgce na zmianie brzmienia
projektu _ sdanie  wprowadzajace do  wyliczenia  otrzymuje zdania wprowadzajgcego do wyliczenia oraz zmianie
(dot. art. 114 ust. brzmienie: brzmienia art. 114 ust. 3 pkt 1, stanowig konsekwencje
3 Pt) . . o . , propozycji zmian w art. 116 ust. 12.

,»3. Rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla podmiotu, ktéry .. . . S
spetnia wymagania okre$lone wustawa oraz jezeli !Jrzyczynq rezygnacji ze sformg’rowar_na »objgte \./vmosklelm
czestotliwosci:”, jest propozyqa wprqwadzema_ zmiany, .zgodme z ktéra

~ okt 1 otrzymuje brzmienie: rezerwaqai po' procesie s.elekcyjnym bedzie wydawana na

1) sa dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 12,”; rz'ecz szC|esk|ego pqdmlotu z urzedu.'W taklm'przypadku

nie bedzie zatem wniosku o rezerwacje. Przepis art. 114
musi by¢ uniwersalny, aby mdgt mie¢ zastosowanie zaréwno
w postepowaniach wnioskowych, jak i w tych wszczetych z
urzedu po postepowaniu selekcyjnym.

Art. 1 pkt5lit. b w art. 115: Art. 115 ust. 3

projektu b) w ust. 3 po pkt 4 Srednik zastepuje sie kropka i uchyla w ZWIQZI.(u 2 tym., ze wskazane w .USt' 3 punkty .1_4
wyczerpuja wszystkie elementy wymagajace uregulowania w
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(dot. art. 115 Pt)

sie pkt 5;

decyzji rezerwacyjnej przeznaczonej do rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw w sposéb cyfrowy drogg
naziemng lub rozsiewcza satelitarng, nie ma potrzeby
okreslania elementu wskazanego w dotychczasowym pkt 5
przepisu, czyli wykorzystania pojemnosci systeméw
transmisyjnych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze brak jest w
przepisach ustawy definicji systemodw transmisyjnych.

Art. 1 pkt 6
projektu

(dot.art. 115 b
Pt)

6) uchyla sie art. 115b;

Przepis wymaga uchylenia w zwigzku z faktem, iz okres
przejsciowy, o ktérym w nim mowa, uptynat w lipcu 2013 r. Z
powyzszg zmiang wigze sie koniecznos¢ uchylenia ust. 2a w
art. 123 odsytajgcym do przepisu art. 115b, a takze
odpowiednich zmian art. 123 ust. 2b polegajacych na
usunieciu odestania do uchylanego ust. 2a

Art. 1 pkt 7 lita, b
i ¢ Pt (dot. 116
ust. 2,3,8,99bi
12 Pt

7) w art. 116:

a) ust. 23 otrzymuja brzmienie:
,2. Prezes UKE ogtasza na stronie podmiotowej BIP UKE
informacje o zajetych zasobach czestotliwosci oraz aktualizuje jg
nie rzadziej niz raz w miesigcu. Prezes UKE moze takze ogtosic¢
informacje o dostepnym zasobie czestotliwosci.
3. W przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje dostepnego
zasobu czestotliwosci, Prezes UKE ogtasza na stronie
podmiotowej BIP UKE informacje o wptynieciu wniosku i
wyznacza zainteresowanym podmiotom termin 14 dni na
ztozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci. Jezeli w terminie
wyznaczonym przez Prezesa UKE zostanie ztozony wniosek o
rezerwacje czestotliwosci powodujgcy przekroczenie
dostepnych zasobéw czestotliwosci, oznacza to brak
dostatecznych zasobdw czestotliwosci.”,
b) uchyla sie ust. 4,
c) ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:
8. Prezes UKE dokonuje rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres na wniosek podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania

Art. 116 ust. 2 3

Proponowana zmiana ma na celu usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych  dotyczacych  aktualnego  brzmienia
niniejszego przepisu. Proponowany przepis wprost wskazuje,
ze Prezes UKE bedzie miat obowigzek publikacji informacji o
zasobach zajetych i mozliwos¢ publikacji informacji o
zasobach dostepnych. Publikacja informacji zaréwno o
zajetych, jak i dostepnych zasobach lepiej pozwoli
zainteresowanym podmiotom na zapoznanie sie ze stanem
rozdysponowania czestotliwosci.

Obowigzek publikacji jedynie informacji o zasobach zajetych
podyktowane jest wzgledami praktycznymi, poniewaz nie
mozna obiektywnie, we wszystkich przypadkach okresli¢
danej czestotliwosci jako dostepnej. W niektdrych
przypadkach nalezy znaé parametry stacji, wskazane we
whiosku podmiotu, aby dokonac analizy i stwierdzi¢ czy dane
czestotliwosci sg dostepne. Moze to zosta¢ zatem dokonane
dopiero po wptynieciu wniosku o rezerwacje czestotliwosci.
Prezes UKE publikowat bedzie na stronie podmiotowej BIP
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przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt razaco warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci okreslonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci, a
w przypadku nadawcy - takze jezeli posiada koncesje na kolejny
okres, po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w
tej sprawie, z zastrzezeniem ust. 9, 9a, 9b i 9¢, art. 114 ust. 3
oraz art. 124. Przy udzielaniu rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres, przetargu, aukcji ani konkursu nie przeprowadza
sie.

9. Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKIK moze, w
drodze decyzji, odméwi¢ rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia
rownoprawnej i skutecznej konkurencji, w szczegdlnosci w
przypadku gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres mogtoby doprowadzi¢c do nadmiernego skupienia
czestotliwos$ci przez dany podmiot tub grupe kapitatowa, w
ktdrej znajduje sie dany podmiot.”,

UKE informacje o wplynieciu wniosku o rezerwacje
czestotliwosci na dostepny zaséb, od ktérego to momentu
liczony bedzie 14 dniowy termin na ztozenie wniosku o
rezerwacje czestotliwosci w wyniku zainteresowania.
Wskazac nalezy, ze informacja moze przyja¢ dowolng forme,
takze publikacji samego wniosku. Celem wprowadzenia 14 -
dniowego terminu jest zabezpieczenie przejrzystosci
postepowania rezerwacyjnego i zagwarantowanie, ze
decyzja rezerwacyjna na dostepny zaséb nie zostanie
przydzielona podmiotowi, ktéry ztozyt wniosek jako
pierwszy, jezeli inne podmioty takie bytyby w tym
momencie zainteresowane uzyskaniem rezerwacji.
Wprowadzenie zmiany tego przepisu spowoduje takze, ze
Prezes UKE bedzie mégt dokonac rezerwacji na dostepny
zasbéb czestotliwosci nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
dnia publikacji informacji o wniosku o rezerwacje na ten
zasOb. Rozwigzanie takie ma na celu wyeliminowanie ryzyka
rozdysponowania  czestotliwosci bez  uwzglednienia
ewentualnego zainteresowania innych podmiotéw tym
zasobem.

Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy, ze powyisze rozwigzanie
bedzie miato zastosowanie réwniez do sytuacji, gdy do
Prezesa UKE wptynie wniosek o rezerwacje dostepnych
czestotliwosci, ktére nie zostaty wskazane przez Prezesa UKE
w informacji o dostepnym zasobie czestotliwosci (art. 116
ust. 2).

Dodatkowa zmiang  jest zastgpienie mozliwosci
dotychczasowego zgtaszania zainteresowania w dowolny
sposdb (np. drogg elektroniczng) wskazaniem w przepisie, ze
nalezy ztozy¢ wniosek o rezerwacje czestotliwosci.
Niejednokrotnie zdarzato sie, ze w przypadku ogtoszenia
informacji o wniosku na rezerwacje czestotliwosci, podmioty
konkurujgce z wnioskodawcy przysytaty emaila z informacja,
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Ze one takze zainteresowane sg uzyskaniem tej rezerwacji.
Informacja taka czesto ograniczata sie do jednego zdania i
nie spetniata warunkdéw stawianych wnioskom o rezerwacje
czestotliwosci. W swietle obowigzujgcych przepisdw sytuacja
taka prowadzita do przekroczenia dostepnych zasobdéw
czestotliwosci i koniecznosci przygotowania dokumentac;i
przetargowe] oraz przeprowadzenia przetargu. Zdarzato sie,
ze po ogtoszeniu przetargu, do przetargu nie przystgpit
zaden ze zgtaszajacych zainteresowanie podmiotéw lub
jedynie podmiot, ktéry pierwotnie wnioskowat o rezerwacje.
Na przestrzeni ostatnich lat (2010-1018) w 12 przypadkach
wszczeto procedure selekcyjng z uwagi na zainteresowanie
przekraczajgce dostepne zasoby, zas w przetargu (konkursie)
na te rezerwacje nie wptyneta zadna oferta.

W zwigzku z tym zachodzi konieczno$é zmiany przepiséow
tak, aby wyeliminowaé wyzej wymienione sytuacje stuzace
jedynie sztucznemu kreowaniu popytu. Niezbedne jest
zatem wskazanie w ustawie, Zze wyrazenie zainteresowania
wymaga zfozenia wniosku o rezerwacje spetniajgcego
wymogi formalne. Z tego powodu zasadne jest takze
wprowadzenie optaty za ztozenie wniosku o rezerwacje
czestotliwosci. Wymdg uiszczenia optaty powinien
skutkowac¢ ograniczeniem przypadkdéw sktadania wnioskéw o
rezerwacje czestotliwosci przez podmioty faktycznie
niezainteresowane uzyskaniem tej rezerwacji, a majgce na
celu wydtuzenie uzyskania lub uniemozliwienie uzyskania
rezerwacji przez konkurenta.

Zatem w przypadku wptyniecia wniosku o rezerwacje
czestotliwosci wskazanej jako dostepna, Prezes UKE
przeprowadza postepowanie administracyjne majgce na celu
wydanie rezerwacji. Jezeli do czasu wydania decyzji
rezerwacyjnej do Prezesa UKE nie wplynie wniosek
o dokonanie rezerwacji, czego wynikiem bytby brak
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dostatecznych zasobow czestotliwosci, Prezes UKE wydaje
decyzje bez procedury selekcyjnej.

Art. 116 ust. 4

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 116 ust. 3
zachodzi koniecznos¢ uchylenia ust. 4 w art. 116.

Art. 116 ust. 8

Zmiana jest konsekwencjg dodania w art. 116 nowego
ustepu 9a, 9b i 9c. Jednoczesnie proponuje sie zawarcie w
przepisach art. 116 ust. 8 i n. kompleksowej regulacji
dotyczacej udzielenia rezerwacji na kolejny okres
(przedtuzenia rezerwacji). W zwigzku z zastosowaniem tego
podejscia przepis ust. 8 proponuje sie uzupetni¢ o przepis
art. 124 PT, zas$ w ust. 9b proponuje sie uzupetnic¢ przestanki
odmowy udzielenia rezerwacji na kolejny okres o przestanki
wskazane w art. 123 ust. 6 pkt 1, 2, 3 lub 6. Powyisze
przestanki sg juz obecnie badane w postepowaniu o
przedtuzenie rezerwacji, jako przestanki udzielenia lub
odmowy udzielenia rezerwacji, zatem zaproponowane
zmiany majg charakter porzadkujacy.

Art. 116 ust. 9

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wynika z braku
definicji pojecia ,,rownowaznej konkurencji”. Proponuje sie
konsekwentne stosowanie zwrotu ,fOwnoprawne;j
konkurencji” uzywanego juz na gruncie przepiséw ustawy.
Jednoczesnie z uwagi na charakter przestanki dotyczacej
mozliwosci odmowy dokonania rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres, gdy przemawia za tym ,potrzeba istotnego
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci”,
ktorej badanie nie lezy w kompetencjach Prezesa UOKIK,
przestanke te wyodrebniono do ust. 9a.

Odwotanie sie do stosowania art. 116 ust. 1-7 jest konieczne
takze w sytuacjach wskazanych we wprowadzanych ust. 9a i
9b, co przemawia za koniecznoscig usuniecia tego odwotfania
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z ust. 9 i wprowadzenia odrebnego ust. 9c.

. d) po ust. 9 dodaje sie ust. 9a — 9c w brzmieniu: Art. 116 ust. 9a - Dodanie ust. 9a jest konsekwencjg zmiany
9.| Art. 1 pkt. 7 lit. c ) C o . . . e
projektu »9a. PrgzesIQKE moze Qdmowm, w.d.roc.ize decyZJl,. rezerwacji | ust. 9.. W .przypadky odmowy doko!'\anla rezer\./vac.ﬂ
czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym | czestotliwosci na kolejny okres z uwagi na wystgpienie
(dot. art. 116 ust. | potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania | przestanki dotyczacej ,potrzeby istotnego zwiekszenia
9a,9c¢i 12 Pt) czestotliwosci. efektywnosci wykorzystania czestotliwoéci” Prezes UKE
(...) bedzie dziatat samodzielnie. Nie bedzie potrzebne dziatanie

9c. W przypadku wydania decyzji o odmowie rezerwacji | w porozumieniu z Prezesem UOKiK.
czestotliwosci na kolejny okres stosuje sie ust. 1-7.”, Art. 116 ust. 9c - Dodanie ust. 9c jest konsekwencjg zmiany

ust. 9 oraz dodania ust. 9a i 9b.
10/ Art. 1 pkt. 7 lit. e, e) ust. 10 otrzymuje brzmienie: Art. 116 ust. 10

fig projektu

(dot. art. 116 ust.

10 - 11a Pt)

»10. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 8, nalezy ztozy¢
nie wczesniej niz 3 lata przed uptywem okresu wykorzystywania
czestotliwosci i nie pdziniej niz 2 lata przed uptywem tego
okresu. W przypadku rezerwacji wydanych na okres 2 lat lub
krétszy, wniosek nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 6 miesiecy przed
uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci. W przypadku,
gdy w dniu ztozenia wniosku, o ktédrym mowa w ust. 8 toczy sie
w zakresie rezerwacji objetej tym wnioskiem postepowanie, o
ktédrym mowa w ust. 11a, postepowanie wszczete na wniosek,
o ktérym mowa w ust. 8 ulega zawieszeniu do czasu wydania
ostatecznego rozstrzygniecia na podstawie ust. 11a.”,

f) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Whniosek ztozony z niezachowaniem terminu, o ktdrym
mowa w ust. 10, Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania.”,

g) po ust. 11 dodaje sie ust. 11a w brzmieniu:

,11a. Prezes UKE moze z urzedu wydac¢ decyzje, w ktérej
stwierdzi brak mozliwosci przedtuzenia rezerwacji
czestotliwosci z przyczyn wskazanych w ust. 9 - 9b.
Postepowanie w sprawie wszczyna sie nie wczesniej niz 3 lata
przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci. W

W  zwigzku z  wprowadzeniem nowej regulacji,
umozliwiajgcej Prezesowi UKE ogloszenie postepowania
selekcyjnego na zajete zasoby czestotliwosci, nalezy okresli¢
terminy na ztozenie wniosku o ponowng rezerwacje
czestotliwosci tak, aby utrzymaé prawo podmiotu do
wystgpienia o rezerwacje, a jednocze$nie umozliwi¢
Prezesowi UKE wczesniejsze przeprowadzenie
postepowania, w przypadku gdy podmiot nie skorzystat ze
swojego prawa lub zaistniaty przestanki do odmowy wydania
rezerwacji.

Art. 116 ust. 11

Zmiana brzmienia ust. 11 ma na celu ujednolicenie zasad
postepowania w przypadku gdy wniosek o dokonanie
rezerwacji na kolejny okres zostat ztozony z niezachowaniem
terminu, o ktéorym mowa w ust. 10. Dotychczasowe przepisy
pozwalaty na pozostawienie bez rozpoznania jedynie
whniosku o dokonanie rezerwacji na kolejny okres ztozonego
przed terminem 12 miesiecy. Analogiczny sposdb
zatatwienia sprawy powinien mie¢ miejsce w sytuacji
ztozenia wniosku po uptywie terminu 6 miesiecy.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw

przypadkach, o ktérych mowa w ust. 9 Prezes UKE wydaje
decyzje w porozumieniu z Prezesem UOKIiK. Postepowania nie
wszczyna sie w przypadku, gdy miatoby ono dotyczyé
rezerwacji czestotliwosci, w zakresie ktérej prowadzone jest
postepowanie wszczete na wniosek, o ktérym mowa w ust. 8.”;

Art. 116 ust. 11a nalezy - obok art. 116 ust. 10i 12 - do grupy

przepiséw,  ktédrych  celem jest zagwarantowanie
rozstrzygniecia kwestii przedtuzenia rezerwacji przed
rozpoczeciem procedury selekcyjnej. Zgodnie z tym

przepisem Prezes UKE moze, nie wczesniej niz 3 lata przed
uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci, wydac¢ z
urzedu decyzje, w ktérej stwierdzi brak mozliwosci
przedtuzenia rezerwacji czestotliwosci. Prezes UKE moze
skorzystaé z tego narzedzia w okreslonych przypadkach, tj.
jezeli przemawia za tym potrzeba zapewnienia
rownoprawnej i skutecznej konkurencji, potrzeba istotnego
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci,
jezeli podmiot nie jest w stanie wywigzaé sie z warunkdéw
zwigzanych z wykorzystywaniem czestotliwosci lub zasobéw
orbitalnych  lub wystgpig okolicznosci prowadzace do
zagrozenia obronnosci, bezpieczernstwa panstwa lub
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub powodowatoby
to naruszenie umoéw  miedzynarodowych, ktdrych
Rzeczpospolita jest strong lub uniemozliwiatoby to realizacje
zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami.

11,

Art. 1 pkt. 9
projektu

(dodanie art.
116aaiart. 116 b
Pt)

9) po art. 116a dodaje sie art. 116aa i 116b w brzmieniu:

»Art. 116aa. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o grupie
kapitatowej rozumie sie przez to grupe kapitalowg w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z 2018 r. poz. 798 i
1637) przy czym przez przedsiebiorce rozumie sie takze:

1) osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke
organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, organizujgcyg lub

Art. 116aa, (art. 116 ust. 9, art. 118 ust. 4a, art. 122" ust. 5
pkt 2 iart. 123 ust. 1 pkt 10),

Na potrzeby rozdziatu ,Gospodarowanie czestotliwosciami”
w art. 116aa utworzone zostato generalne odestanie do
przepisdw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 798 i 1637)
dotyczacych grupy kapitatowej. W zwigzku z tym
zrezygnowano rowniez z odestan do ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw w art. 116 ust. 9, art. 118 ust.
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Swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktére nie sg dziatalnosciag gospodarczg w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646 i 1479);

2) osobe fizyczng wykonujgcg zawdd we witasnym imieniu i na
wtasny rachunek lub prowadzacg dziatalnos¢ w ramach
wykonywania takiego zawodu;

3) osobe fizyczng, ktéra posiada kontrole, w rozumieniu ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw, nad co najmniej jednym przedsiebiorcg,
chocby nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow;

4) zwigzek przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw.

Art. 116b. Wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na
cele rozpowszechniania programéw radiofonicznych w
sposéb analogowy drogg rozsiewczg naziemng, po
udzieleniu koncesji na kolejny okres, skfada sie nie

wczesniej niz
3 lata przed uptywem okresu wykorzystywania
czestotliwosci okreslonego

w rezerwacji. Wniosek ztozony z niezachowaniem tego
terminu Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania.”;

4a, art. 122" ust. 5 pkt 2 i art. 123 ust. 1 pkt 10.

Podobnie jak w przepisach ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw dotyczacych kontroli koncentracji
rozszerzono definicje przedsiebiorcy poprzez objecie nig
rowniez niektérych innych podmiotéw (np. osoby prawnej,
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
zwigzku przedsiebiorcéw), a w szczegdlnosci oséb fizycznych
(np. wykonujacych zawdd we wtasnym imieniu i na wiasny
rachunek Ilub posiadajagcych kontrole nad co najmniej
jednym przedsiebiorcg).

Art. 116b

Przedmiotowa regulacja dotyczy dokonywania rezerwacji
czestotliwosci na cele rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych w sposdb analogowy. Z uwagi na brzmienie
art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, w aktualnym
stanie prawnym Prezes UKE jest zobowigzany do dokonania
rezerwacji na kolejny okres niezwtocznie po wydaniu przez
KRRIiT koncesji na kolejny okres. KRRIT wydaje rekoncesje
nawet na kilka lat przed uptywem biezacej koncesji. W
praktyce oznacza to, ze réwniez nadawca sktada wniosek o
rezerwacje na kilka lat przed wygasnieciem rezerwacji, zas
Prezes UKE ma obowigzek niezwlocznie jg wydaé. W
przepisie wskazano zatem, iz wniosek o dokonanie
rezerwacji na kolejny okres nie moze zosta¢ ztozony
wczesniej niz 3 lata przed uptywem okresu dotychczasowej
rezerwacji. Termin mozliwosci ztozenia wniosku o rezerwacje
na kolejny okres bedzie zatem podobny do terminu
okreslonego w art. 116 ust. 10 dla pozostatych pomiotow
dysponujgcych rezerwacjg czestotliwosci. Z uwagi na inny
tryb procedowania i konieczno$¢ uprzedniego uzyskania
koncesji przed uzyskaniem rezerwacji nie jest zasadne
wprowadzanie terminu ograniczajgcego okres koncowy na
ztozenie wniosku o rezerwacje.
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12,

Art. 1 pkt. 10 lit. a
-d projektu

(dot. art. 118 ust.
2,2a,2c,3i4Pt)

10) wart. 118:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Ogloszenie o przetargu, aukcji albo konkursie wraz z
dokumentacjg przetargowg, aukcyjng albo konkursowg, zwang
dalej ,,dokumentacjg”, oraz projektem rozstrzygniecia decyzji
rezerwacyjnej, ktéra zostanie wydana po przeprowadzeniu
postepowania, o ktérym mowa w art. 118c ust. 3, publikuje sie
na stronie podmiotowej BIP UKE. W ogtoszeniu o przetargu,
aukcji albo konkursie informuje sie o rozpoczeciu przetargu,
aukcji albo konkursu oraz terminie na ztozenie ofert.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,,2a. Prezes UKE moze odwotac¢ przetarg, aukcje albo konkurs w
terminie wyznaczonym na ztozenie ofert, jezeli taka mozliwos$¢
zostata zastrzezona w tresci dokumentacji. Informacje o
odwotaniu przetargu, aukcji albo konkursu wraz ze wskazaniem
przyczyn odwotfania Prezes UKE zamieszcza na stronie
podmiotowej BIP UKE. Prezes UKE nie udziela informacji o
podmiotach, ktére ztozyly oferty w odwotanym przetargu,
aukcji albo konkursie.”,

c) po ust. 2b dodaje sie ust. 2c w brzmieniu:

,,2¢. Oferta sktadana w przetargu, aukcji albo konkursie zawiera
rowniez podpisane przez osobe uprawniong do
reprezentowania uczestnika przetargu, aukcji albo konkursu
oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych oswiadczen, ze informacje zawarte w
ofercie sg zgodne z prawdy. Oswiadczenie zawiera klauzule
nastepujacej tresci: ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej zart.233 § 6
Kodeksu karnego oswiadczam, ze informacje zawarte w ofercie
sg zgodne z prawda.”.”,

d) uchyla sie ust. 3,

Art. 118 ust. 2, 2ai ust. 3

Nie ma potrzeby jednoczesnej publikacji warunkdéw selekcji,
zarowno w ogtoszeniu, jak iw dokumentacji. Obecnie
wydawane s dwa odrebne dokumenty, w ktérych w
praktyce zawierane s3 te same informacje. Przepis
okreslajacy zakres ogtoszenia byt zasadny, gdy istniat jeszcze
obowigzek publikacji ogtoszenia w gazetach, natomiast w
chwili obecnej nie znajduje to uzasadnienia. Ogtoszenie o
aukcji powinno by¢ zatem jedynie zwieztym komunikatem na
stronie BIP UKE, wraz z ktéorym publikowana jest
dokumentacja, zawierajgca wszystkie niezbedne elementy,
ktore do tej pory znajdowaty sie zaréwno w ogtoszeniu, jak
i dokumentacji. Z wuwagi na postulaty operatoréw,
konsultacjom powinien podlegaé¢ réwniez projekt sentencji
decyzji. Zmiany w ust. 2a i 3 sg konsekwencjg zmiany w ust.
2.

Art. 118 ust. 2c

Dodany ust. 2c, zawierajacy oswiadczenie z klauzulg o
odpowiedzialnosci karnej, ma zagwarantowacd
odpowiedzialno$¢ oséb uprawnionych do reprezentowania
uczestnika przetargu, aukcji lub konkursu za informacje
zawarte w ofercie sktadanej do przetargu, aukcji lub
konkursu.

13.

Art. 1 pkt. 10 lit. e

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Art. 118 ust. 4
Zmiana jest konsekwencjg zmian w ust. 2. W zwigzku z

10
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i g projektu

(dot. art. 118 ust.
4,4bi4cPt)

4. Prezes UKE, z zastrzezeniem ust. 5, okresla w dokumentacji
w szczegdlnosci:

1) przedmiot i zakres przetargu, aukcji albo konkursu;

2) warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie;

3) kryteria oceny ofert;

4) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta;

5) minimum kwalifikacyjne albo wskazuje, ze minimum
kwalifikacyjne nie zostato ustalone;

6) zasady ustalenia wynikéw przetargu, aukcji albo

konkursu.”,

(...)
g) po ustepie 4a dodaje sie ustepy 4b i 4c w brzmieniu:

()

4c. Okreslajac warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie, Prezes UKE moze wskazaé, ze tylko jeden podmiot z
danej grupy kapitatowej moze uczestniczyé w przetargu, aukgji
albo konkursie.”;

ograniczeniem informacji podawanych w ogtoszeniu,
niezbedne jest rozszerzenie minimalnego katalogu informacji
zawartych w dokumentacji postepowania.

Art. 118 ust. 4c

Przepis wprowadza dodatkowe uprawnienie dla Prezesa UKE
do dopuszczenia do udziatu w konkretnym postepowaniu
selekcyjnym tylko jednego podmiotu z danej grupy
kapitatowej. Celem regulacji jest zapewnienie
konkurencyjnosci postepowania i przeciwdziatanie
zaktdceniu konkurencji na rynku, w szczegélnosci poprzez
nadmierne skupienie czestotliwosci. Przepis ma
przeciwdziata¢ szeregowi niepozgdanych sytuacji np.
obchodzenia limitdéw okreslonych uprawnien przewidzianych
dokumentacjg dla jednego uczestnika, powstaniu zmowy
miedzy cztonkami grupy startujgcymi w selekcji jako odrebni
uczestnicy, teoretycznie konkurujacy ze sobg o przydziat
czestotliwosci.

14,

Art. 1 pkt. 12 lit. a
projektu

(dot. art. 118b
ust. 1 pkt 3 Pt)

12) w art. 118b:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) na liscie, o ktérej mowa w art. 118c ust. 1, zajat

najwyzszg pozycje, a w przypadku gdy zgodnie z dokumentacjg
lista dotyczy wiecej niz jednej rezerwacji czestotliwosci - pozycje
nie nizszg niz liczba tych rezerwacji czestotliwosci.”,

Przepis ma na celu doprecyzowanie  warunkdéw
okreslajacych, ktdry uczestnik postepowania selekcyjnego
zostaje podmiotem wytonionym. Precyzuje on, ze
konstrukcja listy (list) wynikéw przetargu, aukcji albo
konkursu jest zalezna od postanowien dokumentacji, tj. dana
lista moze obejmowad wyniki zarowno dla jednej, jak i dla
kilku rezerwacji.

15,

Art. 1 pkt. 12 lit. b
projektu

(dot. art. 118b
ust. 2 Pt)

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku rezygnacji podmiotu wytonionego z rezerwacji
czestotliwosci  lub  wystgpienia po stronie podmiotu
wytonionego okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt

Zmiana ma charakter dostosowujacy i jest konsekwencjg
zmiany wprowadzonej w art. 118c ust. 4, stanowigcej, iz
postepowanie majgce na celu udzielenie rezerwacji
czestotliwosci po przeprowadzeniu aukcji, przetargu albo
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1 lub 2, zanim decyzja w sprawie rezerwacji stata sie ostateczna,
podmiotem wyfonionym staje sie uczestnik przetargu, aukcji
albo konkursu zajmujacy kolejng pozycje na liscie, o ktérej
mowa w art. 118c ust. 1, i spetniajgcy warunki, o ktérych mowa
wust. 1 pkt1i2.”;

konkursu nastepuje z urzedu, a nie - jak dotychczas miato to
miejsce - na wniosek.

16.

Art. 1 pkt. 13 lit. a
projektu

(dot. art. 118c
ust. 1 Pt)

w art. 118c:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wyniki przetargu, aukcji albo konkursu ogtasza sie na stronie
podmiotowej BIP UKE, w formie listy lub list uczestnikéw
przetargu, aukcji albo konkursu, ktdrzy spetnili warunki
uczestnictwa oraz osiggneli minimum kwalifikacyjne, jezeli
zostato okreslone w dokumentacji, uszeregowanych w
kolejnosci wedtug malejacej liczby uzyskanych punktow.”,

Zmiana ma na celu doprecyzowanie uprawnienia Prezesa
UKE do opublikowania wynikéw procedury selekcyjnej w
formie jednej badz kilku list, zaleznie od postanowien
dokumentacji.

17.

Art. 1 pkt. 13 lit. b
i ¢ projektu

(dot. art. 118c
ust. 2i 3 Pt)

b) uchyla sie ust. 2,

c) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Jezeli przedmiotem przetargu, aukcji albo konkursu bytfa
wiecej niz jedna rezerwacja, Prezes UKE moze wszcza€ i
prowadzi¢ jedno postepowanie dla wiecej niz jednej rezerwacji.
W takim przypadku Prezes UKE wydaje odrebne decyzje dla
kazdej z rezerwacji.

()

Art. 118c ust. 2 i 3 - Kwestie prowadzenia odrebnych
postepowan, w przypadku gdy przedmiotem aukcji albo
konkursu byta wiecej niz jedna rezerwacja, uregulowane byty
w dwdch ustepach art. 118c (ust. 2 i 3), co byto nadmiarowe
i mogto budzi¢ watpliwosci. Zmiana ma na celu uchylenie
jednego z tych przepiséw. Jednoczesnie wskazano, iz
kompetencja Prezesa UKE do wszczecia i prowadzenia
jednego postepowania ma charakter fakultatywny, a Prezes
UKE wydaje takze i w takim przypadku odrebne decyzje dla
kazdej z rezerwacji.

18.

Art. 1 pkt 14 i 15
projektu

(dot. art. 118d
ust. 5 pkt 1, ust. 8
i 9 oraz art. 118e
ust. 2 Pt)

14) w art. 118d:

a) w ust. 5 pkt 1otrzymuje brzmienie:

,1) w oparciu o warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie, wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta
oraz  kryteria oceny ofert, okreSlone przed
uniewaznieniem przetargu, aukcji albo konkursu w
dokumentacji;”,

b) ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:

Art. 118d ust. 5 pkt 1, ust. 819 oraz art. 118e ust. 2

W zwigzku z podziatem na informacje zawarte w ogtoszeniu
o przetargu, aukcji albo konkursie oraz w dokumentacji, a
takze dokonywaniem rezerwacji czestotliwosci z urzedu na
rzecz podmiotow wytonionych w postepowaniu selekcyjnym,
w projekcie dokonano zmiany w art. 118d ust. 5 pkt 1, ust. 8
i 9 oraz art. 118e ust. 2: projektowane przepisy 118d ust. 5
pkt 1 nie odsytajg do ogtoszenia o przetargu, aukcji albo

12
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,8. Podmiotem wytonionym po przeprowadzeniu czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 4, nie moze zosta¢ podmiot, ktéry
zostat wytoniony przed uniewaznieniem przetargu, aukcji
albo konkursu i zrezygnowat z rezerwacji czestotliwosci,
zanim decyzja w sprawie rezerwacji stata sie ostateczna,
lub nie uiscit zadeklarowanej jednorazowej optaty.

9. W przypadku gdy zgodnie z warunkami przetargu, aukcji albo
konkursu uczestnik ztozyt wiecej niz jedng oferte, ust. 8
stosuje sie wylacznie do oferty, w stosunku do ktdrej
podmiot wytoniony przed uniewaznieniem przetargu,
aukcji albo konkursu zrezygnowat z rezerwacji
czestotliwosci, zanim decyzja w sprawie rezerwacji stata
sie ostateczna, lub nie uiscit zadeklarowanej jednorazowej
optaty.”;

15) Art. 118e ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przetarg, aukcja albo konkurs sg nierozstrzygniete, jezeli w
terminie wskazanym w ogfoszeniu o przetargu, aukcji albo
konkursie zaden podmiot nie przystgpit do przetargu,
aukcji albo konkursu. Informacja w tej sprawie jest
publikowana na stronie podmiotowej BIP UKE.”;

konkursie; przepisy art. 118d ust. 8 i 9 nie odsytajg do
whniosku z art. 118c ust. 4, zas art. 118e ust. 2 odsyta do
terminu wskazanego w ogtoszeniu o przetargu, aukcji albo
konkursie, a nie w dokumentacji.

19.

Art. 1 pkt 16 lit. b
(dot. art. 119 ust.
5-7Pt)

W art. 119:

b) ust. 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

»5. Wadium wniesione przez podmiot wytoniony, o ktérym
mowa w art. 118b ust. 1 lub 2, podlega zaliczeniu na
poczet optaty, o ktérej mowa w art. 185 ust. 4. W
przypadku gdy wadium jest wyzsze od tej optaty, Prezes
UKF w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o
dokonaniu rezerwacji czestotliwosci stata sie ostateczna,
zwraca nadwyzke.

6. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu albo aukgcji,
ktory spetnit warunki uczestnictwa w przetargu albo aukgji
oraz osiggngt minimum kwalifikacyjne, jezeli zostato
okreslone w dokumentacji, podlega zwrotowi w terminie

Art. 119 ust.5i 6

Przepisy regulujg sytuacje zaliczenia wadium na poczet
optaty za rezerwacje czestotliwosci, zwrotu nadwyzki oraz
zwrotu wadium. W stosunku do obecnego stanu prawnego
wydtuzono terminy na zwrot wadium, co pozwoli na
zastosowanie ust. 3 (utrata wadium) w przypadku rezygnacji
podmiotu wytonionego z rezerwacji czestotliwosci.

Art. 119 ust. 7

Sytuacja nie byta dotgd uregulowana w przepisach. Nalezy
zatem przewidzied sytuacje zwrotu wadium w przypadku
uniewaznienia postepowania selekcyjnego przed wydaniem
decyzji rezerwacyjnej.

13
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21 dni od dnia, w ktérym decyzja o dokonaniu rezerwacji
czestotliwosci stata sie ostateczna, a w przypadku
uczestnika przetargu albo aukcji, ktéry nie spetnit
warunkéw uczestnictwa w przetargu albo aukcji lub nie
osiggnat minimum kwalifikacyjnego - w terminie 14 dni od
dnia ogtoszenia wynikdw przetargu albo aukcji albo
uznania ich za nierozstrzygniete.”,

d) po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

»,7. W przypadku uniewaznienia przetargu albo aukcji przed
dokonaniem rezerwacji czestotliwosci zwrot wadium
nastepuje w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o
uniewaznieniu przetargu albo aukcji stata sie ostateczna.”;

20 Art. 1 pkt 18 (art. | 18) wart. 120: Zaproponowane zmiany majg charakter dostosowujacy i sg
. 1.20 okt 1 1 pkt 2 . okt 1 otrzymuje brzmienie: kons,ekw'enc'jq ptopozycji zmiar)y art. 118 ust.'2 (rezygnacja z
lit. c Pt) . . , . .., | okreslania niektorych elementow w ogtoszeniu) i
,1) szczegbétowe wymagania co do zawartosci dokumentacji”, worowadzeniu do ustawy instvtucii depozvtu
b)  w pkt 2 po lit. b dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu: P y instytugji depozytu.
,C)  sposob wptaty i zwrotu depozytu — w przypadku aukcji”;
21 Art. 1 pkt. 19 19) w art: 1%2 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje . ' o . ,
projektu brzmienie: W zwigzku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposéb
,Z wylgczeniem  rezerwacji  czestotliwosci na  cele | analogowy i brakiem rezerwacji dla tv analogowej, zasadne

(dot. art. 122 ust.
1 Pt -

rozpowszechniania programoéw radiofonicznych w sposéb

jest wykreslenie przepisu w zakresie odnoszacym sie do

analogowy, Prezes UKE dokonuje zmiany podmiotu | programéw telewizyjnych.
wprowadzenie do dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci, jezeli:”;
wyliczenia)
22| Art. 1 pkt. 20 20) w art. 122" w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie: Na potrzeby rozdziatu ,,Gospodarowanie czestotliwosciami”
' "2) gdy wykorzystywanie tych czestotliwosci przez ten podmiot w art. 116aa utworzone zostato generalne odestanie do
projektu przepisdw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

(dot. art. 122" ust.
5 pkt 2 Pt)

mogtoby doprowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji, w
szczegolnosci poprzez nadmierne skupienie czestotliwosci
przez dany podmiot lub przez grupe kapitatowg - w tym
zakresie Prezes UKE zasiega opinii Prezesa UOKIK.";

konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 798 i 1637)
dotyczacych grupy kapitatowej. W zwigzku z tym
zrezygnowano rowniez z odestan do ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw w art. 116 ust. 9, art. 118 ust.
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oraz niektorych innych ustaw

4a, art. 122" ust. 5 pkt 2 i art. 123 ust. 1 pkt 10.

Podobnie jak w przepisach ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw dotyczacych kontroli koncentracji
rozszerzono definicje przedsiebiorcy poprzez objecie nig
rowniez niektérych innych podmiotéw (np. osoby prawnej,
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
zwigzku przedsiebiorcéw), a w szczegélnosci oséb fizycznych
(np. wykonujacych zawdd we wtasnym imieniu i na wiasny
rachunek Ilub posiadajagcych kontrole nad co najmniej
jednym przedsiebiorcg).

23.

Art. 1 pkt. 21 lit. a
projektu

(dot. art. 123 ust.
1 pkt 10, ust. 1lai
1b Pt)

21) wart.123:

a) wust. 1 po pkt 8 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje
sie pkt 91 10 w brzmieniu:

10) stwierdzenia, ze na skutek transakcji handlowej, w
szczegblnosci  skutkujgcej przejeciem  kontroli w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw  nad podmiotem
dysponujgcym rezerwacjg czestotliwosci, doszto do
nadmiernego skupienia czestotliwosci przez podmiot lub
grupe kapitatowa z zastrzezeniem ust. 1a.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu: ,1a. Przepisu
ust. 1 pkt 10 nie stosuje sie, jezeli strony transakcji
handlowej, o ktérej mowa w tym przepisie, zgtosity na
pismie Prezesowi UKE zamiar jej przeprowadzenia, a
Prezes UKE potwierdzit, ze zamierzona transakcja
handlowa nie bedzie prowadzita do nadmiernego
skupienia czestotliwosci. Prezes UKE zawiadamia strony
transakcji handlowej o swoim stanowisku w tej sprawie w
terminie 30 dni od otrzymania zgtoszenia zamiaru
przeprowadzenia transakcji. W przypadku niewyrazenia
przez Prezesa UKE stanowiska w tym terminie, uznaje sie,
ze Prezes UKE potwierdzit, ze zamierzona transakcja
handlowa nie bedzie prowadzita do nadmiernego

Art. 123 ust. 1 pkt 10, art. 123 ust. 1ai 1b

Projektowane przepisy dajg Prezesowi UKE narzedzia w
postaci mozliwosci cofniecia rezerwacji w sytuacji, gdy w
wyniku  przeksztatcen  wtasnosciowych  dojdzie do
nadmiernego skupienia czestotliwosci w rekach jednego
podmiotu. W chwili obecnej Prezes UKE bada kwestie
skupienia czestotliwosci przy ich rozdysponowywaniu, np.
okreslajac spectrum capy w postepowaniu selekcyjnym lub
dokonujgc rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.
Przepisy ustawy nie regulujg jednak kwestii nadmiernego
skupienia czestotliwosci, do ktérego moze dojsé¢ w wyniku
przeksztatcen witasnosciowych i ktére moze przyktadowo
catkowicie zmieni¢ obraz rynku wynikajacy z zatozen
okreslonego postepowania selekcyjnego. Nalezy podkreslié,
ze uprawnienie Prezesa UKE jest catkowicie niezalezne od
uprawnien Prezesa UOKiK w zakresie koncentracji. Prezes
UKE nie wypowiada sie w zakresie samej mozliwosci
dokonania okreslonej transakcji handlowej, a jedynie zyskuje
uprawnienie do cofniecia rezerwacji jezeli ta transakcja
doprowadzi do nadmiernego skupienia czestotliwosci, przy
czym podmiot moze w tatwy i szybki sposéb, jeszcze przed
dokonaniem takiej transakcji, uzyska¢ pewnosé czy organ
regulacyjny bedzie mdgt skorzystac ze swojego uprawnienia.
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skupienia czestotliwosci.

1b. Przepisu ust. 1 pkt 10 nie stosuje sie po uptywie 5 lat od
dnia dokonania transakcji handlowej, o ktérej mowa w
tym przepisie. ”,

24,

Art. 1 pkt. 21 lit. c
projektu

(dot. art. 123 ust.
2a Pt)

c) uchyla sie ust. 2a,

W zwigzku uchyleniem art. 115b, ktéry odsyta do art. 123
ust. 2a, zachodzi konieczno$¢ uchylenia réwniez tego
przepisu.

25,

Art. 1 pkt. 21 lit. d
projektu

(dot. art. 123 ust.
2b Pt)

d) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,Niezaleznie od przestanek, o ktérych mowa w ust. 1i 2, Prezes
UKE zmienia rezerwacje czestotliwosci w zakresie ograniczen, o
ktéorych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 5, jezeli nie zachodzi
koniecznos¢ utrzymywania tych ograniczen, w szczegdlnosci gdy
wynika to z przegladu, o ktérym mowa w art. 192 ust. 4.”,

Zmiana wynika z usuniecia ust. 2a w art. 123 oraz zmian w
art. 115b.

26.

Art. 1 pkt. 21 lit. e
projektu

(dot. art. 123 ust.
2ci2d Pt)

e) dodaje sie ust. 2c i 2d w brzmieniu:

»,2¢. W celu zapewnienia fadu w gospodarce czestotliwosciami
oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystywanych
czestotliwosci Prezes UKE moze dokonac zmiany przydzielonych
rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci
poprzez zamiane czestotliwosci objetych rezerwacjag na
czestotliwosci o analogicznych cechach i wtasciwosciach.
Zmiana moze dotyczy¢ catosci lub czesci czestotliwosci objetych
rezerwacja.

2d. W przypadku, o ktédrym mowa w ust. 2¢c, Prezes UKE moze
wszczgé iprowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedng
decyzje lub odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji lub
prowadzi¢ odrebne postepowania zakonczone wydaniem
odrebnych decyzji.”,

Art. 123 ust. 2ci 2d

Projektowany przepis ust. 2c pozwoli na dokonanie zmian
udzielonych juz rezerwacji czestotliwosci poprzez zamiane
czestotliwosci objetych rezerwacja na czestotliwosci o
analogicznych cechach i wiasciwosciach, w celu
uporzadkowania przydziatu widma w danym pasmie.
Zamiana czestotliwosci jest dopuszczona wytgcznie w scisle
okreslonych sytuacjach, niezbednych z punktu widzenia
prawidtowej gospodarki czestotliwosciami, czyli reshufflingu
i koniecznosci realizacji zobowigzan miedzynarodowych.
Nalezy réwniez wskazaé, ze przepis ma umozliwié
kontynuowanie dziatalnosci prowadzonej przy wykorzystaniu
dotychczas posiadanych czestotliwosci (np. podmioty, ktére
Swiadczg ustuge LTE bedg oczekiwaty, iz na podstawie
projektowanego przepisu otrzymajg czestotliwosci, ktore
umozliwig im dalsze swiadczenie tej samem ustugi).
Czestotliwosciami analogicznymi powinny by¢ przy tym
takie, ktére majg to samo przeznaczenie (tj. przypisang
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stuzbe) oraz uzytkowanie — okreslone w KTPCz. Jednoczesnie
zgodnie z projektem wszelkie istotne zmiany rezerwacji beda
podlegac¢ obowigzkowym 30 — dniowym konsultacjom,
podczas ktdrych zainteresowane podmioty bedg mogty
wyrazié opinie czy ich zdaniem przydzielane czestotliwosci sg
analogiczne.

Przeprowadzenie przedmiotowych zmian zapewni tad w
gospodarce czestotliwo$ciami oraz pozwoli na zwiekszenie
efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci. Ponadto
zmiany bedg mogty dotyczy¢ catosci lub czesci czestotliwosci
objetych rezerwacja, zas Prezes UKE bedzie mdégt wszczynac i
prowadzi¢ jedno postepowanie oraz wydac jedng decyzje lub
odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji lub prowadzi¢
odrebne postepowania zakoriczone wydaniem odrebnych
decyzji w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2c. W efekcie
mozliwe bedzie wprowadzenie nowych technologii w
rozdysponowanych juz zasobach, a takze zwiekszenie jakosci
$wiadczonych ustug.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz w zwigzku z faktem, ze
ustawa nie przewiduje nadzwyczajnego trybu przyznawania
odszkodowania w sytuacjach, gdyby w wyniku zmian
rezerwacji czestotliwosci wynikajgcej z koniecznosci
przeprowadzenia reshufflingu, podmiot ponidst straty,
kwestie te beda rozstrzygane na zasadach ogélnych
uregulowanych w ustawie - Kodeks cywilny.

27,

Art. 1 pkt. 21 lit. f
projektu

(dot. art. 123 ust.
3 Pt)

f) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3. Zmiany warunkéw wykorzystania lub cofniecia rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych
Prezes UKE dokonuje w porozumieniu z Przewodniczagcym
KRRIT. Niezajecie stanowiska przez Przewodniczgcego KRRIiT w
terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci jest réwnoznaczne z uzgodnieniem

Zmiana polega na dodaniu wart. 123 ust. 3 zdania drugiego,
na podstawie ktérego niezajecie przez Przewodniczgcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stanowiska w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu decyzji bedzie
rownoznaczne z jego uzgodnieniem (podobnie jak w
przypadku art. 114 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne). Zmiana ma na
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projektu.”,

celu usprawnienie postepowania w sprawie zmiany
warunkéw  wykorzystania lub  cofniecia  rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programow radiofonicznych lub
telewizyjnych.

23) wart. 144c ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:
28| Art. 1 pkt. 23 . . . . . . . - L.
projektu ,,6. Prez.es. UKE dOkOhl.,Ije wpisu urzadzen.la do rejestr}J urza.dzen Zgodmg z akt}JaInle ObOV\fIaZUJQ(Ea trescig ustavyy, Preze§ pKE
w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku | dokonuje wpisu urzagdzen do rejestru urzadzen w terminie 7
(dot. art. 144c | wraz z oéwiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 4. dni od dnia otrzymania wniosku. Niestety, termin ten czesto
ust. 67 Pt) 7. Jezeli Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie, o ktérym | nie jest wystarczajacy do przeprowadzenia stosownych
mowa w ust. 6, a od dnia otrzymania wniosku o wpis do rejestru | analiz kompatybilnosciowych i przekazania podmiotowi
urzadzen uptyneto 21 dni roboczych, podmiot uprawniony do | informacji zwrotnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
dysponowania czestotliwoscig moze rozpoczag¢  jej | wnioski o wpis urzadzen do rejestru sg ,obszerne”, tj.
wykorzystywanie za pomocg urzadzenia, ktérego dotyczyt | zawierajg nawet do 1300 pozycji, a ich $rednia liczba to 300-
whniosek, po uprzednim zawiadomieniu na piSmie Prezesa UKE. | 400 pozycji. Dodanie do terminu wskazania na dni robocze
Nie dotyczy to przypadku, w ktédrym Prezes UKE wezwat | podyktowane jest faktem, ze wnioski o wpis do rejestru sg
podmiot uprawniony do dysponowania czestotliwoscig do | czasami sktadane w pigtki po zakorficzeniu pracy urzedu.
uzupetnienia wniosku przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w ust. 6.”;
29 Art. 1 pkt. 25 25) w art. 145 ust. 7 otrzymuje brzmienie: Urzadzenia radiowe pracujace w s’fuzbie. radioam?tor.ski'ej
projektu ,7. Przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrdznika typu oraz nazwy czgsto wytwarzane s3 przez samych radioamatorow i nie

(dot. art. 145 ust.
7 Pt)

producenta urzadzen radiowych, ktérych dotyczy pozwolenie,
oraz przepisOw ust. 5 i 6 nie stosuje sie do pozwoler w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej.”;

posiadajg wskazanego wyrdznika typu urzadzenia oraz
nazwy producenta. Zaproponowana zmiana ma na celu
dostosowanie  przepisu do  faktycznych  warunkdéw
wydawania pozwolen w stuzbie radioamatorskiej.

30,

Art. 1 pkt. 26 lit. a
projektu

(dot. art. 146 ust.
1la Pt)

26) w art. 146:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. d i e nie stosuje sie do pozwolen w
stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.”,

W pozwoleniach wydawanych dla stuzby radioamatorskiej
nie sg wskazane elementy techniczne wymienione w ust. 1
pkt 1 lit. d i e. Zaproponowana zmiana ma na celu
dostosowanie  przepisu do faktycznych  warunkdw
wydawania pozwolen w stuzbie radioamatorskiej.
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31,

Art. 1 pkt. 26 lit. b

W przepisie art. 145 ust. 1 pkt 6 jako element obligatoryjny

projektu b) uchyla sie ust. 2; wskazar.mo , !'ui f:late rozpoczecia wykorzystyw§nia
czestotliwosci, w zwigzku z czym ust. 2 w art. 146 wskazujacy
(dot. art. 146 ust. na fakultatywng mozliwos¢ okreslenia tej daty wymaga

2 Pt) uchylenia.
32) Art. 1 pkt. 27 lit. b 27) w art. 148 w ust. 1: Urza}dzepia kontrolno—pomi?rowe wykorzys'waane s3 d.o
projektu b) 00 pkt 4 kropke zastepuje sie érednikiem i dodaje sie realizacji ustawowych zadan Prezesa UKE, tj. prowadzenia

(dot. art. 148 ust.
1 pkt 5 Pt)

pkt 5 w brzmieniu:

,5) urzadzenie nie jest zlokalizowane na obszarze pracy
urzadzen kontrolo-pomiarowych UKE, wskazanym w wykazie
publikowanym na stronie podmiotowej BIP UKE.”;

obserwacji widma elektromagnetycznego, wykrywania
zaktdcen elektromagnetycznych, prowadzenia pomiaréow
parametréw sygnatéw radiowych oraz wykonywania innych
czynnos$ci nalezacych do kompetencji Prezesa UKE, a
wynikajgcych z ustawy Prawo telekomunikacyjne. Z uwagi na
fakt, iz niezbedna jest ochrona tych urzadzen przed
szkodliwym dziataniem pol elektromagnetycznych,
niezbedne jest, by w wyznaczonych obszarach nie byly
lokalizowane zadne urzgdzenia nadawcze operatoréw, takie
jak: BTS, radiolinie, nadajniki RLL, RTV i inne.

Wykaz publikowany jest pod adresem http://www.uke.
gov.pl/obszary-z-urzadzeniami-pomiarowymi-uke-131744.
Obszary wskazywane sg poprzez wskazanie wspotrzednych
geograficznych urzadzenia kontrolno - pomiarowego UKE i
wskazanie promienia od tego punktu, w ktédrym nie mogg
by¢ zlokalizowane inne urzadzenia radiowe. W tylko 1
przypadku promien ten jest wiekszy niz 0,5 km i wynosi 2,5
km.

33,

Art. 1 pkt 32 (art.
185 ust. 4a Pt)

32) w art. 185

a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

"4a. Podmiot na rzecz ktérego dokonano rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres w drodze postepowania, o
ktéorym mowa w art. 116 ust. 8, uiszcza jednorazowg optate za
dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie
stanowigcej iloczyn:

1) wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz dla takiego

Zmiana polega na dookresleniu sposobu obliczania
jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
poprzez dopisaniu koniecznosci uwzglednienia przez Prezesa
UKE czasu na jaki jest wydawana rezerwacja czestotliwosci,
w sytuacji kiedy ten czas rdézni sie od czasu na jaki wydano
rezerwacje stanowigcg podstawe do okreslenia wartosci
widma.
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samego obszaru i wykorzystywania czestotliwosci, uzyskanej w
wyniku przeprowadzenia ostatniego przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu
czestotliwosci;

2) ilosci MHz objetych rezerwacjg czestotliwosci na kolejny
okres;

oraz

3) Ssredniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem ogtaszanych przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, za okres od roku, w ktérym
przeprowadzono ostatni przetarg, aukcje albo konkurs na
rezerwacje czestotliwosci, o ktérych mowa w pkt 1, do roku
poprzedzajgcego rok, w ktéorym ztozono wniosek o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. W przypadku
dokonania rezerwacji na kolejny okres inny niz okres, na ktory
wydano rezerwacje, o ktérej mowa w pkt 1, optate okresla sie
proporcjonalnie w stosunku do okresu na jaki dokonywana jest
ta rezerwacja.",

34

Art. 1 pkt 32 (art.

| 185 ust. 4c Pt)

b) ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»W przypadku dokonywania rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres z zakresu, dla ktérego nie byly wczesniej
przeprowadzone przetarg, aukcja albo konkurs albo
zostaty przeprowadzone ale nie zostaty rozstrzygniete,
kwote optaty ustala Prezes UKE na podstawie opinii
powofanego przez siebie biegtego Ilub bieglych w
przedmiocie wartosci rynkowej tych czestotliwosci. Koszt
opinii biegtego lub biegtych ponosi podmiot, ktory ztozyt
whniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres. Przepisu nie stosuje sie do czestotliwosci
uzytkowanych zgodnie z art. 4 jako czestotliwosci cywilno-
rzgdowe przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4.”,

Zmiana polega na dodaniu zdania drugiego do obecnie
obowigzujgcego ust. 4c. Ma to na celu usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych stosowania przepisu art. 185
ust. 4c w odniesieniu do podmiotéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy. Podmioty wymienione w art. 4
ustawy nie uczestniczg w mechanizmach rynkowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci komercyjnej, tj. nie
biorg udziatu w przetargach, aukcjach albo konkursach,
dotyczacych rezerwacji czestotliwosci. Powotywanie przez
Prezesa UKE biegtego lub biegtych w przedmiocie wartosci
rynkowej czestotliwosci wykorzystywanych przez
uzytkownikéw publicznych jest niecelowe. Tym bardziej, ze
podmioty wymienione w art. 4 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne wnoszg optaty za prawo do
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dysponowania czestotliwos$cig w wysokosci okreslonej w
rozporzadzeniu, wydanym na podstawie art. 185 ust. 12, nie
za$ na podstawie kwoty optaty ustalanej przez Prezesa UKE,
o ktérej mowa w art. 185 ust. 4c.

33) wart. 192 w ust. 1:

Art. 192 ust. 1 pkt 8a

35) Art. 1 pkt 33 ; . i
. W zwigzku z wprowadzeniem nowego przepisu art. 111 ust.
projektu (dot. art. . - A - .
192 ust. 1) a) po pkt 8 c.loda.ue sie pkt 8a w brzmieniu: . 4 dotyczacego mozhwgsa okreslen!fa przez ministra
,8a) realizacja harmonogramu rozdysponowania zasobdw | witasciwego do spraw informatyzacji harmonogramu
czestotliwosci, o ktdrym mowa w art. 111 ust. 4;”, rozdysponowania widma, nalezy doda¢, w przepisie
b) po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu: okreslajgcym zakres dziatania Prezesa UKE, konieczno$¢
,16a) prowadzenie transgranicznych koordynacji czestotliwosci | realizacji takiego harmonogramu.
z innymi panstwami, w tym zawieranie niezbednych uméw lub | Art. 192 ust. 1 pkt 16a
porozumiern, w sposodb i w terminach pozwalajagcych na | Natozony w pkt 16a obowigzek prowadzenia
realizacje zobowigzan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolitg | transgranicznych koordynacji czestotliwosci z innymi
umoéw  miedzynarodowych lub  aktéw  prawnych  Unii | paistwami, co obejmuje takze zawieranie niezbednych
Europejskiej dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami;”; | porozumien, nie stanowi nowej kompetencji Prezesa UKE.
Takie dziatania sg juz obecnie prowadzone przez regulatora
rynku telekomunikacyjnego odpowiedzialnego za
prowadzenie gospodarki widmem. Jednakze w celu
rozstrzygniecia ewentualnych watpliwosci co do formalnej
mozliwosci prowadzenia przez organ regulacyjny takich
dziatan, nalezy wprost wskaza¢, ze takie koordynacje nalezg
do zakresu dziatania Prezesa UKE, a co wiecej to na
regulatorze spoczywa odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ich
w sposdb i w terminach pozwalajgcych na realizacje
zobowigzan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolita umow
miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej
dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.
36/ Art. 2 pkt 1 . : : e - . .
projektu W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. | Art. 2 - art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o

U.z 2017 r. poz. 1414 i 2111):

radiofonii i telewizji
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1) w art. 26 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu z
Przewodniczagcym Krajowej Rady, dokonuje, w drodze decyzji,

Zmiana polega na wykresleniu odestania do art. 114 i 115
ustawy - Prawo telekomunikacyjne, poniewaz kwestie
dotyczace zmian rezerwacji czestotliwosci sg uregulowane

rezerwacji czestotliwosci niezbednych do wykonywania | nie tylko w tych dwdch, ale réwniez w dalszych przepisach
ustawowych zadan przez spotki oraz okresla warunki | ustawy. Jednoczesnie przepis przesgdza o tym, ze w standw
wykorzystania  tych  czestotliwosci. Do  dokonywania, | nim opisanych nie stosuje sie przepiséw dotyczacych

wprowadzania zmian lub cofania rezerwacji czestotliwosci
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne, z wytaczeniem art. 116.”,

koniecznosci przeprowadzania postepowania selekcyjnego.

5) w art. 37 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

Art. 2 — art. 37 ust. 3a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o

37 Art. 2 pkt 2 )
. . . . .. | radiofonii i telewizji
projektu ,3a. Prezes UKE dokonuje niezwlocznie rezerwacji - . , .
czestotliwoéei dla nadawe ktorv  uzvskal koncesie na Dotychczasowe brzmienie przepisu stwarzato trudnosci
S L v, y 'y )€ , interpretacyjne w zakresie dotyczagcym przypadkéw, w
rozpowszechnianie programu radiofonicznego w sposéb , . . . , .
analogowy droga rozsiewcza naziemna. Do dokonywania lub ktérych Prezes UKE miat niezwtocznie wydac rezerwacje na
: ie art. 37 ust. rtv. Zapropon ne brzmieni
wprowadzania zmian rezerwacji czestotliwosci, o ktérej mowa Pe?:ldnsgjr\?gizr?ig v?/sk::E'e3azleJ Ec\;kaafe:r?/vaocv'\;na deol?oil \:veanlz
w zdaniu pierwszym, nie stosuje sie art. 116 ustawy z dnia 16 J . . e , . ) 4 .
lipca 2004 r.— Prawo telekomunikacyjne.”; jest jedynie dla nadawcéw, ktérzy rozpowszechniajg
' o programy radiofoniczne w sposéb analogowy droga
rozsiewczg naziemna.
Dodatkowo zrezygnowano ze wskazywania przepisow
ustawy - Prawo telekomunikacyjne, ktére majg zastosowanie
do rezerwacji czestotliwosci, bowiem wskazanie to nie byto
kompleksowe i odnosito sie do materii uregulowanej w
ustawie Prawo telekomunikacyjne.
38) Art. 3 projektu Art. 5. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie | Art. 5. Wprowadzenie optaty skarbowej za wydanie decyzji w

skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, 1293, 1592, 1669 i 1716)
w zatgczniku do ustawy w czesci | wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w ust. 53 w kolumnie "Zwolnienia" pkt 4 otrzymuje
brzmienie:

"4) decyzja wydana przez Prezesa

Urzedu Komunikacji

sprawie rezerwacji czestotliwosci ma ograniczy¢ przypadki
sktadania wnioskow o rezerwacje czestotliwosci przez
podmioty faktycznie niezainteresowane uzyskaniem tej
rezerwacji, a majace na celu wydtuzenie uzyskania lub
uniemozliwienie uzyskania rezerwacji przez konkurenta.
Czestotliwosci radiowe sg dobrem rzadkim. Niejednokrotnie
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Elektronicznej w ramach realizacji jego zadan w zakresie
telekomunikacji, z wytgczeniem decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci.",

2) po ust. 52c dodaje sie ust. 52d w brzmieniu:

"52d. decyzja w sprawie rezerwacji czestotliwosci - 100 zt.".

ich sprawne rozdysponowanie ma wptyw na funkcjonowanie
ustug telekomunikacyjnych. Sktadanie wnioskéw o
rezerwacje przez podmioty faktycznie niezainteresowane ich
uzyskaniem wptywa negatywnie nie tylko na ewentualne
rozpoczecie inwestycji telekomunikacyjnych ale takze na
uzytkownikéw, dla ktdrych swiadczone sg ustugi oparte na
czestotliwosciach. Wprowadzenie optaty moze spowodowag,
ze tylko podmioty faktycznie zainteresowane danymi
czestotliwosciami ztozg wniosek o rezerwacje.

Art. 4 projektu

Art. 7. 1. . Do wnioskow, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8

Przepis przewiduje, ze do wnioskdw o ponowng rezerwacje

ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wejscia w | czestotliwosci ztozonych przed dniem wejscia w zycie
zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej | nowelizacji bedg miaty zastosowanie znowelizowane
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. przepisy. Ponadto, w zwigzku ze zmiang terminu na ztozenie
2. Wniosek, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8 ustawy zmienianej | wniosku o ponowng rezerwacje czestotliwosci, gwarantuje
w art. 1, o dokonanie rezerwacji na kolejny okres, w przypadku | podmiotom, ktérych rezerwacje korczg sie przed uptywem 3
rezerwacji, ktérych okres wykorzystywania czestotliwosci | lat od momentu wejscia w zycie ustawy, mozliwos¢ ztozenia
uptywa w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, sktada | wniosku na dotychczasowych zasadach.

sie w terminie okre$lonym w art. 116 ust. 10 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

40 Art. 6 projektu Art. 9. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji | Wprowadzenie tego przepisu umozliwi zakorczenie
czestotliwosci na cele rozpowszechniania programoéw | postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
radiofonicznych w sposéb analogowy drogg rozsiewczg | wejScia w Zzycie projektowanej zmiany, na dotychczas
naziemna, po udzieleniu koncesji na kolejny okres, wszczetych i | obowigzujgcych zasadach. Stosujgc nowe przepisy nie bytoby
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy | mozliwe udzielenie rezerwacji podmiotom, ktdre ztozyly
stosuje sie przepisy dotychczasowe. whniosek przed terminem wskazanym w dodawanym art.

116b.

a1 Art. 7 projektu Art. 10. Do przetargu, aukcji albo konkursu wszczetych i | Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady

niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

prowadzenia przetargdow, aukcji albo konkurséw nie
powinny mieé zastosowania do postepowan selekcyjnych
bedacych w toku. W zwigzku z tym przewiduje sie, ze do
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przetargu, aukcji albo  konkursu  wszczetych i
niezakofAczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy zastosowanie znajdg przepisy dotychczasowe.

42,

Art. 8 projektu

Art. 11. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci po przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo
konkursie wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady
prowadzenia postepowan w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci po przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo
konkursie wszczetych i niezakoiczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie powinny miec
zastosowania do postepowan, ktére sg w toku.

W zwigzku z tym w projekcie wprowadzono przepis
przejSciowy umozliwiajgcy stosowanie dotychczasowych
przepisdbw do postepowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

43,

Art. 9 projektu

Art. 12. Przepisu art. 123 ust. 1 pkt 10 nie stosuje sie do
transakcji handlowej zawartej przed dniem wejscia w zycie
ustawy.

W celu rozwiania ewentualnych watpliwosci co do
stosowania przepisu art. 123 ust. 1 pkt 10 postanawia sie, ze
nie bedzie on stosowany sie do transakcji handlowych
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

44,

Art. 10 projektu

Art. 13. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci wszczetych i niezakoiczonych przed dniem
wejscia w Zzycie niniejszej ustawy nie stosuje sie przepiséw
ustawy, o ktérej mowa w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

W zwigzku z wprowadzeniem opfaty skarbowej za wydanie
decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci nalezy
uregulowad kwestie stosowania, do postepowan w sprawie
dokonania rezerwacji czestotliwosci wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, dotychczas obowigzujgcych przepiséw ustawy o
optacie skarbowej wytgczajgcych pobieranie optaty za
wydanie decyzji przez Prezesa UKE w ramach realizacji jego
zadan w zakresie telekomunikacji.

W zwigzku z tym w projekcie wprowadzono przepis
przejSciowy wyltgczajacy stosowanie przepiséw ustawy o
optacie skarbowej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

45.

Art. 12 projektu

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

Projekt przewiduje 30-dniowy termin wejscia w zycie
ustawy. Przyjecie 30-dniowego terminu wejscia w zycie
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wynika z tego, ze przepisy objete tym terminem majg
systemowy i kompleksowy charakter Ponadto, dtuzisze
vacatio legis nie znajduje uzasadnienia poniewaz
implementowane projektem ustawy akty unijne weszty juz
w zycie. Niezasadne wydaje sie wiec wydtuzanie
proponowanego terminu wejscia w zycie.

Nalezy mie¢ rdwniez na uwadze, ze termin wejscia w zycie
projektowanych zmian zwigzany jest z postanowieniami
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899
zdnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu
czestotliwosci 470—790 MHz w Unii. Decyzja obliguje
panstwa cztonkowskie do tego, aby nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca 2018 r., przyjety i ogtosity publicznie swoje
krajowe plany i harmonogramy (,krajowe plany dziatania”),
dotyczace  dopuszczenia do  korzystania  z zakresu
czestotliwosci 694— 790 MHz (,pasmo 700 MHz”) na
potrzeby naziemnych systeméw do zapewniania ustug
bezprzewodowej szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej
(art. 5 ust. 1). Zas do dnia 30 czerwca 2020 r. panstwa
cztonkowskie powinny dopusci¢ do korzystania z zakresu
czestotliwosci 694-790 MHz (,pasmo 700 MHz") na
potrzeby naziemnych systeméw do zapewniania ustug
bezprzewodowej szerokopasmowej tgcznosci elektronicznej
(art. 1 ust. 1). W zwigzku z tym konieczne jest sprawne
wprowadzenie zaproponowanych w projekcie regulacji
umozliwiajgcych realizacje krajowych planéw dziatan
w zakresie zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz.
Zaproponowany w projekcie 30-dniowy termin wejscia w
zycie dotyczy rdéwniez zmian wynikajgcych z Dyrektywy
2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji  ustawodawstw  panstw  cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych
i uchylajgcej dyrektywe 1999/5/WE. Panstwa cztonkowskie
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zobligowane zostaty do stosowania przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych  niezbednych do
wykonania tej dyrektywy od dnia 13 czerwca 2016 r. W
Polsce przepisy implementujgce przedmiotowg dyrektywe
weszty w zycie z dniem 20 kwietnia 2016 r., jednakze w
zwigzku ze stanowiskiem KE zawartym w Przewodniku z dnia
19 maja 2017 r. do Dyrektywy 2014/53/UE zawierajgcym
wskazéwki do jednolitego stosowania dyrektywy na terenie
Unii zaistniata potrzeba dostosowania przepiséw ustawy -
Prawo telekomunikacyjne zgodnie ze wskazowkami
zawartymi w Przewodniku KE do Dyrektywy 2014/53/UE.
Przyjecie 30-dniowego terminu wejscia w zycie w stosunku
do przepiséw implementujacych ww. dyrektywe wydaje sie
uzasadnione rowniez ze wzgledu na koniecznos¢ stosowania
jednakowej praktyki w zakresie regulacji dotyczacych
urzadzen  radiowych przez  poszczegdlne  panstwa
cztonkowskie UE.
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Warszawaz stycznia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych
DPUE.920.437.2018 / 19/d|
dot.: RM-10-2-19 2 08.01.2019 r.
Tekst ostateczny po RM
Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

inigitd 9 icznych
Do wiadomosci: Zup. Mm%@%raw Zagraniczny

] Piotd Wawrzyk
Pa.n _Mafl‘-'k Zagorski Podsekretarz Stanu
Minister Cyfryzacji




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJI?V
Z dnia

w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1954, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb oglaszania przetargu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, zwanego
dalej ,,przetargiem”, aukcji na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, zwanej
dalej ,,aukcja”, oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych, zwanego
dalej ,,konkursem”;

2) szczegdtowe wymagania co do zawartosci dokumentacji przetargowej, dokumentacji
aukcyjnej oraz dokumentacji konkursowej;

3) warunki i tryb organizowania, przeprowadzania i zakonczenia przetargu, aukcji oraz
konkursu, w tym:

a) powolywania 1 pracy komisji przetargowej, komisji aukcyjnej oraz komisji
konkursowej,

b) sposob wplaty i zwrotu wadium w przypadku przetargu oraz aukcji,
¢) sposob wplaty 1 zwrotu depozytu w przypadku aukc;ji.

§ 2. Przetarg, aukcj¢ albo konkurs oglasza Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, zwany
dalej ,,Prezesem UKE”, nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia ogloszenia wynikéw
postepowania konsultacyjnego w tej sprawie.

§ 3. Oferta w aukcji sktada si¢ z oferty wstepnej i oferty aukcyjne;.

Rozdzial 2

Dokumentacja przetargowa, aukcyjna i konkursowa

Y Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 761).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 i 2354.



§ 4. Dokumentacja przetargowa zawiera:
1) warunki uczestnictwa w przetargu, w szczegolnosci dotyczace:
a) wniesienia optaty za dokumentacj¢ przetargowa,

b) ztozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu o
przetargu oraz zachowania zgodnosci oferty z wymaganiami okreslonymi w pkt 2,

¢) wniesienia wadium na rachunek bankowy w sposéb oraz w wysoko$ci i terminie
okreslonych w ogloszeniu o przetargu,

d) podania numeru rachunku bankowego, na ktory nastepuje zwrot wadium,
e) podania adresu wtasciwego do dorgczen,
f) liczby rezerwacji czgstotliwosci, o ktore moze ubiegaé si¢ podmiot;
2) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta, w szczego6lnosci dotyczace:
a) opisu sposobu przygotowania oferty,
b) okreslenia przedmiotu oferty zgodnie z ogloszeniem,

c) okre§lenia zawartosci oferty poprzez wskazanie informacji i dokumentow
niezb¢dnych do oceny oferty;

3) w zakresie kryteriow oceny ofert:
a) liste 1 szczegdtowy opis kryteridow oceny ofert,

b) okreslenie maksymalnej liczby punktow, jaka moze uzyskaé oferta w zakresie
kazdego z kryteridow oceny ofert,

c) opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriow oceny ofert;

4) okreslenie zobowigzan, jakie muszg lub moga by¢ podjete przez podmiot, na rzecz ktorego
zostanie dokonana rezerwacja czgstotliwosci lub zasobow orbitalnych, 1 wskazanie, ktore
czgsci oferty uczestnika przetargu beda stanowily zobowigzania podjgte w ramach
przetargu.

§ 5. Dokumentacja aukcyjna zawiera:
1) warunki uczestnictwa w aukcji, w szczegolnos$ci dotyczace:
a) wniesienia optaty za dokumentacje¢ aukcyjna,

b) zlozenia oferty wstepnej sktadanej w ramach I etapu aukcji w miejscu, formie oraz
terminie okre§lonych w ogloszeniu o aukcji oraz zachowania zgodnosci oferty
wstepnej z wymaganiami okreslonymi w pkt 2,

¢) wniesienia wadium na rachunek bankowy w sposéb oraz w wysokosci 1 terminie
okreslonych w ogloszeniu 0 aukcji,

d) podania numeru rachunku bankowego, na ktory nastepuje zwrot wadium,

) podania adresu wtasciwego do dorgczen,
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f) sposobu reprezentacji uczestnikow aukcji w 11 jej etapie,
g) udziatu w II etapie aukc;ji,

h) liczby rezerwacji czgstotliwosci, o ktére moze ubiegac si¢ podmiot;

2) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta wstepna, w szczegolnosci dotyczace:

a) opisu sposobu przygotowania oferty wstepnej,
b) okreslenia przedmiotu oferty wstepnej zgodnie z ogloszeniem,

c) okreslenia zawarto$ci oferty wstepnej poprzez wskazanie informacji i dokumentéw
niezbednych do oceny oferty,

d) okreslenie zobowiazan, jakie musza by¢ podjete przez podmiot, na rzecz ktérego
zostanie dokonana rezerwacja czgstotliwosci lub zasobdw orbitalnych, 1 wskazanie,
ktoére czesci oferty wstepnej uczestnika aukcji beda stanowity zobowigzania podjgte
w ramach aukcji;

3) opis sposobu badania oferty wstepnej;

4) w zakresie kryterium oceny ofert aukcyjnych w Il etapie aukcji - opis sposobu oceny ofert

aukcyjnych w 11 etapie aukcji;

5) w zakresie aukcji probnej:

a) tryb oraz termin jej przeprowadzenia,

b) tryb zgtaszania nieprawidtowosci w jej przebiegu;

6) warunki przeprowadzenia II etapu aukcji, w szczegolnosci dotyczace:

a) sposobu, miejsca i ram czasowych przeprowadzenia rund aukcji,
b) formy aukcji,

¢) sposobu ustalania prawa do skladania ofert aukcyjnych przez uczestnika aukcji w
rundzie aukcji,

d) sposobow i1 warunkéw utrzymywania, tracenia i nabywania prawa do sktadania
ofert aukcyjnych,

e) terminu zwigzania ofertami aukcyjnymi wraz z okre$leniem trybu 1 warunkow
anulowania ofert aukcyjnych,

f) sposobu oglaszania listy uczestnikow zakwalifikowanych do II etapu aukcji,
g) sposobu komunikacji komisji aukcyjnej z uczestnikami aukcji,
h) zakresu informacji przekazywanych przed kazda rundag aukc;ji,

I) informacji o czynnosciach podejmowanych przez komisje aukcyjng oraz
uczestnikOw w czasie kazdej rundy,

j) ceny wywolawczej,

k) sposobu ustalenia kwoty postgpienia w rundzie aukcji,
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1) sposobu ustalania najwyzszej zadeklarowanej kwoty dla kazdej rundy aukcji,

m) sposobu 1 terminu sktadania ofert aukcyjnych, sposobu przyjmowania i
potwierdzania ztozenia ofert aukcyjnych, skutkéw niezlozenia oferty aukcyjnej w
wyznaczonym terminie, mozliwosci przenoszenia ofert aukcyjnych w Il etapie
aukcji oraz trybu awaryjnego sktadania ofert aukcyjnych,

n) okres$lenia liczby przystugujacych uczestnikowi aukcji zadan zawieszenia aukcji,
0) warunkow zakonczenia aukcji,

p) dyskwalifikacji ofert aukcyjnych lub uczestnikéw aukc;ji,

q) przerwania aukcji,

I) procedur ustalania koniecznos$ci wplaty depozytu,

S) informacji o sposobie wylaniania podmiotu wytonionego wraz ze wskazaniem trybu
wylaniania podmiotu wylonionego w przypadku wystapienia kilku réwnowaznych
ofert aukcyjnych na t¢ sama rezerwacje czestotliwos$ci po ostatniej rundzie licytacji
na dang rezerwacj¢ czgstotliwosci,

t) trybu zglaszania nieprawidlowosci w przebiegu Il etapu aukeji;
7) okreslenie uprawnien komisji aukcyjne;j.
§ 6. Dokumentacja konkursowa zawiera:
1) warunki uczestnictwa w konkursie, w szczegdlnosci dotyczace:

a) wniesienia optaty za dokumentacje konkursowa,

b) ztozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogloszeniu o
konkursie oraz zachowania zgodnosci oferty z wymaganiami okreslonymi w pkt 2,

¢) podania adresu wtasciwego do dorgczen,

d) liczby rezerwacji czestotliwosci, o ktére moze ubiegac si¢ podmiot;
2) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta, w szczegolnosci dotyczace:

a) opisu sposobu przygotowania oferty,

b) okreslenia przedmiotu oferty zgodnie z ogltoszeniem,

C) programow  telewizyjnych  lub  radiofonicznych  rozprowadzanych  Iub
rozpowszechnianych w multipleksie za pomocg rezerwowanej czestotliwosci,

d) uporzadkowania w multipleksie programow, o ktorych mowa w lit. ¢, oraz udzialu
kazdego z takich programow w tym multipleksie,

e) okreslenia minimalnego procentowego udziatu programow, o ktorych mowa w lit.
¢, w multipleksie oraz minimalnego procentowego udzialu ustug dodatkowych w
multipleksie,

f) okreslenia zawarto$ci oferty poprzez wskazanie informacji i dokumentow
niezbednych do oceny oferty;



3) w zakresie kryteriéw oceny ofert:
a) liste 1 szczegdtowy opis kryteriow oceny ofert,

b) okreslenie maksymalnej liczby punktoéw, jakag moze uzyska¢ oferta w zakresie
kazdego z kryteriow oceny ofert,

¢) opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteriow oceny ofert;

4) okreslenie zobowigzan, jakie musza lub mogg by¢ podjete przez podmiot, na rzecz ktorego
zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych, i wskazanie, ktoére
czesci oferty uczestnika konkursu beda stanowity zobowigzania podjete w ramach konkursu.

§ 7. Dokumentacja aukcyjna moze rowniez zawiera¢ wymadg wniesienia depozytu.

§ 8. 1. Podmiot, ktory wniost optate za dokumentacje przetargowa, aukcyjng albo
konkursowa, moze, nie p6zniej niz na 21 dni przed uptywem terminu do zlozenia ofert w
przypadku przetargu i konkursu lub ofert wstepnych w przypadku aukcji, zwroci¢ si¢ do
Prezesa UKE z wnioskiem o wyjasnienie jej tresci.

2. Prezes UKE niezwtocznie publikuje na stronie podmiotowej BIP UKE tre§¢ wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1, bez ujawnienia zrodta wniosku.

3. Whnioski zlozone po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE pozostawia bez
wyjasnienia.

4. Wyjasnienie tresci dokumentacji Prezes UKE niezwlocznie, nie p6zniej niz na 7 dni przed
uptywem terminu do zlozenia ofert w przypadku przetargu i konkursu lub ofert wstgpnych w
przypadku aukcji, publikuje na stronie podmiotowej BIP UKE.

5. Wyjasénienie, o ktorym mowa w ust. 4, jest wigzace dla uczestnikow przetargu, aukcji albo
konkursu.

6. Prezes UKE moze z urzedu, nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem terminu do zlozenia
ofert w przypadku przetargu i konkursu lub ofert wstepnych w przypadku aukcji, sprostowac
oczywistg omytke w tresci dokumentacji przetargowej, aukcyjnej albo konkursowej. Prezes
UKE niezwlocznie publikuje sprostowanie na stronie podmiotowej BIP UKE. Sprostowanie
jest wigzace dla uczestnikdw przetargu, aukcji albo konkursu.

§ 9. 1. Uczestnik przetargu albo konkursu, przed uptywem terminu do zlozenia ofert, moze
wprowadzi¢ zmiany w zlozonej ofercie poprzez jej wycofanie i ztoZzenie nowe;.

2. Uczestnik aukcji, przed uplywem terminu do ztozenia ofert wstgpnych, moze wprowadzi¢
zmiany w zlozonej ofercie wstepnej poprzez jej wycofanie 1 ztozenie nowe;.
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Rozdzial 3
Komisja

§ 10. 1. Do przeprowadzenia przetargu, aukcji albo konkursu Prezes UKE powoluje
odpowiednio komisje przetargowa, komisje aukcyjng albo komisje konkursowa, zwane dalej
,,komisja”.

2. Komisja sktada si¢ co najmniej z 5 cztonkéw, w tym z przewodniczacego oraz jego
zastgpcy wyznaczanych przez Prezesa UKE. Czlonkéw komisji Prezes UKE powotuje
sposrod osob bedacych pracownikami UKE, posiadajacych wiedze i do§wiadczenie niezbedne
do przeprowadzenia przetargu, aukcji albo konkursu.

§ 11. 1. Po sporzadzeniu listy, o ktorej mowa w § 18 ust. 1 1 § 23 ust. 1, cztonek komisji
sktada pisemne o$wiadczenie, ze:

1) nie pozostaje w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz
nie jest zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z zadnym uczestnikiem
przetargu, aukcji albo konkursu, jego zastgpca prawnym lub czlonkami wladz uczestnika
przetargu, aukcji albo konkursu;

2) przed uptywem jednego roku od daty rozpoczgcia przetargu, aukcji albo konkursu nie
pozostawal w stosunku pracy lub zlecenia z zadnym uczestnikiem przetargu, aukcji albo
konkursu;

3) przed uptywem jednego roku od daty rozpoczgcia przetargu, aukcji albo konkursu nie byt
cztonkiem wtadz uczestnika przetargu, aukcji albo konkursu;

4) nie pozostaje z zadnym uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu, jego zastepca
prawnym lub cztonkami wtadz uczestnika przetargu, aukcji albo konkursu w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci.

2. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, odbiera przewodniczacy komisji i przekazuje je
Prezesowi UKE.

3. Czlonek komisji do czasu zakonczenia jej prac jest obowigzany niezwlocznie powiadomic
przewodniczacego komisji o kazdej zmianie stanu objetego oswiadczeniem, o ktorym mowa
w ust. 1. Informacje takg przewodniczacy niezwlocznie przekazuje Prezesowi UKE.

§ 12. 1. Prezes UKE odwotuje czlonka komisji w przypadku:

1) nieztozenia pisemnego oswiadczenia, o ktorym mowa w § 11 ust. 1, lub wystgpienia
zmiany stanu objetego tym o$wiadczeniem lub

2) dlugotrwatej choroby uniemozliwiajacej jego udziat w pracach komis;ji, lub
3) dtugotrwatego urlopu cztonka komisji, lub

4) niezdolnosci do pracy z przyczyn innych niz choroba.

2. Mandat cztonka komisji wygasa w przypadku:

1) jego $mierci;



2) ustania stosunku pracy w UKE.

§ 13. 1. Jezeli w wyniku odwotania lub wygasniecia mandatu liczba cztonkow komisji jest
mniejsza niz 5, Prezes UKE wyznacza kolejnego cztonka zgodnie z § 10 ust. 2.

2. Do kolejnego cztonka komisji stosuje si¢ przepisy § 101 § 11.

3. Komisja przystepuje do dalszych prac po uzyskaniu pisemnej informacji od Prezesa UKE o
ostatecznym ustaleniu jej sktadu.

§ 14. 1. Komisja pracuje na posiedzeniach.

2. Posiedzenia komisji odbywaja si¢ w terminie 1 miejscu wskazanych przez
przewodniczacego komisji.

3. W posiedzeniach komisji biorg udziat tylko jej cztonkowie.

4. Poza posiedzeniami komisji czlonkowie komisji moga zapoznawaé si¢ ze ztozonymi
ofertami w pomieszczeniu wyznaczonym do tego celu przez przewodniczacego komisji.

§ 15. 1. Z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokot. W 1II etapie aukcji komisja sporzadza
protokot po zakonczeniu II etapu zawierajacy szczegdlowe informacje dotyczace kazdej
rundy aukcji, ktora miata miejsce w czasie II etapu aukcji.

2. Protokoét sporzadza wyznaczony przez przewodniczacego cztonek komisji, a w przypadku
jego nieobecno$ci — inny czlonek komisji wyznaczony przez przewodniczacego komisji.

3. Protokoét z posiedzenia komisji zawiera w szczegdlnosci:
1) date i miejsce posiedzenia;
2) liste uczestnikow posiedzenia;
3) ustalenia komisji.

4. Cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu podpisuja protokot z posiedzenia komisji oraz
co najmniej jeden cztonek komisji parafuje kazda strong protokolu oraz zatacznikéw do
protokotu.

5. Wyznaczony przez przewodniczacego cztonek komisji, do czasu zakonczenia jej prac,
przechowuje dokumentacje z prac komisji, obejmujaca w szczegdlnosci:

1) protokotly z posiedzen komisji;
2) uchwaty komisji;
3) informacje o pracach komisji sporzadzane dla Prezesa UKE.

6. Do czasu zakonczenia przetargu, aukcji albo konkursu dostgp do dokumentacji z prac
komisji posiadaja tylko Prezes UKE, cztonkowie komisji oraz upowaznieni przez Prezesa
UKE pracownicy UKE.

7. Po zakonczeniu ostatniej rundy w danym dniu aukcyjnym Prezes UKE ogtasza na stronie
podmiotowej BIP UKE informacje o najwyzszej zadeklarowanej kwocie na rezerwacje
czestotliwosci lub zasobow orbitalnych.
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8. Po zakonczeniu I etapu oraz w II etapie aukcji komisja komunikuje si¢ z uczestnikiem
aukcji w sposob okreslony w dokumentacji aukcyjnej.

§ 16. 1. Pracami komisji kieruje przewodniczacy komisji, a w przypadku jego nieobecnosci —
zastepca przewodniczacego.

2. Do zadan przewodniczacego komisji nalezy w szczegolnosci:
1) organizowanie prac komisji;
2) reprezentowanie komisji przed Prezesem UKE;
3) wyznaczanie terminéw posiedzen komisji 1 przewodniczenie tym posiedzeniom;

4) wyznaczanie poszczegolnym cztonkom komisji zadan, w tym zlecanie
przygotowania dokumentow przyjmowanych przez komisje.

§ 17. 1. Komisja podejmuje uchwaty w sprawach:

1) zakonczenia badania ofert w I lub II etapie, o ktérych mowa odpowiednio w § 20—
221 § 25-27,

2) przyjecia protokotu, o ktorym mowa w § 28;
3) innych, na wniosek przewodniczacego lub cztonka komisji.

2. Komisja podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym, zwykla wickszoscig glosow, w
obecnos$ci co najmniej potowy sktadu komisji. W przypadku rownej liczby gltoséw o wyniku
glosowania decyduje glos przewodniczacego komisji.

Rozdzial 4
Przeprowadzanie przetargu oraz konkursu

§ 18. 1. Niezwtocznie po uptywie terminu do skladania ofert przewodniczacy komisji zwotuje
posiedzenie, podczas ktorego komisja otwiera oferty zlozone w terminie, a nastepnie, z
zachowaniem kolejno$ci ztozenia ofert, sporzadza liste oferentow, ktorzy zlozyli oferty w
terminie.

2. Liste, o ktorej mowa w ust. 1, przewodniczacy komisji przekazuje Prezesowi UKE
niezwlocznie po jej sporzadzeniu, w celu ogloszenia na stronie podmiotowej BIP UKE.

§ 19. 1. W przypadku ztozenia oferty po uptywie terminu do sktadania ofert przewodniczacy
komisji przekazuje Prezesowi UKE oferte bez jej otwierania.

2. Oferte ztozong po terminie Prezes UKE zwraca oferentowi bez otwierania.
§ 20. 1. | etap przetargu albo konkursu obejmuje sprawdzenie:
1) wniesienia optaty za dokumentacje, o ktorej mowa w § 4 albo § 6;
2) ztozenia oferty w miejscu i formie okreslonych w ogtoszeniu;
3) zgodnosci zlozonej oferty z wymaganiami okre§lonymi w dokumentacji;

4) wniesienia wadium w sposob oraz w wysokosci i terminie okreslonych w
ogloszeniu o przetargu oraz w dokumentacji przetargowe;.
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2. Po zakonczeniu badania ofert w I etapie, komisja podejmuje uchwate, w ktorej wskazuje:
1) oferty zakwalifikowane do Il etapu;
2) oferty niezakwalifikowane do II etapu, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.

3. Warunkiem zakwalifikowania oferty do II etapu przetargu albo konkursu jest spehienie
warunkow 1 wymagan sprawdzanych w I etapie.

§ 21. W celu uzyskania opinii, o ktérej mowa w art. 118a ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne, niezwtocznie po zakonczeniu I etapu, komisja przekazuje
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow po jednym egzemplarzu kazdej z
ofert zakwalifikowanych do Il etapu.

§ 22. 1. 1l etap przetargu albo konkursu obejmuje oceng:
1) spetnienia kryteriow oceny ofert, o ktorych mowa w § 4 pkt 3 albo § 6 pkt 3;

2) zobowigzan, o ktéorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 i 4, jezeli zostaly wskazane w
dokumentacji przetargowej albo konkursowej.

2. Ocena oferty w Il etapie przetargu albo konkursu stanowi sume punktow uzyskanych w
tym etapie.

3. Po zakonczeniu II etapu przetargu albo konkursu komisja podejmuje uchwatg, w ktorej
wskazuje liczbe punktow uzyskanych przez poszczegolne oferty.

Rozdzial 5
Przeprowadzanie aukcji

§ 23. 1. Niezwlocznie po uptywie terminu do skladania ofert wstgpnych przewodniczacy
komisji zwoluje posiedzenie, podczas ktorego komisja otwiera oferty wstepne ztozone w
terminie, a nastgpnie, z zachowaniem kolejnosci ztozenia ofert wstepnych, sporzadza listg
oferentow, ktorzy ztozyli oferty wstepne w terminie.

2. Liste, o ktorej mowa w ust. 1, przewodniczacy komisji przekazuje Prezesowi UKE
niezwlocznie po jej sporzadzeniu, w celu ogloszenia na stronie podmiotowej BIP UKE.

§ 24. 1. W przypadku ztozenia oferty wstepnej po uplywie terminu do skladania ofert
wstepnych przewodniczacy komisji przekazuje Prezesowi UKE oferte wstgpng bez jej
otwierania.

2. Oferte wstepng ztozong po terminie Prezes UKE zwraca oferentowi bez otwierania.
§ 25. 1. | etap aukcji obejmuje sprawdzenie:

1) czy podmiot sktadajgcy oferte wstepng nie posiada zasoboéw czestotliwosci, o
wlasciwosciach odpowiadajacych czestotliwosciom z zakresu, ktorego dotyczy aukcja,
ktorych posiadanie wylacza od udziatu w aukcji podmiot dysponujacy tym zasobem
lub podmioty z grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o
ochronie konkurencji i konsumentow, dysponujgcej tym zasobem, o ile warunek taki
zostat okreslony w ogloszeniu o aukcji oraz w dokumentacji aukcyjnej;

2) wniesienia optaty za dokumentacjg, o ktérej mowa w § 5;
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3) zlozenia oferty wstepnej w miejscu i formie okreslonych w ogtoszeniu;
4) zgodnosci ztozonej oferty wstepnej z wymaganiami okreslonymi w dokumentac;ji;

5) wniesienia wadium w sposob oraz w wysokosci 1 terminie okreslonych w
ogloszeniu o aukcji oraz w dokumentacji aukcyjnej;

6) zobowigzan, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 i 4, jezeli zostalty wskazane w
dokumentacji.

2. W ramach I etapu komisja ustala prawa uczestnika aukcji do sktadania ofert aukcyjnych w
pierwszej rundzie aukcji w sposob okreslony w dokumentacji.

3. Po zakonczeniu badania ofert w I etapie, komisja podejmuje uchwate, w ktorej wskazuje:

1) oferty zakwalifikowane do Il etapu wraz ze wskazaniem ustalonych praw
uczestnika aukcji do sktadania ofert aukcyjnych w pierwszej rundzie aukcji;

2) oferty niezakwalifikowane do II etapu, podajac przyczyny ich niezakwalifikowania.

4. Warunkiem zakwalifikowania oferty do II etapu aukcji jest spelnienie warunkow i
wymagan sprawdzanych w I etapie.

§ 26. 1. W ramach Il etapu jest przeprowadzana co najmniej jedna licytacja. Kazda licytacja
sktada si¢ co najmniej z jednej rundy.

2. II etap aukcji jest przeprowadzany zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumentacji
aukcyjnej.

§ 27. 1. II etap aukcji konczy sie w momencie wskazanym w dokumentacji aukcyjnej, a w
przypadku niezakonczenia II etapu aukcji w ciagu 115 dni aukcyjnych - w dniu wyznaczonym
nie wczesniej niz po uptywie 3 dni roboczych i nie pdzniej niz przed uptywem 10 dni
roboczych od zakonczenia 115 dnia aukcyjnego II etapu aukcji, z zastrzezeniem ust. 6. W
dniu wyznaczonym, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przeprowadza si¢ jedna rundeg,
ktéra konczy II etap aukcji. W okresie miedzy 115 dniem aukcyjnym II etapu aukcji a dniem
wyznaczonym, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie przeprowadza si¢ licytacji.

2. W 115 dniu aukcyjnym II etapu aukcji komisja informuje uczestnikow aukcji o miejscu i
terminie oraz sposobie sktadania ofert aukcyjnych w rundzie, o ktérej mowa w ust. 1 zdanie
drugie.

3. W rundzie, o ktorej mowa w ust. 1 zdanie drugie:

1) uczestnicy aukcji sktadajg oferty aukcyjne w zamknigtych kopertach, a oferta aukcyjna
zlozona w zamknigtej kopercie anuluje oferte uczestnika aukcji na dang rezerwacje
czestotliwosci lub zasobow orbitalnych ztozong w ostatniej rundzie, ktora odbyta sie w 115
dniu aukcyjnym Il etapu aukcji;

2) nie stosuje si¢ sposobu ustalenia kwoty postgpienia w rundzie aukcji okreslonego w
dokumentacji aukcyjnej, a uczestnik aukcji moze ztozy¢ oferte aukcyjng nie nizszg niz oferta
aukcyjna stanowigca najwyzsza zadeklarowang kwote na dang rezerwacje czgstotliwosci lub
zasobow orbitalnych w ostatniej rundzie, ktéra odbyla si¢ w 115 dniu aukcyjnym II etapu
aukcji;
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3) nie stosuje si¢ okreslonych w dokumentacji aukcyjnej warunkow dotyczacych:

a) sposobu i terminu skladania ofert aukcyjnych oraz sposobu przyjmowania i
potwierdzania ztozenia ofert aukcyjnych,

b) sposobu ustalania prawa do sktadania ofert aukcyjnych przez uczestnika aukcji w
rundzie aukcji,

c) sposobow i warunkéw utrzymywania, tracenia i nabywania prawa do skladania
ofert aukcyjnych,

d) trybu wylaniania podmiotu wyltonionego w przypadku wystgpienia kilku
rownowaznych ofert aukcyjnych na te samg rezerwacj¢ czestotliwosci po ostatniej
rundzie licytacji na dang rezerwacj¢ czestotliwosci,

e) sposobu wylaniania podmiotu wytonionego.

4. Do zlozenia oferty aukcyjnej w rundzie, o ktorej mowa w ust. 1 zdanie drugie, jest
uprawniony uczestnik aukcji:

1) ktory ztozyt oferte aukcyjna w ostatniej rundzie, ktéra odbyta sie¢ w 115 dniu
aukcyjnym Il etapu aukcji;

2) ktérego oferta aukcyjna w ostatniej rundzie, ktéra odbyta si¢ w 115 dniu aukcyjnym
IT etapu aukcji, zostala utrzymana w mocy jako oferta stanowigca najwyzsza
zadeklarowang kwote¢ na dang rezerwacje czgstotliwosci lub zasobow orbitalnych;

3) ktoérego oferta aukcyjna po ostatniej rundzie, ktora odbyla si¢ w 115 dniu
aukcyjnym II etapu aukcji, stanowita najwyzsza zadeklarowang kwot¢ na dang
rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych.

Wstrzymanie si¢ przez uczestnika aukcji od zlozenia oferty aukcyjnej w ostatniej rundzie,
ktora odbyta si¢ w 115 dniu aukcyjnym II etapu aukcji, nie stanowi ztozenia oferty aukcyjnej.

5. Uczestnik aukcji uprawniony do ztozenia oferty aukcyjnej w rundzie, o ktérej mowa w ust.
1 zdanie drugie, moze ztozy¢ w jej ramach oferte aukcyjna wyltacznie w odniesieniu do tych
rezerwacji czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, do ktorych:

1) ztozyt oferte aukcyjng w ostatniej rundzie, ktora odbylta si¢ w 115 dniu aukcyjnym
Il etapu aukcji;

2) jego oferta aukcyjna w ostatniej rundzie, ktora odbyta si¢ w 115 dniu aukcyjnym Il
etapu aukcji, zostala utrzymana w mocy jako oferta stanowigca najwyzsza
zadeklarowang kwote na dang rezerwacj¢ czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych;

3) jego oferta aukcyjna w ostatniej rundzie, ktora odbyta si¢ w 115 dniu aukcyjnym II etapu
aukcji stanowita najwyzsza zadeklarowang kwote na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow
orbitalnych.

Na jedng rezerwacje czgstotliwosci lub zasobdéw orbitalnych uczestnik aukcji moze ztozy¢
jedng oferte¢ aukcyjna. Zlozenie wigcej niz jednej oferty aukcyjnej na dang rezerwacje
czgstotliwosci lub zasoboéw orbitalnych traktuje si¢ jako niezlozenie oferty aukcyjnej na dang
rezerwacj¢ czgstotliwosci lub zasobow orbitalnych.
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6. Jezeli w rundzie, o ktorej mowa w ust. 1 zdanie drugie, wystapity rownowazne oferty
aukcyjne stanowigce najwyzsza zadeklarowang kwotg na t¢ samg rezerwacje czestotliwosci
lub zasoboéw orbitalnych, komisja informuje uczestnikow aukcji, ktorzy ztozyli te oferty, o
miejscu, terminie i sposobie ztozenia dodatkowych ofert aukcyjnych. Termin zlozenia
dodatkowych ofert aukcyjnych nie moze by¢ krotszy niz 2 dni robocze 1 dluzszy niz 4 dni
robocze od dnia przekazania informacji przez komisje.

7. Do ustalenia kolejno$ci ofert aukcyjnych na liScie, o ktorej mowa w § 29 ust. 2 pkt 3,
przyjmuje si¢ ocen¢ punktowa, zgodnie z ktora 1 ztoty rowna si¢ 1 punktowi.

8. Liste, o ktérej mowa w § 29 ust. 2 pkt 3, dla danego zakresu czgstotliwosci lub zasobow
orbitalnych sporzadza si¢ zgodnie z oceng punktowa uzyskang przez uczestnikow aukcji w
ostatniej rundzie, ktora odbyta si¢ w 115 dniu aukcyjnym II etapu aukcji, z uwzglednieniem:

1) ofert aukcyjnych zlozonych w rundzie, o ktérej mowa w ust. 1 zdanie drugie, oraz
2) dodatkowych ofert aukcyjnych, o ktéorych mowa w ust. 6
— o ile zostaty one ztozone.

9. Po zakonczeniu II etapu aukcji komisja podejmuje uchwate, w ktorej wskazuje liczbe rund
aukcji, podaje informacj¢ o przebiegu kazdej rundy, a dla ostatniej rundy dodatkowo
wynikajace z nich oceny punktowe uzyskane przez poszczegdlne oferty.

Rozdzial 6
Zakonczenie przetargu, aukcji albo konkursu

§ 28. 1. Niezwlocznie po zakonczeniu II etapu komisja sporzadza protokot z przebiegu
przetargu, aukcji albo konkursu oraz przekazuje go Prezesowi UKE wraz z ofertami oraz
dokumentacjg, o ktorej mowa w § 15 ust. 5.

2. Protokot z przebiegu przetargu albo konkursu zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie czasu 1 miejsca przeprowadzenia etapow oceny ofert;

2) imiona 1 nazwiska cztonkéw komisji, ze wskazaniem czynnos$ci, w ktorych brali
udzial;

3) liste ofert zwrdconych bez otwierania;
4) liste ofert poddanych badaniu w I etapie;

5) liste ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do oceny w II etapie, z
podaniem przyczyn ich niezakwalifikowania,;

6) liczbg punktow, jaka uzyskata kazda oferta, w zakresie spetnienia poszczegoélnych
kryteriow oceny ofert II etapu przetargu albo konkursu;

7) szczegdtowe uzasadnienie rozstrzygnie¢ i ocen dokonywanych w czasie Il etapu
przetargu albo konkursu;

8) kolejnos¢ ofert wraz z ich oceng punktowa, w formie listy sporzadzonej odrebnie
dla kazdego zakresu czgstotliwosci, jezeli przedmiotem przetargu albo konkursu bytly
rozne zakresy czestotliwosci;
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9) liste ofert, ktore nie uzyskaly minimum kwalifikacyjnego;

10) podpisy wszystkich cztonkéw komisji, a w przypadku braku podpisu — wzmianke
0 przyczynie jego braku.

3. Protokot z przebiegu aukcji zawiera w szczeg6lnosci:
1) oznaczenie czasu 1 miejsca przeprowadzenia I etapu oceny ofert wstepnych;

2) imiona i nazwiska cztonkoéw komisji, ze wskazaniem czynnosci, w ktorych brali
udzial w I etapie;

3) listg ofert wstgpnych zwrdconych bez otwierania;
4) listg ofert wstepnych poddanych badaniu w I etapie;

5) liste podmiotow, ktore zlozyly oferty wstepne, zakwalifikowanych oraz
niezakwalifikowanych do Il etapu aukcji, z podaniem przyczyn ich
niezakwalifikowania;

6) wysokos¢ kwot zadeklarowanych w ostatniej rundzie licytacji na kazdg rezerwacje
czestotliwosci, ze wskazaniem uczestnikéw aukcji, ktorzy dang kwotg zadeklarowali;

7) kolejnos¢ ofert aukcyjnych wraz z ich oceng punktowa, w formie listy sporzadzone;j
odrgbnie dla kazdego zakresu czestotliwos$ci, jezeli przedmiotem aukcji byly roézne
zakresy czestotliwosci,

8) liste uczestnikéw aukcji, ktorzy nie uzyskali minimum kwalifikacyjnego odrebnie
dla kazdej rezerwacji czgstotliwosci;

9) liste uczestnikow aukcji, ktoérzy uzyskali minimum kwalifikacyjne odrgbnie dla
kazdej rezerwacji czestotliwosci;

10) podpisy wszystkich cztonkéw komisji, a w przypadku braku podpisu - wzmianke
0 przyczynie jego braku.

4. Komisja konczy prace z dniem przyjecia protokotu przez Prezesa UKE.

§ 29. 1. Prezes UKE niezwtocznie po otrzymaniu protokotu z przebiegu przetargu, aukcji albo
konkursu oglasza wyniki przetargu, aukcji albo konkursu na stronie podmiotowej BIP UKE.

2. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie terminu, miejsca i przedmiotu przetargu, aukcji albo konkursu;

2) listg ofert zakwalifikowanych oraz niezakwalifikowanych do oceny w II etapie w
przypadku przetargu albo konkursu albo list¢ podmiotow zakwalifikowanych do II
etapu aukcji;

3) liste¢ podmiotow wylonionych, ze wskazaniem kolejnosci ofert wraz z ich oceng
punktowa wedtug malejacej ilosci punktow, w formie listy sporzadzonej odrebnie dla
kazdego zakresu czgstotliwosci, jezeli przedmiotem przetargu, aukcji albo konkursu
byly rozne zakresy czestotliwosci.

3. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, konczy przetarg, aukcje albo konkurs.
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Rozdzial 7
Wadium i depozyt

§ 30. 1. Uczestnik przetargu albo aukcji wnosi wadium na rachunek bankowy UKE podany w
ogloszeniu o przetargu albo aukc;ji.

2. Wadium zwraca si¢ na rachunek bankowy podany przez uczestnika przetargu albo aukcji.

3. Wadium zwraca si¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew wadium.

§ 31. 1. Uczestnik aukcji wnosi depozyt na rachunek bankowy UKE podany w ogloszeniu o
aukcji.

2. Depozyt zwraca si¢ na rachunek bankowy podany przez uczestnika aukcji.

3. Depozyt zwraca si¢, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow aukcji, wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byt on przechowywany,
pomniejszony o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew depozytu.

Rozdzial 8
Przepis koncowy

§ 32. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. 3)

MINISTER CYFRYZACJI

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci oraz zasobow
orbitalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1616), ktore traci moc z dniem wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia,
na podstawie art. 11 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 120 ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, 2245 i 2354),
upowazniajgcej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do okre$lenia trybu oglaszania
przetargu, aukcji oraz konkursu zapewniajagcego wiasciwe poinformowanie podmiotéw
zainteresowanych uzyskaniem rezerwacji czestotliwosci, a takze szczegdétowych wymagan co
do zawartosci dokumentacji, warunkéw i trybu organizowania, przeprowadzania i
zakonczenia przetargu, aukcji oraz konkursu, w tym powotywania i pracy komisji
przetargowej, komisji aukcyjnej oraz komisji konkursowej, sposobu wptaty i zwrotu wadium
- w przypadku przetargu oraz aukcji i sposobu wplaty i zwrotu depozytu - w przypadku
aukcji.

Niniejsze rozporzadzenie zastgpi rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
19 lipca 2013 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci lub
zasobow orbitalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1616).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na
rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych wynika ze zmiany delegacji zawartej w
art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Nowelizacja tejze ustawy
z dnia ... zmienita zakres delegacji usuwajac obowigzek uregulowania szczegdtowych
wymagan co do tresci ogloszenia, pozostawiajac wymog okreslenia szczegdtowych wymagan
co do zawartosci dokumentacji. W przypadku stosowania trybu aukcyjnego nowelizacja
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne z dnia ... wprowadzita instytucje
depozytu, ktorego wnoszenie ma na celu m. in. zabezpieczenie postgpowania selekcyjnego
przed nierzetelnym zachowaniem uczestnikow oraz zapobieganie sktadaniu tzw. pozornych
ofert w aukcji. Projektowane rozporzadzenie uszczegdtawia postawienia ustawy okreslajac
sposob wplaty 1 zwrotu depozytu — w przypadku postgpowania aukcyjnego.

Projektowane rozporzadzenie umozliwi sprawng realizacj¢ jednego z gldownych obowiazkéw
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jakim jest wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki zasobami czestotliwos$ciami i zasobami orbitalnymi. Efektywna gospodarka tymi
zasobami, poprzez nakladanie i realizacj¢ zobowigzan podjetych przez podmiot, na rzecz
ktorego zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych, pozwala
bowiem na realizacje niezwykle istotnego celu, jakim jest rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Nie zachodzi roéwniez konieczno$¢ przedktadania projektu rozporzadzenia instytucjom
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zaden z podmiotéw zajmujacych sie dzialalno$cig lobbingowa nie zglosit zainteresowania
pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



_17 -

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie przetargu, aukcji oraz 10.12.2018 r.
konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci lub zasobow orbitalnych
Zrédlo:

art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1954, 2245 i 2354)

Nr w wykazie prac:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany delegacji do jego wydania dokonanej nowelizacja
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne z dnia ... polegajacej na wprowadzeniu instytucji depozytu
oraz rezygnacji z okre$lania niektorych elementow w ogloszeniu o przetargu, konkursie lub aukcji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza przepisy w zakresie sposobu wpflaty i zwrotu depozytu — w przypadku postgpowania aukcyjnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przedmiot rozporzadzenia dotyczy szczegdlowej kwestii procedury przeprowadzenia postgpowania selekcyjnego, w
zwiazku z czym nie bylo przeprowadzane poréwnanie miedzynarodowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Prezes Urzedu Komunikacji - -
Elektronicznej

Podmioty biorace udzial w - - _
postgpowaniach selekcyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym, ktore beda trwaly 21 dni i beda dostepne dla
wszystkich zainteresowanych osob. Rownoczesnie w ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do
nastepujacych podmiotow:

1) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

2) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

3) Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),

4) Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej,

5) Krajowej Izby Gospodarczej,

6) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej,

7) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

8) NSZZ Solidarnos¢,

9) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

10) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,

11) Konfederacji Lewiatan,

12) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

13) Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) przedmiotowy projekt zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Cyfryzacji oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

Wyniki konsultacji spotecznych zostang omowione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [Eacznie (0-10)
Dochody ogolem - - - - - - - - - — — _




budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - -

Wydatki ogétem - -

budzet panstwa - -

JST - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Wejscie w zycie projekt nie wigze si¢ skutkami dla budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki:

Wejscie w zycie projektu nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wejscie projektu nie bedzie miato rowniez wpltywu na osoby niepetnosprawne.

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych

(w mln zi, i $rednich

ceny stale z ... 1) | przedsiecbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu

niepieni¢znym

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

[] nie dotyczy
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] zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




