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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Anit¢ Czerwinska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski;  (-) Iwona
Arent; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara  Bartus; (-) Joanna
Borowiak; (-) Wojciech Buczak; (-) Lidia Burzynska; (-) Witold Czarnecki; (-
) Anita Czerwinska; (-) Katarzyna Czochara; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan
Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Leszek
Galemba;  (-) Jarostaw  Gonciarz;  (-) Jerzy  Gosiewski;  (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Piotr Kaleta; (-) Andrzej Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka; (-) Jozef Les$niak; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Jerzy
Matecki;  (-) Jerzy  Materna,; (-) Kazimierz  Matuszny; (-) Anna
Milczanowska; (-) Kazimierz Moskal; (-) Anna Paluch; () Marcin
Porzucek; (-) Piotr Pyzik; (-) Urszula  Rusecka; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Czestaw Sobierajski; () Krzysztof Szulowski; (-) Ewa
Szymanska; (-) Robert  Telus; (-) Ryszard  Terlecki; () Ewa
Tomaszewska;  (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Robert
Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Grzegorz Adam



Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1204) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Ll. Wplywy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 4 i art. 153, z
wylaczeniem potracen przewidzianych w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 8, sg przeznaczane wylacznie
na realizacj¢ przez nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktorej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w wysokosci nieprzekraczajacej wydatkoéw ponoszonych
w zwigzku z realizacjg tej misji.”;

2) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

SArt.15a. 1. W roku 2019 minister whasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, przekaze jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji, skarbowe papiery wartosciowe, jako rekompensate
z tytulu utraconych w latach 2018 i 2019 optat abonamentowych z tytulu zwolnien,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

2. Laczna warto§¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych, stanowigcych
rekompensatg, nie moze przekroczy¢ kwoty 1.260.000. tys. zt.

3. Do rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
optatach abonamentowych, dotyczace optat abonamentowych.

4. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustali, w drodze uchwatly, do dnia 31 maja 2019r.
kwote rekompensaty oraz warto$¢ nominalng skarbowych papierdw wartosciowych dla
poszczeg6lnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji, uwzgledniajac $rednioroczng
liczbe 0s6b zwolnionych - obliczong na podstawie danych za rok 2017, przekazanych
przez operatora wyznaczonego, dotyczacych liczby oséb zwolnionych, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1, i rodzaju optat, ktorych te zwolnienia dotycza oraz wysoko$¢ oplat
abonamentowych na rok 2019.

5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazuje uchwate, o ktéorej mowa w ust. 4
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury 1 dziedzictwa narodowego.



6. Minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, na podstawie uchwaty,
0 ktorej mowa w ust. 4, sktada wniosek do ministra wlasciwego do spraw budzetu
0 przekazanie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji skarbowych papierow
warto§ciowych, o warto$ci nominalnej wskazanej w uchwale.

7. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym, warunki emisji
skarbowych papierow warto$§ciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z nich
wynikajacych.

8. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:
1) date emisji;
2) powotanie podstawy prawnej emisji;
3) jednostkowa warto$¢ nominalng w zt;
4) ceng 1 sposéb jej ustalenia;
5) stope procentowa lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci glownej oraz naleznosci
ubocznych;

7) date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow warto§ciowych tej
emisji;
8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego

wykupu.

9. Emisja skarbowych papierow wartosciowych nastepuje z dniem zarejestrowania
skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papieréw warto$ciowych oraz
w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych papierow wartosciowych.

10. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢ przepisOw art. 98 i art.
102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych

na podstawie art. 97 tej ustawy.

11. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartoSciowymi, o ktorych mowa w ust. 1,
wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba wydania projektowanej ustawy wynika z braku adekwatnego, stabilnego,
przewidywalnego i dtugofalowego publicznego finansowania medidw publicznych w Polsce.
Na niedostatek ten w dtuzszej perspektywie sktada si¢ m.in. narastajace przez lata, od 1993 r.,
poszerzanie kregu osob zwolnionych z obowigzku uiszczania optat abonamentowych. Do
najwiekszego poszerzenia tych zwolnien doszto na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o
zmianie ustawy o optatach abonamentowych,! ktéra weszta w zycie w dniu 1 marca 2010 r.
W toku dyskusji nad ta ustawa wskazywano, ze godzi ona w konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnego finansowania realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji oraz,
konsekwentnie, ze ewentualnemu poszerzeniu zwolnien od optat abonamentowych powinno
towarzyszy¢ zrekompensowanie ubytku wpltywdéw, wynikajacych z takiego zabiegu. W
przeciwnym razie nie zostanie wykonany obowigzek Pafstwa zapewnienia warunkow

finansowych dla realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji.

Elementy te sktonily Prezydenta RP do skierowania powotanej ustawy do Trybunalu
Konstytucyjnego.? Trybunat w wyroku dnia 4 listopada 2009 r. stwierdzil niezgodnoéé z
Konstytucja tylko czgsci tej ustawy, uznajac, ze poszerzenie zwolnien od optat
abonamentowych co do zasady miesci si¢ w swobodzie ustawodawcy w zakresie wyboru
formy finansowania mediow ze $rodkéw publicznych, wysokosci tego finansowania 1 jego
szczegdtowych zasad. Trybunal Konstytucyjny przy tym zauwazyt: Swoboda wyboru formy
finansowania publicznej radiofonii i telewizji nie zwalnia jednoczesnie ustawodawcy z
obowiqzku ustalenia witasciwych zasad finansowania. Realizacja misji publicznej przez media
publiczne nie jest bowiem mozliwa bez zapewnienia odpowiednich naktadow finansowych

pochodzgcych ze Srodkéw publicznych.’

Pomimo tego, ze wedlug danych GUS 96,4% gospodarstw domowych posiada
odbiornik TV,* okolo potowa polskich gospodarstw nie zarejestrowata odbiornika
telewizyjnego lub radiowego, a wsrdd samych zarejestrowanych wigkszo$¢ stanowia

zwolnieni z optaty. Wedlug KRRIT na koniec 2017 r. sposroéd 6,7 min zarejestrowanych

1Dz. U.z2010r., Nr 13, poz. 70.

2 Whniosek Prezydenta RP do Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2008 r. o zbadanie zgodnoéci z
Konstytucja RP ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych:
http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ustawy/ustawy-odeslane-do-tk/art, 11, ustawa-0-zmianie-
ustawy-o-oplatach-abonamentowych.html

3 Kp 1/2008.

4 GUS, Budzety Gospodarstw Domowych w 2016 1., s. 228.



http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ustawy/ustawy-odeslane-do-tk/art,11,ustawa-o-zmianie-ustawy-o-oplatach-abonamentowych.html
http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ustawy/ustawy-odeslane-do-tk/art,11,ustawa-o-zmianie-ustawy-o-oplatach-abonamentowych.html

abonentéw (gospodarstw domowych) byto 3.6 mIn zwolnionych,> na ok. 13,6 mln ogétu
gospodarstw domowych w Polsce.® Innymi stowy, w ramach 50% gospodarstw domowych,
ktore zarejestrowaty odbiorniki — 53,7% korzysta ze zwolnien.” Realnie optaty abonamentowe

wnoszone sg przez ok. 13% spoleczenstwa.

W rezultacie finansowanie mediow publicznych w Polsce od lat utrzymuje si¢ na
niedostatecznym poziomie.® Poszerzanie kregu osob zwolnionych z optat abonamentowych i
utatwienie korzystania przez niektore z tych osob ze zwolnien zasadniczo poglebito ten
niedostatek 1 przyczynito si¢ do stanu systematycznego, kumulujgcego si¢ niedofinansowania

polskiej publicznej radiofonii i telewizji.

Zblizone do proponowanego rozwigzanie zostato juz jednorazowo zastosowane na
mocy art. 16a ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegodlnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984) dodanego ustawa z dnia 9
listopada 2017 r. 0 zmianie powotanej ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach (Dz. U. poz
2161). Przepisem tym wprowadzono rekompensate w wysokosci 980 000 tys. zi. z tytulu
utraconych w latach 2010-2017 wptywow z optat abonamentowych z tytutu czes$ci zwolnien
z tych optat (wprowadzonych w 2010 r.) z przeznaczeniem na realizacj¢ przez jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji misji publicznej. Rekompensata ta zostata przez KRRiT
podzielona pomig¢dzy nadawcow publicznych z przeznaczeniem na koszty realizacji ich misji
w latach 2017 1 (w wigkszo$ci) 2018. Rekompensata pochodzita z budzetu panstwa i zostata
przekazana przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
2017 r. na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, sluzacy do
gromadzenia wplywoéw abonamentowych. Nastepnie, tak jak wplywy 2z opflat
abonamentowych, rekompensata w odpowiednich czegsciach podlega przekazaniu nadawcom

publicznym.

Projektowana ustawa ma zapewni¢ rekompensate z ubytku, ktéry wynika z
nieuiszczania optat abonamentowych przez osoby ustawowo zwolnione od tego obowigzku w
latach 2018 i 2019. Maksymalng wysoko$¢ rekompensaty, ktora moze zosta¢ przyznana z
tego tytulu nalezy ustali¢ w oparciu 0 S$rednioroczng liczbe zwolnionych od optat
abonamentowych w 2017 r. oraz obowiazujacej w 2018 1 2019 r. stawki optat

abonamentowych (stawka w obu tych latach ustalona byla na tym samym poziomie). Zdanie

5 Sprawozdanie KRRiT z dzialalnosci w 2017 r., s. 60.

6 Narodowy Spis Powszechny 2011 r.

" Sprawozdanie KRRiT z dzialalnosci w 2017 r., s. 60.

8 KRRiT, Nowy model funkcjonowania mediéw publicznych w Polsce, grudzien 2015 r.



to projekt naklada na Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji, ktéra jest zobowigzana do
przygotowania uchwaty w tym zakresie. Majac na uwadze dostepne publicznie dane, juz na
obecnym etapie mozliwe jest przeprowadzenie symulacji wyliczen maksymalnej wysokosci

rekompensaty.

Wyliczenie ubytku wplywéw z tytulu rozszerzenia
katalogu zwolnien abonamentowych

Srednioroczna liczba
zwolnionych z oplat 3553 244

(KRRIT, 2017)
W tym odsetek abonentow

zwolnionych wylacznie
radiowych 1,68%

(KRRIT, stan na 31.12.2017,)

Oplata abonamentowa RTV 22.70 zt
-2019

Oplata abonamentowa radio 7,00 zt
-2019

Ubytek wplywow

abonamentowych z tytulu 956 653 344

zwolnien

Z powyzszych wyliczen wynika, iz rekompensata przyznana za kazdy rok nig objety
nie moze przekracza¢ 956 653 344 zI. W zwiazku z powyzszym maksymalna rekompensata,
ktéra moglaby na tej podstawie przystugiwac jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji za

lata 2018 1 2019 wynositaby 1 913 306 888 zt.

Proponuje si¢ jednak, aby rekompensata przyznana jednostkom publicznej radiofonii i
telewizji na podstawie projektowanej ustawy z tytulu ubytkow wplywow z opflat
abonamentowych wynikajacych z ustawowych zwolnien od tych optat w latach 2018 i 2019
wyniosta 1 260 000 000 zt.

Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm rekompensaty bazuje na emisji
skarbowych papierow wartosciowych. Jest jednak zblizony w swojej istocie od mechanizmu
zastosowanego dla rekompensaty za lata 2010 — 2017. Zarowno woéwczas jak i teraz to
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie miata wptyw na to jak $rodki finansowe beda
podzielone pomiedzy poszczegdlne jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Na podstawie

uchwaty KRRIiT okreslajacej kwote rekompensaty oraz sposéb podzialu skarbowych



papierow wartosciowych pomiedzy spotki, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zawnioskuje do Ministra Finansow o przekazanie skarbowych papierow wartosciowych o
warto$ci nominalnej wskazanej w uchwale KRRiT. Minister Finanséw na tej podstawie
wyemituje obligacje skarbowe i przekaze je zgodnie z decyzja wskazang w uchwale KRRiT

wskazanym jednostkom publicznej radiofonii i telewizji.
Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.





