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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Krolestwem
Danii  w sprawie rozgraniczenia
obszarow  morskich  na  Morzu

Baltyckim, podpisanej w Brukseli dnia
19 listopada 2018 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie W toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 19 listopada 2018 roku w Brukseli zostata podpisana Umowa mi¢dzy Rzeczapospolitg
Polskg a Krolestwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu

Baltyckim, w nastepujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszg Umowg, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam,

ze:

- zostala ona uznana za stuszng zaro6wno w catosci, jak i kazde z postanowien w niej
zawartych,

—  jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.
Na dowod czego wydany zostal Akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie dnia

PREZYDENT

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

Andrzej Duda

PREZES RADY MINISTROW

Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Danii w sprawie
rozgraniczenia obszarow morskich na Morzu Baltyckim, podpisanej w Brukseli

dnia 19 listopada 2018 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Kroélestwem Danii w sprawie
rozgraniczenia obszarOw morskich na Morzu Baltyckim, podpisanej w Brukseli dnia

19 listopada 2018 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Informacja wstepna

»dzara strefa” to znajdujacy si¢ na potudnie od Bornholmu obszar morski, wobec
ktorego roszczenia wysuwaja zar6wno Polska, jak i Dania, z czego oba panstwa uznaja

ten obszar za swoja wytaczng strefe ekonomiczng (dalej tez jako: ,,WSE”).

Potnocng krawedz ,,szarej strefy” wyznacza roszczenie polskie (w petni uksztalttowane
w 1978 r.; wigcej informacji w tym zakresie: pkt IV uzasadnienia), zgodnie z ktérym
polska wylgczna strefa ekonomiczna przebiega w odleglosci 12 mil morskich na
poludnie od Bornholmu (oznacza to, ze zgodnie z polskim roszczeniem Danii nie

przystuguje w ogble wylaczna strefa ekonomiczna wokot wyspy).

Z kolei poludniowa krawedz ,szarej strefy” wyznacza roszczenie dunskie (obecnie
wyrazone w stosownych dunskich rozporzadzeniach nr 584 z 1996 r. oraz nr 613
z 2002 r.), ustanawiajace jej wylaczng strefe ekonomiczng (i szelf kontynentalny).
Zostato ono przeprowadzone zgodnie z linia mediany (tj. linia rdwnych odleglosci
migdzy polskim a duniskim wybrzezem; oznacza to zarazem, ze przyjecie linii mediany
jako docelowej linii delimitacyjnej powodowatoby, ze cata ,,szara strefa” znajdzie si¢
w jurysdykcji dunskiej). W rezultacie powstat obszar naktadajacych si¢ na siebie praw

suwerennych i jurysdykcji Polski oraz Danii, o powierzchni ok. 3600 km?.

Z punktu widzenia prawa krajowego (art. 14 i n. ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich i1 administracji [Dz.U. z 2017 r. poz. 2205, z p6zn. zm]; dale;j:
,sustawa o obszarach morskich”) oraz miedzynarodowego ,szara strefa” stanowi
wylaczna strefg ekonomiczna, tj. obszar morski, na ktérym panstwo sprawuje okreslone
prawa suwerenne oraz jurysdykcje zgodnie z prawem migdzynarodowym wyrazonym
W tym zakresie w szczegOlnosci w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r.
poz. 543; dalej: ,,UNCLOS” Iub ,,Konwencja o prawie morza”). Podkresli¢ wiec nalezy,
ze Wylaczna strefa ekonomiczna nie stanowi czesci terytorium panstwa, natomiast,
z punktu widzenia polskiego ustawodawstwa, stanowi czes¢ obszaru morskiego

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ustawy o obszarach morskich).

Bilateralne konsultacje w sprawie ,,szarej strefy” toczyty sig, z r6zng cz¢stotliwoscia, od

konca lat 70. XX w. W grudniu 2017 r. obydwa panstwa zdecydowaty si¢ wznowic



rozmowy na temat ,,szarej strefy”. Po serii spotkan na szczeblu polityczno-prawnym
i technicznym w dniach 16 i 17.10.2018 r. strony ostatecznie uzgodnity akceptowalny
podziat ,szarej strefy”, zgodnie z ktorym Polsce ma przypas¢ ok. 715 km? (20%)
spornego obszaru.

Umowa zostala podpisana w Brukseli dnia 19 listopada 2018 r. Umowe ze strony Polski

podpisal Pan Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych.
Il. Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Wskutek nakladajacych si¢ na siebie roszczen Polski i Danii ,szara strefa” jest
obszarem o nierozstrzygnigtym statusie prawnym. Z jednej strony, zgodnie
z prawodawstwem polskim, obszar ten podlega polskiej jurysdykcji, z drugiej strony,

wedtug prawa dunskiego, podlega on jurysdykcji dunskie;j.

Ponadto zgodnie z art. 74 ust. 3 i art. 83 ust. 3 UNCLOS Polska (podobnie jak Dania)
powinna powstrzymac si¢ od dziatan, ktore ,,przesadzalyby lub utrudniaty” osiagnigcie
finalnego porozumienia ws. delimitacji spornego obszaru. Wyklucza to mozliwosé¢
podejmowania przez Polsk¢ jednostronnych (tj. bez uzgodnienia ze strong dunska)
dziatan w zakresie wykorzystania tego obszaru dla interesow panstwa, co ma
szczegbdlne znaczenie w kontek$cie polskich projektow infrastrukturalnych (przede

wszystkim Baltic Pipe), ktore moga przechodzi¢ przez ten obszar.

Zakonczenie niepewno$ci prawnej w ,szarej strefie” pozwoli Polsce na pelne
korzystanie ze swoich, wynikajacych z prawa miedzynarodowego, uprawnien na
pozostajacym po jej stronie linii delimitacyjnej obszarze morskim. Nalezg do nich
W szczegblnosci: (a) suwerenne prawo do badania, eksploatacji 1 ochrony zasobow
naturalnych; (b) jurysdykcja w odniesieniu do budowania i wykorzystania sztucznych
wysp, instalacji i konstrukcji, do badan naukowych morza, a takze do ochrony
I zachowania $rodowiska morskiego; (c) inne prawa 1 obowigzki wyrazone
w Konwencji o prawie morza, w tym te zwigzane z uktadaniem podmorskich kabli

I rurociggow (art. 56 i art. 79 Konwencji 0 prawie morza).

Umowa zakonczy trwajacy przeszio 40 lat polsko-dunski spér, co przetozy sie na
zacie$nienie dobrosgsiedzkich relacji z Danig oraz przyniesie pewno$¢ prawng
W regionie, niezb¢dng dla podejmowania przez Polskg, dozwolonej prawem

miedzynarodowym, dziatalno$ci na swoich obszarach morskich.



I11. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne zwigzane

z zawarciem Umowy

Skutki prawne, spoleczne oraz gospodarcze

Formalnie rzecz biorgc, Umowa doprowadzi do zmniejszenia powierzchni polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej (aczkolwiek, jak wskazano powyzej, z uwagi na sporny
charakter ,szarej strefy” Polska niec moglta wykonywa¢ W niej pelni uprawnien
przystugujacych panstwu nadbrzeznemu w jego wylacznej strefie ekonomicznej
I szelfie kontynentalnym). Tym samym Polska przestanie mie¢ prawng i faktyczna
mozliwo$¢ wykonywania — wynikajagcych z UNCLOS oraz ustawy o obszarach
morskich i wskazanych powyzej — praw suwerennych i jurysdykcji na tej czesci ,,szarej
strefy”, ktora po wejsciu Umowy w zycie stanie si¢ dunskg wylaczng strefg

ekonomiczna.

Z drugiej strony w czes$ci ,,szarej strefy”, ktora pozostanie w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej, Polska bgdzie mogta swobodnie i w peni korzysta¢ z ww. suwerennych
praw. W tym tez zakresie korzystanie przez Polske ze swoich uprawnien nie bedzie
niosto zadnych problemow prawno-politycznych. Mimo wigc, ze zakres przestrzenny
polskiej wylacznej strefy ekonomicznej bedzie mniejszy, zwigkszy si¢ pewnosé
| przewidywalno$¢ prawna zwigzana z mozliwoscig korzystania z niego przez Polske

i polskie podmioty.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z Konwencja o prawie morza oraz wspdiczesnym
orzecznictwem migdzynarodowym linia mediany jest klasycznym punktem wyjscia dla
delimitacji obszarow morskich, a jej modyfikacja wymaga udowodnienia istnienia
szczegolnych okolicznos$ci. Potwierdza to rowniez, dominujagca na Morzu Baltyckim,
praktyka delimitowania obszaréw morskich wtasnie w oparciu o lini¢ mediany. Jednak
Polsce udato si¢ doprowadzi¢ do istotnej korekty tej linii na jej korzys¢, zwlaszcza z
uwagi na znacznie dluzsze wybrzeze generujace uprawnienia Polski do ustanowienia

swojego obszaru morskiego w ,,szarej strefie”.

Wreszcie, z uwagi na wspomniane powyzej powigzanie migdzy procesem delimitacji
»szare] strefy” a projektem Baltic Pipe, mozna wskaza¢, ze rozwigzanie problemu
delimitacji moze przyczyni¢ si¢ do terminowego prowadzenia projektu Baltic Pipe,
a wiec bedzie mialo w tym zakresie posrednie, pozytywne skutki dla bezpieczenstwa

energetycznego panstwa.



Skutki finansowe

Nie przewiduje si¢ bezposrednich skutkéw finansowych zwigzanych z zawarciem

Umowy.

Skutki polityczne

Umowa rozwigze trwajacy od lat 70. XX wieku spor z Danig, co powinno si¢ przetozy¢
na dalsze polepszenie dwustronnych relacji. Rozwigzanie sporu w drodze negocjacji i w
zgodzie z obowigzujacym prawem migdzynarodowym wskazuje na przywigzanie
obydwu panstw do zasady pokojowego rozwigzywania sporow, jak réwniez poparcie

dla porzadku miedzynarodowego opartego na poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego.

Ponadto obszar polsko-dunski jest ostatnim obszarem morskim Polski, w zakresie
ktérego nie zawarto wigzacej umowy miedzynarodowej. Po zwigzaniu si¢ Umowa
calo$¢ zewnetrznego przebiegu polskiej wyltacznej strefy ekonomicznej bedzie

okreslona w wigzacych prawnie umowach migdzynarodowych.
IV. Réznice miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Obecnie zewnetrzna granica wylacznej strefy ekonomicznej Polski jest uregulowana
rozporzadzeniem z dnia 26 maja 1978 r. w sprawie okreslenia zewngtrznej granicy
polskiej strefy rybotowstwa morskiego (Dz. U. poz. 57), ktore zostalo wydane na mocy
ustawy z dnia 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie rybotowstwa morskiego (Dz. U.
poz. 163). Z kolei art. 67 ust. 2 ustawy o obszarach morskich stanowi, ze: ,,Do czasu
zawarcia umowy o rozgraniczeniu obszarow morskich miedzy Rzeczapospolita Polska
a Krélestwem Danii pozostaje w mocy art. 2 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1977 r. o polskiej strefie ryboldwstwa morskiego, z tym ze przez pojecie polskiej strefy

ryboléwstwa morskiego rozumie si¢ polska wylaczng strefe ekonomiczng”.

Projektowany stan prawny jest okreslony w Umowie, ktora przewiduje precyzyjne
wspotrzedne geograficzne okreslajace zewngtrzny przebieg polskiej WSE. Tym samym
zewngtrzna granica polskiej wyltacznej strefy ekonomicznej okreslona bedzie w catym

swoim przebiegu zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o obszarach morskich.

W rezultacie wejscie w zycie Umowy bedzie wigzalo si¢ z realizacja hipotezy
okre$lonej we wspomnianym art. 67 ust. 2 ustawy o obszarach morskich oraz,
w konsekwencji, z utratag mocy art. 2 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1977 r.,

ktore stanowily podstawe prawng dla wydania rozporzadzenia z dnia 26 maja 1978 r.



Wobec powyzszego art. 67 ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP powinien zosta¢
uchylony, a ustawa z 1977 r. oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie z 1978 r.
utracg moc. Posrednio zmiana zakresu przestrzennego polskich obszarow morskich
moze wplywac na geograficzny zakres obowigzywania innych aktéw prawa polskiego,

ktore odnoszg si¢ do polskiej wylacznej strefie ekonomiczne;.
V. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa

Umowa wptynie na zakres terytorialny obszaru morskiego, na ktorym Polska sprawuje
okreslone w prawie migdzynarodowym prawa suwerenne i jurysdykcje. Podmioty
zamierzajace podejmowac dziatania na obszarze morskim, ktory w wyniku delimitacji
bedzie stanowi¢ dunska wylaczna stref¢ ekonomiczng i szelf kontynentalny, beda

musialy stosowac¢ si¢ do obowigzujgcych przepiséw prawa dunskiego W tych strefach.
V1. Sposob, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Jak zostalo wskazane powyzej, kwestia zewnetrznej granicy wylacznej strefy
ekonomicznej jest uregulowana w: ustawie o0 obszarach morskich, ustawie o polskiej
strefie rybotéwstwa morskiego oraz rozporzadzeniu w sprawie okreslenia zewngtrznej
granicy polskiej strefy rybotowstwa morskiego. Zmiana przebiegu zewnetrznej granicy
polskiej wylacznej strefy ekonomicznej wplynie rowniez na zakres terytorialny
obowigzywania wszystkich aktow prawnych, ktore odnosza si¢ do polskiej wytacznej

strefy ekonomicznej badz — szerzej — polskiego obszaru morskiego.
VII. Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania Umowy

Jak wskazano powyzej, wejscie w zycie Umowy spowoduje koniecznos¢ uchylenia
ustawy z dnia 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie rybolowstwa morskiego,
rozporzadzenia z dnia 26 maja 1978 r. w sprawie okreslenia zewnetrznej granicy
polskiej strefy rybotowstwa morskiego oraz art. 67 ust. 2 ustawy o obszarach morskich
RP.

VIII. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Umowa ma range umowy miedzypanstwowej i podlega przyjeciu zgodnie z prawem
obydwu stron. Umowa spowoduje zmian¢ przebiegU zewnetrznej granicy polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej (zmniejszajac obszar morski Polski). Z uwagi na fakt, ze
jest to obszar, na ktorym Polska sprawuje prawa suwerenne i jurysdykcje, okreslone

W ustawie o obszarach morskich, a takze z uwagi na fakt, ze zakres przestrzenny



polskiej wylacznej strefy ekonomicznej zostat okreslony na podstawie wskazanej

ustawy, Umowa spetia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP.

W zwigzku z tym oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o0 umowach miedzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z pdézn. zm.) zwigzanie
postanowieniami przedmiotowej umowy powinno nastgpi¢ w trybie ratyfikacji za

uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.



Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Danii

w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Battyckim

Rzeczpospolita Polska i Krélestwo Danii,

zwane dalej ,Stronami”,

kierujac sie pragnieniem pogtebiania i dalszego polepszania dobrosgsiedzkich i

sojuszniczych stosunkéw,

jak réwniez pragnac rozstrzygnaé w umowie miedzynarodowej, zgodnie z artykutem 74
ustep 1 oraz artykutem 83 ustep 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
z 10 grudnia 1982 roku, a takze uwzgledniajac istotne w tym zakresie orzecznictwo
sadéw miedzynarodowych, sprawe delimitacji obszaru, w ktérym nakfadajg sig na
siebie roszczenia Stron,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1

Granica miedzy wytagcznymi strefami ekonomicznymi i szelfami kontynentalnymi Stron
przebiega po liniach prostych (liniach geodezyjnych) taczgcych nastepujace punkty:

1 54°32'08.19"N  14°38'08.28"E

2 54°36'51.00"N 14°41'25.00"E

54°35'34.00"N
54°34'40.00"N
54°34'00.00"N
54°34'00.00"N
54°34'28.00"N
54°35'20.00"N
54°37'20.00"N

10 54°39'06.00"N

14°47'58.00"E
14°54'05.00"E
15°00'58.00"E
15°07'02.00"E
15°13'37.00"E
15°18'52.00"E
15°29'01.00"E

15°34'23.00"E




11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

54°41'54.00"N
54°44'33.00"N
54°47'09.00"N
54°51'57.00"N
54°54'11.00"N
54°56'52.00"N
54°59'51.00"N
55°03'11.00"N
55°07'15.00"N
55°10'01.00"N
55°12'28.00"N
55°15'06.10"N

55°21'13.64"N

15°42'27.00"E
15°46'03.00"E
15°49'11.00"E
15°54'41.00"E
15°55'49.00"E
15°57'27.00"E
15°58'42.00"E
15°59'27.00"E
15°59'34.00"E
15°59'50.00"E
16°00'50.00"E

16°01'30.00"E

16°30'38.17"E.

Szeroko$¢ i dtugosé¢ zamieszczonych powyzej punktéw jest okreslona zgodnie z
Europejskim Ziemskim Systemem Odniesienia 1989 (ETRS89).

Artykut 2

Jezeli zostanie ustalone, ze ztoze zasobéw mineralnych na dnie lub w podziemiu
morskim rozcigga sie po obydwu stronach granicy w taki sposéb, ze zfoze jednej ze
Stron jest w catosci lub czesci mozliwe do eksploatacji z morskiego obszaru drugiej
Strony, Strony s3 zobowigzane do podjecia konsultacji i dotozenia staran w celu
osiggniecia porozumienia dotyczgcego eksploatacji przedmiotowego zfoia.

Artykut 3

Granica okreslona w Artykule 1 zostata oznaczona na mapie w skali 1:850 000
zataczonej do niniejszej Umowy.




Artykut 4

Umowa niniejsza wejdzie w zycie 30 dnia po dacie otrzymania ostatniej z pisemnych
notyfikacji, w ktérych Strony informujg sie¢ wzajemnie o zakoriczeniu wewngtrznych
procedur niezbednych do wejscia w zycie niniejszej Umowy.

SPORZADZONO w Brukseli dnia 19 listopada 2018 roku w dwdch egzemplarzach, kazdy
w jezykach polskim, duiiskim i angielskim, przy czym wszystkie teksty maja jednakowa
moc. W przypadku rozbieinosci interpretacyjnych, tekst w jezyku angielskim ma

charakter rozstrzygajacy.

W imieniu W imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej Krélestwa Danii




Zatgcznik do Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Krolestwem Danii w sprawie

rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Battyckim,
podpisanej w Brukseli dnia 19 listopada 2018 roku
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Warszawa, G grudnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1566.2018 / 3/kr

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Umowy miedzy Rzeczqgpospolitq Polskq a Krélestwem
Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Baftyckim oraz projektu ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Krolestwem Danii w sprawie
rozgraniczenia obszarow morskich na Morzu Baftyckim podpisanej w Brukseli dnia 19
listopada 2018 roku, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Umowa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o ratyfikacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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