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Adam Podgorski

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00 — 902 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 stycznia 2019 r. znak GMS-WP-173-11/19
zawierajace prosbe o przedstawienie opinii do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,,Projekt™) prosze przyjac

ponizsze uwagi.

1) Projekt w art. 1 pkt 35 przewiduje dodanie po art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego! nowego art. 130?* wedle ktérego § 1 ,,Wniesiony przez
adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego Ilub Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej srodek zaskarzenia, ktéry nie zostal nalezycie oplacony, sqd
odrzuca bez wezwania do uiszczenia oplaty, jezeli Srodek ten podlega oplacie w wysokosci
statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong wartosci przedmiotu
zaskarzenia.”. Sankcj¢ taka oceni¢ nalezy jako zbyt surowg i nie przyczyniajacg sie do
przyspieszenia postgpowania. Zauwazy¢ nalezy, iz przedsiebiorcy jako uczestnicy obrotu
prawnego na ktorych nalozone sg szczegdlne wymogi dotyczace starannego dziatania
niejednokrotnie celem nalezytej ochrony swoich spraw korzystajg z pomocy

profesjonalnych petnomocnikéw jakimi sg adwokaci, radcy prawni czy rzecznicy
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patentowi. Projektowana regulacja naktada wigc daleko idacy rygor (w postaci odrzucenia
srodka zaskarzenia bez wezwania do uiszczenia oplaty) na podmioty, ktore celem ochrony
swoich spraw wykazuja si¢ starannoscig procesowa. Przewidywanym skutkiem regulacji
bedzie wigc jedynie wzrost liczby Srodkow zaskarzenia, ktore beda przygotowywac
profesjonalni pelnomocnicy, ale wnoszone beda bezposrednio przez strony celem
uniknigcia tego rygoru. Zauwazy¢ tez nalezy, iz przedmiotowa regulacja w swej istocie
stanowi powr6t do obowigzujacego juz wezesniej art. 130 § 3 k.p.c., a uchylonego w dniu

1 lipca 2009 r2., ktéry spotkat sie z daleko idaca krytyka.

2) Projekt wart. 1 pkt 145 przewiduje dodanie w czgsci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule
VII po dziale II dzialu Ila k.p.c. dotyczacego postepowania w sprawach gospodarczych.

W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na projektowane:

a) art. 4582 § 1 - 3 k.p.c. zgodnie z ktérymi pozew powinien zawiera¢ wskazanie adresu
poczty elektronicznej powoda albo jego o$wiadczenie, iz takowego nie posiada (§1).
Rowniez pierwsze pismo procesowe pozwanego wniesione po doreczeniu odpisu
pozwu winno zawiera¢ tego typu informacje¢ (§2). Wyzej wymienione wymogi uznane
majg by¢ za brak formalny pisma uniemozliwiajacy nadanie mu prawidlowego biegu
(§3). O ile pozytywnie oceni¢ nalezy umozliwienie komunikacji stron w postgpowaniu
gospodarczym z sgdem za posrednictwem poczty elektronicznej, to juz kwalifikacja
braku informacji o adresie poczty elektronicznej jako braku formalnego
uniemozliwiajgcego nadanie prawidlowego biegu (a wigc w konsekwencji wezwanie do
jego uzupelnienia) stoi w sprzecznosci z naczelnym celem Projektu jakim jest postulat
przyspieszenia postgpowania cywilnego. W tym zakresie zasadnym wydaje si¢ po
prostu przyjecie, iz brak podania adresu poczty elektronicznej jest rdwnoznaczny
z brakiem mozliwosci komunikacji tg drogg. Ewentualnie strona b¢dzie mogta wskazaé
taki kanal komunikacji na pozniejszym etapie. Uzasadnionym jest wigc zmiana

zaproponowanego przepisu.

b) art. 458" § 3 k.p.c. przewidujacy, iz powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne

w sprawach gospodarczych. To ograniczenie in genere nie przyczyni si¢ do szybszego

2 Na mocy ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2008 r. poz. 1571).
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rozpoznawania tego typu spraw, gdyz w miejsce jednej sprawy (obejmujacej roszczenie
pierwotne i wynikajace z powddztwa wzajemnego) sad bedzie musiat rozpoznac¢ dwie

odregbne sprawy, co prowadzi¢ moze do jego nadmiernego obcigzenia.

c) art. 458 k.p.c. przewidujacy instytucje tzw. umowy dowodowej. W tym zakresie
zauwazy¢ nalezy, iz jest to istotne novum w procesie cywilnym, ktore moze przyniesé
wiele korzysci polegajgcych na przyspieszeniu rozpoznawania spraw gospodarczych,
ale wiaza si¢ z nim rowniez liczne obawy. Najistotniejsza dotyczy mozliwosci
naduzywania tej instytucji wobec sektora MSP przez duzych przedsigbiorcow,
wykorzystujacych swojg pozycje ekonomiczng. W zwigzku z powyzszym sugeruje si¢
ograniczenie mozliwosci stosowania tego rozwigzania w sporach gdzie jedng ze stron

jest mikroprzedsigbiorca, maty lub sredni przedsigbiorca.

d) art. 458! k.p.c. zgodnie z ktorym , Niezaleznie od wyniku sprawy sqd moze obcigzy¢
kosztami procesu w catosci lub w czesci strong, ktora przed wytoczeniem powodztwa
zaniechata proby dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita si¢ od udzialu w niej lub
uczestniczyla w niej w zlej wierze i przez to przyczynila si¢ do zbednego wytoczenia
powddztwa lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy”. Przepis ten uznac nalezy za
zbedny w sSwietle ogodlnych regul odpowiedzialnosci za wynik procesu oraz jako
niekorzystny dla wierzycieli (potencjalnych powodow). Moze on bowiem prowadzi¢ do
uprzywilejowania nieuczciwych dhuznikow, ktérzy w prostych i oczywistych sprawach
(np. polegajacych na dochodzeniu roszczen pienigznych z przeterminowanych faktur)
moga pozorowa¢ che¢ ugodowego rozstrzygniecia sporu celem pdzZniejszego
skorzystania przez powoda z drogi sadowej, a juz po wytoczeniu powodztwa probowaé

,»wyludzi¢” zwrot kosztow procesu powotujac si¢ na przedmiotowy przepis.

3) Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych

w sprawach cywilnych®. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na projektowane:

a) art. 4 pkt 19 Projektu przewidujacy dodanie po art. 29 u.k.s.c. art. 29a u.k.s.c. zgodnie
z ktorym ,,Oplate stalg w kwocie 100 zlotych od jednej osoby, ktorej wniosek dotyczy,

pobiera si¢ od wniosku o wezwanie na rozprawe swiadka, bieglego lub strony, jezeli

3Dz. U. 22018 1. poz. 1398, dalej: uk.s.c.
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wniosek zostal ztozony po zatwierdzeniu planu rozprawy” (ust. 1) oraz ,,W przypadku
koniecznosci zarzgdzenia przymusowego sprowadzenia swiadka lub bieglego pobiera
sie dodatkowo oplatg w kwocie 200 zlotych.” (ust. 2). Przepis niniejszy dotyczy tylko
spraw gospodarczych. Wskazac¢ nalezy, ze wprowadzenie statej optaty w wysokosci 100
zt od wezwania jednego $wiadka, bieglego lub strony jest szczegolnie niekorzystne dla
przedsigbiorcow i stanowi wyraz nieuzasadnionego réznicowania na niekorzysé ich
sytuacji procesowej. Zrozumiatym jest che¢ ustawodawcy do takiego uksztaltowania
postgpowania by koncentracja materialu dowodowego nastegpowata juz na
poczatkowym etapie procesu, jednak stuzy¢ temu ma instytucja prekluzji dowodowe;.
Dodatkowe narzedzia, tym razem o charakterze fiskalnym wydajg si¢ nadmiernym

rygoryzmem. Wobec powyzszego sugeruje si¢ odstapienie od powyzszej regulacji.

b) art. 4 pkt 41 Projektu przewidujacy oznaczenie dotychczasowej tresci art. 103 u.k.s.c.
jako ust. 1 i dodanie ust. 2 i 3. Zwrdci¢ tutaj nalezy uwage na ust. 2 projektowanego
przepisu wedle ktorego spotka handlowa ,.powinna wykazaé takze, ze jej wspdlnicy albo
akcjonariusze nie majq dostatecznych srodkéw na zwigkszenie majgtku spotki lub
udzielenie spolce pozyczki”. Tym samym przepis ten przewiduje dodatkowa przestanke
jaka musi spelni¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, a bedaca spotka handlows, ubiegajac sig
o zwolnienie od kosztow sgdowych. W konsekwencji oznacza to nie tylko utrudnienie
dla przedsigbiorcow chcgcych uzyska¢ zwolnienie (czgsciowe lub calkowite) od
kosztow sadowych, ale takze wprowadza wylom od dotychczasowych zasad
odpowiedzialnosci wspolnikow za zobowigzania spotek, w szczegolnosci spotek
kapitalowych. Wobec powyzszego wskazane jest odstgpienie od przedmiotowego

rozwigzania.

c) Projekt przewiduje w koncu podwyzszenie szeregu optat sadowych (np. poprzez zmiany
w sposobie wyliczania jak w art. 13 u.k.s.c., wprost podwyzszenie stawki oplaty statej
jak w art. 29 u.k.s.c. czy wprowadzenie nowego rodzaju optaty jak w art. 25b u.k.s.c.),
do ktérych zobowiazani bedg takze przedsiebiorcy dochodzacy swoich naleznosci przed
sadami. W tym zakresie projektodawcy wskazujg m.in. na fakt, iz w ciggu ostatnich

12 lat obowigzywania uk.s.c ,cigzar ekonomiczny oplat sqdowych faktycznie
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wielokrotnie spadl” czy obecny ich system nie sprzyja motywowaniu stron do
pozasgdowego rozstrzygania sporow. Zwigkszenie powyzej wskazanych wymogow
fiskalnych wobec przedsigbiorcow, bedacych stronami postgpowania wplynie jednak
negatywnie na warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej zwigkszajac ryzyko
podejmowanych przez nich dziatan. Wobec powyzszego zasadnym jest zaniechanie
zmian w zakresie, w ktorym projekt przewiduje podwyzszenie juz istniejacych optat lub

wprowadzenie nowych, dotychczas nieistniejgcych.

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie

przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych.
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