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W odpowiedzi na pismo otrzymane w dniu 28 grudnia 2018 r., znak: GMS-WP-173-

349/18, dotyczace zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntéw, uprzejmie przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
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KR-51-1247/18/TGL

Opinia do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw

W nawigzaniu do przekazanego do zaopiniowania projektu ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw, zauwaza si¢ co nastepuje:

W przedlozonym projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang treci art. 9 ust. 3 okredlajacego
wysoko$§é bonifikaty przystugujacej osobom fizycznym, bedacym wlascicielami budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spbldzielniom mieszkaniowym,
przystugujacej w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu
stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Pafistwa. W ocenie Projektodawcy wskazane jest podwyzszenie
stawek procentowych w przypadku, gdy optata jednorazowa wniesiona zostanie w okresie
plerwszych czterech lat poczawszy od roku, w ktérym nastapito przeksztalcenie. Skutkiem
wejécia w zycie projektowanych zmian w terminie 30 dnia od ich ogloszenia bytoby zwigkszenie
stawek bonifikaty z obecnych 60% do 98%, w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej w roku,
w ktérym nastapito przeksztalcenie oraz odpowiednio z 50% na 80%, z 40% na 60% i z 30%
na 40%, w kolejnych latach po przeksztalcenm.

Majac na wzgledzie fakt, ze sposéb gromadzenia i wydatkowania §rodkéw publicznych,
w tym ustanowienie przywilejéw w postaci ulg, umorzen, czy tez zwolniefi, a co za tym idzie
okreslanie wysokosci $wiadczeft 1 cigzarbw publicznych, dotyczy wzglednej swobody
ustawodawcy, uprawnionego do ksztattowania dochodéw i wydatkéw paristwa, ktéra to swoboda
réwnowazona jest przede wszystkim obowiazkiem poszanowania proceduralnych aspektow
zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegdlnoéci szanowania zasad poprawnej
legislacji oraz innych wartoici konstytucyjnych, pozostajacych w zwiazku z proponowang
regulacja, stwierdzi¢ nalezy, ze okreslenie innej, niz obowiazujaca obecnie, wysokoéci bonifikaty
z tytutu jednorazowego spelnienia §wiadczenia na rzecz Skarbu Paristwa, miesci si¢ w szerokiej
sferze swobody decyzji politycznych ustawodawcy, zmierzajacych do realizacji funkcji i celéw,
jakie zamierza on realizowaé przez wprowadzane konstrukcje normatywne.

Przyjmujac, ze dobdr przyjetych w ustawie $rodkéw nie niweczy zalozonego celu,
ajednocze$nie zachowuje standardy demokratycznego pafistwa prawnego i nie prowadzi
do zréznicowania sytuacji podmiotéw podobnych, nie pociagajac za soba, zarazem zagrozenia
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pafstwa, ocena proponowanych
rozwiazaf, nawet w zakresie, w jakim moga byé one niekorzystne dla Skarbu Parstwa,
wkraczalaby w zastrzezona konstytucyjnie sfere swobody Parlamentu do ustawodawczego

uksztaltowania stosunkéw majatkowych, ktdrych stronami sg podmioty bedace adresatami
projektowanych norm oraz Skarb Panstwa.

“



W $wietle wskazanej powyzej wzglednej swobody ustawodawcy watpliwosci budzi¢ moze
jedynie brak regulacji przej$ciowych, normujacych sytuacje, w ktérych podmioty uprawnione
uiscily oplate jednorazowa, uzyskujac bonifikate w wysokosdci przewidzianej w obowiazujacych
przepisach. Majac na wzgledzie, ze obowiazujace obecnie stawki bonifikaty podlegaja
zastosowaniu w przypadku wniesienia oplaty za przeksztalcenie, ktérej termin platnodci uptywa
31 marca kazdego roku, przy czym niewykluczone jest wniesienie w tym terminie oplaty
jednorazowej, chociazby w celu usuniecia w ksigdze wieczyste] wpisu roszczenia o oplatg,
zauwazyC nalezy, ze projekt ustawy nie zawiera regulacji przejSciowych, dotyczacych wysokosci
oplaty, w przypadku jej uiszczenia przed wejSciem w Zycie ustawy nowelizujacej, w wysokosci
okreslonej przez ustawe nowelizowana.

RADCA
Prokuratorii @




