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W odpowiedzi na pismo otrzymane w dniu 28 grudnia 2018 r., znak: GMS-WP-173-

349 I 18, dotycz(\.ce zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o przeksztalceniu prawa 

uzytkowania wieczystego grunt6w zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno5ci tych 

grunt6w, uprzejmie przekazuj~ opini~ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. 
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Opinia do projektu ustawy o przeksztalceniu prawa uZyt:kowania wieczystego 
grunt6w zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych grunt6w 

W nawiq,zaniu do przekazanego do zaopiniowania projektu ustawy o przeksztalceniu 

prawa u.Zytkowania wieczystego grunt6w zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo 

wlasnosci tych grunt6w, zauwa.Za si~ co nast~puje: 

W przedlozonym projekcie ustawy proponuje si~ zmian~ tresci art. 9 ust. 3 okrdlajq_cego 

wysokosc bonifikaty przyslugujq_cej osobom fizycznym, b~dq_cym wlascicielami budynk6w 

mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub sp6ldzielniom mieszkaniowym, 

przyslugujq_cej w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu 

stanowiq_cego wlasnosc Skarbu Parl.stwa. W ocenie Projektodawcy wskazane jest podwyzszenie 

stawek procentowych w przypadku, gdy oplata jednorazowa wniesiona zostanie w okresie 

pierwszych czterech lat poczq_wszy od roku, w kt6rym nastij)ilo przeksztalcenie. Skutkiem 

wejkia w zycie projektowanych zmian w terminie 30 dnia od ich ogloszenia byloby zwi~kszenie 

stawek bonifikaty z obecnych 60% do 98%, w przypadku wniesienia oplaty jednorazowej w roku, 
w kt6rym nastqpilo przeksztalcenie oraz odpowiednio z 50% na 80%, z 40% na 60% i z 30% 

na 40%, w kolejnych latach po przeksztalceniu. 

Majq_c na wzgl~dzie fakt, ze spos6b gromadzenia i wydatkowania srodk6w publicznych, 

w tym ustanowienie przywilej6w w postaci ulg, umorzen, czy tez zwolnien, a co za tym idzie 

okrdlanie wysokosci Swiadczen i ci~zar6w publicznych, dotyczy wzgl~dnej swobody 

ustawodawcy, uprawnionego do ksztaltowania dochod6w i wydatk6w parl.stwa, kt6ra to swoboda 

r6wnowa2ona jest przede wszystkim obowiq,zkiem poszanowania proceduralnych aspekt6w 

zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczeg6lnosci szanowania zasad poprawnej 

legislacji oraz innych wartosci konstytucyjnych, pozostajq_cych w zwiq,zku z proponowanq_ 

regulacja., stwierdzic naleZy, ze okrdlenie innej, niz obowiq,zujq_ca obecnie, wysokosci bonifikaty 

z tytulu jednorazowego spelnienia swiadczenia na rzecz Skarbu Parl.stwa, miesci si~ w szerokiej 

sferze swobody decyzji politycznych ustawodawcy, zmierzajq_cych do realizacji funkcji i cel6w, 
jakie zamierza on realizowac przez wprowadzane konstrukcje normatywne. 

Przyjmujq_c, ze dob6r przyj~tych w ustawie srodk6w nie niweczy zalozonego celu, 

a jednoczdnie zachowuje standardy demokratycznego parl.stwa prawnego i nie prowadzi 

do zr6znicowania sytuacji podmiot6w podobnych, nie poci~jq_c za sobq_ zarazem zagrozenia 

w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Parl.stwa, ocena proponowanych 

rozwiq,zarl., nawet w zakresie, w jakim mogq_ bye one niekorzystne dla Skarbu Parl.stwa, 

wkraczalaby w zastrzezonq_ konstytucyjnie sfer~ swobody Parlamentu do ustawodawczego 

uksztaltowania stosunk6w majq_tkowych, kt6rych stronami sq_ podmioty b~dq_ce adresatami 
projektowanych norm oraz Skarb Parl.stwa. 



W swietle wskazanej powyzej wzgl~dnej swobody ustawodawcy wq_tpliwosci budzic moze 

jedynie brak regulacji przejsciowych, normujq_cych sytuacje, w kt6rych podmioty uprawnione 

uiscily oplat~ jednorazow~ uzyskujq_c bonifikat~ w wysokosci przewidzianej w obowiq_zujq_cych 

przepisach. Majq_c na wzgl~dzie, ze obowiq_zujq_ce obecnie stawki bonifikaty podlegajq_ 

zastosowaniu w przypadku wniesienia oplaty za przeksztalcenie, kt6rej termin platnosci uplywa 

31 marca kaZdego roku, przy czym niewykluczone jest wniesienie w tym terminie oplaty 
jednorazowej, chocia.zby w celu usuni~cia w ksi~dze wieczystej wpisu roszczenia o oplatt;, 

zauwa.2yc nalezy, ze projekt ustawy nie zawiera regulacji przejsciowych, dotyczq_cych wysokosci 

oplaty, w przypadku jej uiszczenia przed wejkiem w .2ycie ustawy nowelizujq_cej, w wysokosci 

okreslonej przez ustaw~ nowelizowanq_. 
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