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Stanowisko Rzadu
wobec prezydenckiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych (druk nr 3142)

I. Informacje o projekcie

Celem projektu jest wprowadzenie mozliwosci odbywania zgromadzen wspolnikow
W spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji
elektronicznej. Rozwoj tego typu srodkoéw jest znakiem czasu, a tendencja eliminowania
fizycznej obecno$ci stron przy dokonywaniu szerokiej gamy czynnosci faktycznych
I prawnych ma charakter staly. System prawa wymaga stalego dostosowywania do zmian
technologicznych, w szczegdlnosci rozwoju internetu. Z tej przyczyny wprowadzono m.in. do
prawa cywilnego przepisy o umowach zawieranych na odleglo$¢, a do Kodeksu spotek
handlowych — przepisy o zawieraniu umowy spotki jawnej, spotki komandytowej oraz spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia przy uzyciu wzorca udostgpnionego w systemie
teleinformatycznym. Rozw0j systemu prawa w §lad za rozwojem technologii stuzy z jedne;j
strony wprowadzeniu mozliwosci korzystania z nowych rozwigzan, a z drugiej —
zagwarantowaniu pewnego standardu ochrony w tych przypadkach, gdy korzystanie
z nowych technologii moze skutkowa¢ naruszeniem praw okreslonych oséb. W dobie
digitalizacji relacji spotkowych i zwigkszonej mobilnosci cztonkow wiadz spotek, wymog
fizycznej obecnosci w miejscu, w ktérym odbywa si¢ posiedzenie organu, nie powinien
stanowi¢ bariery dla kolegialnego funkcjonowania wtadz spotki.

Projekt zawiera ponadto regulacje w zakresie wyltaczenia tajnosci glosowania oraz
sposobu sporzadzania protokotu ze zgromadzenia odbywajacego si¢ w przewidzianym do
wprowadzenia trybie.

I1. Stanowisko do poszczegolnych rozwiazan

Jak wskazano, projekt ustawy przewiduje udzial w zgromadzeniu wspolnikow przy
wykorzystaniu $rodkow komunikacji elektronicznej. Projektowana regulacja jest oparta na
przepisach, ktore de lege lata obowiazuja w odniesieniu do spotki akeyjnej (art. 406° ksh).
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wbrew tresci uzasadnienia ksh nie przewiduje obecnie
podejmowania przez walne zgromadzenie spotki akcyjnej uchwal przy uzyciu $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢, tak jak jest to mozliwe w przypadku rad
nadzorczych, zaréwno spotek z o.o. (art. 222 § 4), jak i spotek akcyjnych (art. 388 § 3).
Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze dla walnego zgromadzenia w S.A. obowigzuja: zasada
odbywania zgromadzen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 403), obowigzek
wskazania w ogloszeniu o zwotaniu walnego zgromadzenia miejsca, w ktorym walne
zgromadzenie si¢ odbedzie (art. 402%) oraz obowigzek umieszczenia uchwat w protokole
sporzadzonym przez notariusza (art. 421 § 1). Obowigzywanie wymienionych zasad
przesadza, ze art. 406°, umozliwiajacy udziat akcjonariusza w walnym zgromadzeniu przy
uzyciu §rodkow komunikacji elektronicznej, nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze daje on prawo
— pod warunkiem istnienia stosownej regulacji statutowej — do zdalnego udziatu w walnym



zgromadzeniu, ktére odbywa si¢ w okreslonym miejscu, poprzez jego obserwacie,
komunikacje z osobami fizycznie obecnymi lub wykonywanie prawa glosu. Natomiast
przewidziane dla podejmowania uchwat przez rady nadzorcze spotki z o.0. 1 S.A. korzystanie
ze $rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ pozwala na ,,odmiejscowienie”
posiedzen rady, co jest wykluczone dla zgromadzen wspolnikow w spotce z o0.0. 1 walnych
zgromadzen w S.A.

Projektowane art. 234 § 112 stanowig regulacje analogiczng do obowigzujacej
w stosunku do spotki akcyjnej. Nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do przyjetej w projekcie
zasady, zgodnie z ktorg udziat wspdlnika w zgromadzeniu wspolnikow przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej wymaga upowaznienia w umowie spolki, przyktadowego
wyliczenia sposobdw, na jakich udziat ten moze si¢ odbywaé oraz do zastrzezenia, ze wymogi
i ograniczenia udzialu wspolnika w zgromadzeniu mogg shuzy¢ jedynie identyfikacji
wspolnikow 1 zapewnieniu bezpieczenstwa komunikacji elektroniczne;.

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do projektowanych regulacji art. 234' § 3 i 4
przewidujacych zgloszenie sprzeciwu do uchwaly przy wykonywaniu prawa glosu oraz
wylaczenie tajnosci glosowania nad uchwatami podejmowanymi na zgromadzeniu, w ktorym
wspolnicy mogg wzig¢ udzial przy pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej. W pierwszej
kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze w analogicznej regulacji dotyczacej udzialu w walnym
zgromadzeniu spotki akcyjnej brak przepisu, ktory okreslatby szczegodlne uprawnienie do
ztozenia sprzeciwu do uchwaty podejmowanej w trybie przewidzianym w projekcie ustawy.
W dalszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienie do ztozenia sprzeciwu do uchwaty
wynika dla wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig z art. 239 § 1, art. 240
wzglednie art. 250 pkt 2, a skorzystanie z tego uprawnienia jest przestanka do zaskarzenia
uchwaty. Nie ma zatem potrzeby powtarzania przepisu przyznajacego to uprawnienie dla
uchwat podejmowanych przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Uzasadnienie
projektu nie wskazuje przyczyn podkre§lenia przyznania tego uprawnienia poprzez
zamieszczenie szczegOlnego przepisu. W odniesieniu do sprzeciwu, o ktorym mowa w art.
250 pkt 2, nalezy zwrdci¢ uwage, ze powinien on by¢ zgloszony po podjeciu uchwaly, nie
za$ przy wykonywaniu prawa glosu.

Przyjete w projektowanym art. 234" § 3 rozwigzanie wydaje si¢ by¢ oparte na tresci
art. 240'. Oparcie si¢ na regulacji tego przepisu nie jest stusznym zabiegiem, poniewaz
w projektowanej regulacji nie chodzi o podejmowanie uchwal w systemie
teleinformatycznym a jedynie o zdalne skomunikowanie si¢ z uczestnikami zgromadzenia
odbywajacego si¢ w okre§lonym czasie i miejscu. Uchwaty, o ktorych mowa w art. 240%, nie
sg natomiast podejmowane na odbywajacym si¢ W konkretnym miejscu i czasie zgromadzeniu
wspolnikow, a stanowig wyrazenie woli wspolnikdéw za pomocg zlozenia podpisow
w systemie teleinformatycznym. Nie ma zatem watpliwosci, ze zlozenie sprzeciwu do
uchwaty podejmowanej przy uzyciu wzorca udostgpnionego w systemie teleinformatycznym
moze odby¢ si¢ wylacznie w chwili oddawania glosu.

Za zbyt daleko idace nalezy uzna¢ wylaczenie tajnosSci glosowania uchwat
podejmowanych przy udziale wspolnikéw korzystajacych ze $rodkdéw komunikacji
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elektronicznej. W uzasadnieniu nie wskazano wyjasnienia dla takiego rozwigzania. Kodeks
nie przewiduje takiej regulacji rowniez w przepisach o spolce akcyjnej. Nie wydaje si¢, by
sama idea oddawania glosu przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej wytaczata
mozliwo$¢ dokonania tej czynnosci w glosowaniu tajnym. W szczegdlnosci nie sposob
zatozy¢, ze dostepne w obrocie technologie wylaczaja mozliwo$¢ zachowania tajnosci
glosowania. Przewidziane w projekcie rozwigzanie przewiduje ponadto wytgczenie tajnosci
wszystkich glosow oddanych za uchwala, w odniesieniu do ktérej chociaz jeden wspolnik
glosowal przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji elektronicznej, a wigc réwniez i tych
wspolnikéw, ktorzy w takim zgromadzeniu wzieli udzial osobiscie. Na uwagg zastuguje fakt,
ze de lege lata w spotce z 0.0. wylaczenie tajnosci glosowania moze nastgpi¢ uchwata
zgromadzenia wspdlnikow tylko w jednej, waskiej kategorii spraw (art. 247 § 3), natomiast
w regulacji dotyczacej spotki akcyjnej, gdzie dozwolone jest glosowanie droga
korespondencyjna, skorzystanie z tej drogi jest rownoznaczne ze zgoda akcjonariusza na
rezygnacje z tajnego trybu glosowania (art. 41 12§ 5).

Do art. 248, tj. przepisow okreslajacych tre§¢ 1 warunki sporzadzania protokotu ze
zgromadzenia wspoOlnikéw, w ktorym wspolnicy moga bra¢ udzial przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej, zaproponowano dodanie przepisu zwalniajacego z zawarcia
w protokole podpisow uczestnikow zgromadzenia wspdlnikow odbytego w trybie art. 234,
Wydaje sig, ze przepis ten powinien — analogicznie do regulacji funkcjonujacej w odniesieniu
do spotki akcyjnej — zawiera¢ norme zobowigzujacg do dotaczenia do protokotu obok listy
obecno$ci z podpisami uczestnikow réwniez listy wspdlnikow glosujacych przy
wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej. Rozwigzanie takie nalezatoby uznaé za
wystarczajagce. Jak bowiem wyzej wskazano, zastugujaca na aprobate, proponowana redakcja
art. 234" oparta na analogicznej instytucji istniejacej w spotce akcyjnej umozliwia jedynie
zdalny udzial w zgromadzeniu, ktore co do zasady odbywa si¢ fizycznie, w okre§lonym czasie
i miejscu, w ktorym obecni wspdlnicy rowniez moga wykonywaé wszelkie prawa
korporacyjne (prawo glosu, sprzeciwu). Analogicznie zatem, jak w przepisach o spoice
akcyjnej, w treSci protokotu zgromadzenia wspdlnikow istotne jest nie tyle, by wspdlnicy
glosujacy zdalnie nie musieli podpisywac protokotu, ale by w protokole zaznaczy¢ sposob ich
udzialu w zgromadzeniu wspolnikow.

Przyjeta w przepisach dotyczacych zastosowania srodkow komunikacji elektronicznej
do organizacji walnego zgromadzenia w spolce akcyjnej i zastugujaca na aprobate zasada
neutralno$ci technologicznej ustawy oraz wyrazona w treSci przepisOw swoboda stron
W oznaczeniu dopuszczalnych w danej spdice srodkéw komunikacji wylacza ustawowe
oznaczenie dopuszczalnych srodkow, za posrednictwem ktorych wspolnik moze wzig¢ udziat
w zgromadzeniu wspolnikow. Krytycznie nalezy si¢ zatem odnie$¢ do projektowanej w art.
248 § 3 reguly, zgodnie z ktora uchwaty podjete zgodnie z art. 234" dotacza sie do ksiegi
protokotow w postaci transkrypcji protokotu elektronicznego poswiadczonej podpisami
zarzadu oraz dotacza si¢ zapis audio-wideo zgromadzenia wspdlnikéw odbytego w trybie art.
234 W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié uwage, ze art. 234" §ladem art. 406° przewiduje
udziat wspolnika w zgromadzeniu wspdlnikow miedzy innymi wytacznie poprzez transmisje¢
obrad w czasie rzeczywistym. Z tresci przepisOw nie wynika, ze zgromadzenie wspolnikow
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musi by¢ zawsze transmitowane w formie przekazu obrazu i dzwigku, co projektodawca
w tresci art. 248 § 3 zdaje si¢ zaklada¢. Ponadto praktyka funkcjonowania walnych
zgromadzen, w ktorych akcjonariusze biorg udziat przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej, nie wskazuje na istotne zagrozenia wymuszajace dokonywanie dodatkowych
czynno$ci zwigzanych z transkrypcja zapisu audio-wideo na zasadach analogicznych jak
W postepowaniu cywilnym. Czynnik kosztowy zwigzany z dokonywaniem takich czynnosci,
niezwykle istotny dla wigkszosci funkcjonujacych w obrocie, zamknietych, prywatnych
spotek z o.0., skltania do przyjecia pogladu, ze bardziej uzasadnione mogloby by¢
wprowadzenie takiej reguly w odniesieniu do spolek akcyjnych, gdzie zagrozenia dla
bezpieczenstwa obrotu zwigzane z jego skalg moglyby by¢ istotniejsze. De lege lata brak
analogicznych rozwigzan w spolce akcyjnej powinien skutkowaé rezygnacja z ich
wprowadzania do spotki z 0.0. Wystarczajace wydaje si¢ sporzadzenie z obrad zgromadzenia
odbywajacego si¢ z udzialem wspdlnikow korzystajacych ze $rodkéw komunikacji
elektronicznej protokotu na zasadach ogdlnych ze wskazang wyzej modyfikacja dotyczaca
listy wspolnikow korzystajacych z tych srodkow. Projektowany art. 234%, analogicznie jak art.
406°, nie przewiduje bowiem specjalnej formy zgromadzenia, a jedynie szczegdlny sposob
udzialu wspolnikéw w jego obradach.

I11. Ocena skutkow gospodarczych i finansowych

Nie kwestionujac pozytywnego skutku wprowadzenia mozliwosci korzystania
znowych technologii w spotce z o0.0., nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy rzeczywiscie
projektowana nowelizacja doprowadzi do — jak wskazano w uzasadnieniu projektu —
., pobudzenia przedsiebiorczosci o0sob fizycznych i prawnych rozwazajgcych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce w formie spotki z o.o. przez usprawnienie procedur
organizacyjnych w spotkach z o.0.”. Wigkszo$¢ spotek z o.0. dziatajacych w Polsce cechuje
waskie grono wspdlnikow, sa to niejednokrotnie firmy rodzinne, dla ktoérych problem
podejmowania uchwat w okreslonym czasie i miejscu nie jest w takim stopniu istotny, by jego
rozwigzanie moglo spowodowac¢ istotne skutki gospodarcze, w szczeg6lnosci wzrost
zainteresowania ta formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji
zwigkszenie liczby nowych spotek i wzrost wplywoéw z podatkdw ponoszonych przez
przedsigbiorcow.

1. Podsumowanie

Rzad pozytywnie ocenia projektowang ustawe, zmierzajaca do wypracowania
mechanizmu umozliwiajacego udziat wspolnikow spotki z 0.0. w zgromadzeniu wspolnikow
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Projektodawca trafnie uzasadnia pozytywne
aspekty wprowadzenia tej regulacji. Niemniej jednak projektowana ustawa wymaga pewnych
korekt zmierzajacych do uspojnienia projektowanej regulacji z przepisami o spotce akcyjne;,
w ktorej analogiczne regulacje wystepuja. Projektowane przepisy nalezag do kodeksowe;j
regulacji prawa spotek, ktora stanowi pewien system. Przy wprowadzaniu zmian do tego
systemu w celu poprawienia regulacji w okreslonym obszarze, w szczegdlnosci zmian
punktowych, takich jak zmiany przewidziane w przedmiotowym projekcie, nalezy mie¢ na
uwadze ich spdjnos¢ z analogicznymi instytucjami, ktore juz w kodeksie wystepuja.

4



W zwigzku z powyzszym Rzad wyraza pozytywne stanowisko wobec propozycji
zawartych w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych
(druk nr 3142), wskazujac jednocze$nie na potrzebe niewielkiej korekty niektorych
rozwigzan.
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