U Z A S A D N I E N I E


1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizację postulatu zawartego w petycji P9-50/17 wniesionej do Senatu w dniu 11 grudnia 2017 r. Autor petycji zwrócił się o wprowadzenie zmiany w art. 57 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (k.p.a.), w taki sposób aby nadanie pisma w placówce pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi powszechne w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej było zrównane w skutkach z nadaniem pisma w polskiej placówce pocztowej.

Petycja była uzasadniona potrzebą ułatwienia obywatelom Polski udziału w obrocie prawnym w przypadkach gdy przebywają na terenie innych państw Unii Europejskiej. Dotychczasowa możliwość złożenia pisma w konsulacie jest niewystarczająca.

Wnoszący petycję zwrócił uwagę na okoliczność, że procedura cywilna, karna i sądowo- administracyjna już uwzględniają możliwość nadania pisma w placówce pocztowej w innym państwie należącym do Unii Europejskiej.

2. Różnice między obowiązującym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 57 § 5 k.p.a. termin na dokonanie czynności uważa się za zachowany, jeżeli przed jego upływem pismo zostało:
1)	wysłane  w  formie  dokumentu  elektronicznego  do  organu  administracji  publicznej, a nadawca otrzymał urzędowe poświadczenie odbioru;
2)	nadane w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy –

Prawo pocztowe;

3)	złożone w polskim urzędzie konsularnym;

4)	złożone przez żołnierza w dowództwie jednostki wojskowej;

5)	złożone przez członka załogi statku morskiego kapitanowi statku;

6)	złożone przez osobę pozbawioną wolności w administracji zakładu karnego.

Projekt ustawy zmierza do  realizacji postulatu wnoszącego  petycję  poprzez  zmianę art. 57  § 5 pkt 2. Nadanie pisma w placówce pocztowej operatora świadczącego pocztowe usługi powszechne w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej będzie równoznaczne z wniesieniem pisma do organu.
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Ponadto przepis rozciąga powyższą zasadę na pisma nadane w placówkach pocztowych Konfederacji   Szwajcarskiej   lub   państwa   członkowskiego   Europejskiego   Porozumienia o Wolnym  Handlu  (EFTA)  –  strony  umowy  o  Europejskim  Obszarze  Gospodarczym. W wielu   ustawach   z   zakresu   prawa   administracyjnego  i   podatkowego   ustawodawca zdecydował się równoważnie traktować uprawnienia i obowiązki materialno-prawne podmiotów mających obywatelstwo, siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium tych państw  oraz  państw  członkowskich  Unii  Europejskiej  (np.  art.  1  ustawy  o  zasadach uznawania  kwalifikacji  zawodowych  nabytych  w  państwach  członkowskich  Unii Europejskiej, art. 55 ust. 2 ustawy – Prawo lotnicze oraz art. 31 ustawy – Prawo farmaceutyczne). Z tego powodu w ustawie – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi już zrównano nadania pism z państw członkowskich Unii Europejskiej oraz  Konfederacji  Szwajcarskiej  lub  państw  członkowskich  Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Konsekwencją wprowadzenia powyższych zmian jest analogiczna zmiana art. 40 § 4 k.p.a. Ograniczony zostanie zakres zastosowania tego przepisu (nakazującego wskazanie pełnomocnika dla doręczeń) do sytuacji, w której strona ma miejsce zamieszkania, zwykłego pobytu lub siedzibę w państwie, które nie jest członkiem Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W rezultacie w stosunkach między organem a stroną mającą miejsce zamieszkania, zwykłego pobytu lub siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji   Szwajcarskiej   lub   państwa   członkowskiego   Europejskiego   Porozumienia o Wolnym  Handlu  (EFTA)  –  strony  umowy  o  Europejskim  Obszarze  Gospodarczym konieczne będą tzw. efektywne doręczenia zarówno wówczas, gdy będzie to pierwsze doręczenie (doręczenie skargi lub wniosku), jak i kolejne doręczenia w toku postępowania.

3. Konsultacje

Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi są zamieszczone na senackiej stronie

internetowej.

Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutków Regulacji.


4. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot	projektowanej	ustawy	jest	zgodny	z	prawem	Unii	Europejskiej.
