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Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Kksztaltowaniu
ustroju rolnego (druk nr 3146).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rolnictwa
I Rozwoju WSsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk nr 3146)

Poselski projekt zaktada zmiang¢ ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu

ustroju rolnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1405, z pdzn. zm.) przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wylgczenie stosowania przepisow ustawy do nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 5 ha;

zmiang definicji nieruchomosci rolnej i uznanie, ze nieruchomoscig rolng nie jest
rowniez nieruchomos$¢ rolna, ktéra na podstawie ostatecznej decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu zostata przeznaczona na cele pozarolnicze;
uchylenie przepisu wprowadzajacego wylaczenie spod zasady, ze nabywca
nieruchomosci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, w odniesieniu do 0s6b
prawnych dziatajacych na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
I zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania;
zmodyfikowanie jednej z przestanek wyrazenia, w drodze decyzji, zgody przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie
nieruchomos$ci rolnej przez osobe fizyczng zamierzajacg utworzyé gospodarstwo
rodzinne w postaci konieczno$ci zobowigzania si¢ przez nig do osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez co najmniej 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na terenie
gminy, na obszarze ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie
w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego (a nie tak jak jest to obecnie — do
zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomos$ci na terenie gminy, na
obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w sktad
tworzonego gospodarstwa rodzinnego);

skrocenie do 5 lat okresu, przez ktory nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany
prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sklad ktorego weszta nabyta nieruchomos$¢ rolna,
a osoba fizyczna roéwniez prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie;

wprowadzenie mozliwosci wyrazenia przez sad zgody na zbycie, jak tez oddanie
przez nabywce w posiadanie innym podmiotom nabytej nieruchomosci przed uptywem
okresu 5 lat (a nie jak dotychczas — 10 lat) od dnia przeniesienia wiasnosci tej



nieruchomosci, jezeli konieczno$¢ jej dokonania wynika z przyczyn losowych,

niezaleznych od nabywcy;

7) uchylenie przepisu stanowigcego o wylaczeniu mozliwosci skorzystania przez
dzierzawcg albo Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dziatajagcy w imieniu Skarbu
Panstwa z prawa pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej miedzy
osobami prawnymi dziatajacymi na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
I wyznania w sytuacji, gdy sprzedaz ta odbywa si¢ pomi¢dzy osobami prawnymi tego
samego kosciota lub zwigzku wyznaniowego;

8) modyfikacje definicji rolnika indywidualnego, tj. usuniecie wymogu cO najmniej
5-letniego okresu zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego osoby fizycznej,
chcacej by¢ uznang za takiego rolnika.

Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
rozwigzania nalezy oceni¢ jako niezasadne (poza propozycja wskazang w pkt 5 i czgsciowo
w pkt 6, o czym bedzie jeszcze mowa W dalszej czesci zajetego stanowiska). Ich przyjecie
doprowadzitoby w istocie do przekreslenia podstawowego celu, ktory zamierzat osiggnaé
ustawodawca, wprowadzajac przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 869). Tym celem bylo urzeczywistnienie w pehni,
wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP zasady, ze podstawg ustroju rolnego panstwa jest
gospodarstwo rodzinne, prowadzone przez rolnika indywidualnego. W konsekwencji
przyjecie proponowanych zmian oznaczatoby powrdt do stanu prawnego, obowigzujacego
przed 30 kwietnia 2016 r., tj. przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. Uchwalenie ustawy
z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw bylo za$ niezbedne, gdyz obowigzujaca
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu sprzed
nowelizacji wytyczonego przez art. 23 Konstytucji RP celu nie realizowata. Dodatkowo
ziemia w Polsce nabywana byta bardzo czesto w celach spekulacyjnych przez osoby, ktore
nie byly zainteresowane jej uprawa, a jedynie osiggni¢gciem zysku z jej sprzedazy.
Powodowato to staly wzrost cen nieruchomosci rolnych, przez co rolnicy mieli trudnosci
w powigkszaniu swoich gospodarstw. Nalezy réwniez wskazaé, ze ziemia rolna powinna
stuzy¢ produkcji rolnej prowadzonej przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Ustawag

z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolne;j



Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw wprowadzone wiec zostaty regulacje majace

na celu:

1) realizacje konstytucyjnej zasady, ze podstawg ustroju rolnego jest gospodarstwo
rodzinne;

2) realng ochrone gruntéw rolnych przed niekontrolowanym, spekulacyjnym obrotem,
powodujacym staty wzrost cen nieruchomosci rolnych;

3)  przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow rolnych;

4)  zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego kraju.

Po ponad dwoch latach od wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw jednoznacznie trzeba stwierdzi¢, ze zaktadane przy
wprowadzaniu w zycie nowych regulacji cele sg realizowane. Nie potwierdzily si¢ obawy
przeciwnikow przyjetych rozwigzan prawnych, ze ustawa catkowicie ,,zamrozi” obrot ziemig
rolng. Obr6t nieruchomosciami rolnymi funkcjonuje i odbywa si¢ gtdwnie migdzy rolnikami
indywidualnymi, a zatem grupa docelowa. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
w 2017 r. w obrocie prywatnym doszto do 57 492 transakcji sprzedazy nieruchomosci
rolnych, natomiast w 2016 r. bylo tych transakcji 69 788 (co oznacza spadek o ponad 17%).
Podkreslenia rowniez wymaga, ze wprowadzenie obostrzen w obrocie nieruchomosciami
rolnymi uniemozliwito nabywanie gruntéw rolnych przez podmioty, ktérych zasadnicza
aktywno$¢ zyciowa i zawodowa ma miejsce poza rolnictwem, a ktore Kupowaly ziemi¢ w
celach spekulacyjnych, albo zakup ten traktowaty jako forme lokaty kapitatu. Wprowadzone
zmiany przyczynity si¢ tez do zahamowania wzrostu cen nieruchomosci rolnych. Na rynku
prywatnym ceny te ustabilizowaty sie.

Jednocze$nie w wyniku prowadzonego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
monitoringu funkcjonowania nowych przepisow zostato dostrzezone, ze pojawita si¢ potrzeba
zmiany lub doprecyzowania obowigzujacych regulacji, a takze wprowadzenia nowych
rozwigzan. Wnioskowaty o to organizacje rolnicze, jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze osoby fizyczne 1 prawne oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom rolnikow oraz innych podmiotéw zainteresowanych nabyciem
nieruchomosci, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(UD 330). Podstawowym jego celem jest m.in. doprecyzowanie przepisow ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, tak aby nie budzily one watpliwosci
interpretacyjnych oraz przystawaly do zmieniajgcych sie warunkow spotecznych, a takze
zapewnialy wykonanie prowadzonej przez Rzad polityki. Zawarte w projekcie ustawy

propozycje nowych regulacji lub zmian obowigzujacych przepisow  stanowig

-3-



odzwierciedlenie doswiadczen w stosowaniu obowigzujacych przepisow lub wiazg si¢
Z realizacjg postulatow zglaszanych przez s$rodowiska rolnicze. W szczegodlnosci, nie
zmieniajgc wprowadzonego ustawag z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
wymogu, zgodnie z ktorym nabywcg nieruchomosci rolnej moze by¢, co do zasady, rolnik
indywidualny, zdecydowano o wprowadzeniu zapisow, ktore bedg miaty na celu ztagodzenie
dotychczas obowigzujacych ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi.

Opracowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi propozycja zmian stanowi
kompleksowe rozwigzania, majace na celu dostosowanie materii przez nie regulowanej
do aktualnie panujacych warunkéw, z drugiej za§ zapewnienie, ze gltowne zalozenia
przyswiecajace ustawodawcy wprowadzajgcemu przepisy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw zostang utrzymane. W dniu 11 stycznia 2019 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato opracowany projekt ustawy do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow. Po jego przyjeciu przez Rzad zostanie on przekazany Marszatkowi
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt ustawy catkowicie
uwzglednia, co warte podkreslenia, propozycje zawarta w poselskim projekcie ustawy,
a wskazang na wstepie W pkt 5 oraz czesciowo w pkt 6 (z ta jedynie r6znica, ze wedle nowych
regulacji o mozliwosci wyrazenia zgody na zbycie, jak tez oddanie przez nabywce
w posiadanie innym podmiotom nabytej nieruchomosci przed uptywem okresu 5 lat od dnia
przeniesienia jej wiasnos$ci bedzie rozstrzygal nie, jak dotychczas, sad, ale Dyrektor
Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w drodze decyzji administracyjnej,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem nabywcy nieruchomos$ci rolnej lub
interesem publicznym). Natomiast nie mozna zgodzi¢ si¢ z zaproponowanym w poselskim
projekcie ustawy rozwigzaniem, na podstawie ktorego spod dziatania przepisOw ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego bytyby wytaczone nieruchomosci
rolne o powierzchni mniejszej niz 5 ha. Z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wynika, ze $rednia wielko$¢ powierzchni gruntdw rolnych w gospodarstwie
rolnym w poszczegdlnych wojewoddztwach w 2018 r. byta bardzo zr6znicowana i wahata sig
od 4,10 ha w wojewodztwie matopolskim, czy tez 5,77 ha w wojewodztwie swigtokrzyskim
do 30,78 ha w wojewddztwie zachodniopomorskim. Przyjecie tej propozycji oznaczatoby
w konsekwencji pozbawienie organdéw 1 instytucji panstwowych mozliwosci ksztattowania
ustroju rolnego na znacznych obszarach kraju, w szczegélno$ci tam, gdzie istnieje

koniecznos$¢ poprawy struktury agrarnej gospodarstw.



Jednocze$nie nie znajduje uzasadnienia argumentacja o potrzebie zmiany definicji
nieruchomosci rolnej i uznanie, ze nieruchomoscia rolng nie jest rowniez nieruchomos¢ rolna,
ktora na podstawie ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
zostata przeznaczona na cele pozarolnicze. Ustalenia tej decyzji nie okreslaja przeznaczenia
terenu (kwesti¢ te okresla jedynie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
bedacy aktem prawa miejscowego, a wiec przepisem prawa powszechnie obowigzujacego).
Zaproponowana zmiana nie okre§la ponadto, czy wprowadzony nig przepis nalezaloby
odnosi¢ do nowo wydanych tego typu decyzji, czy tez do wszystkich kiedykolwiek wydanych
(a decyzje te sa bezterminowe). Ponadto dla jednej nieruchomos$ci moze by¢ wydanych wiele
tego rodzaju decyzji, a one same nie powoduja, iz nieruchomo$¢ musi zostac
zagospodarowana w sposob okreslony w takiej decyzji. Biorgc to pod uwage, proponowany
przepis mogtby niejako ,uaktywni¢” wiascicieli nieruchomo$ci oraz inne 0soby
zainteresowane w zakresie wystgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu tylko po to, aby obrét taka nieruchomoscia byt wytaczony spod
dziatania przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Dodatkowo zaproponowana w poselskim projekcie zmiana definicji rolnika
indywidualnego przez wykreSleniec jednego z jej podstawowych elementow, tj.
zamieszkiwania w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, prowadzitaby do zatracenia istoty omawianej
regulacji. Status ,,rolnika indywidualnego” mogtaby wowczas posiada¢ prawie kazda osoba
fizyczna (o ile przez 5 lat bylaby wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnej nie mniejszej niz 1 ha), bez wzgledu na to,
czy mieszkalaby np. w Warszawie, w Krakowie, czy tez w innym kraju. Nalezy podkresli¢, ze
warunek zamieszkania byt od poczatku wprowadzenia w 2003 r. przepisow ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego jednym z filarow sktadajacych si¢ na
definicje¢ rolnika indywidualnego. Modyfikacji w dalszych latach ulegal jedynie wymagany
okres zamieszkiwania, nie za$§ sama istota ,zakotwiczenia” gospodarstwa rodzinnego
w okreslonym miejscu, w odréznieniu od gospodarstwa rolnego.

Nie mozna roéwniez zgodzi¢ si¢ z postawiong W uzasadnieniu poselskiego projektu
ustawy tezg, ze wprowadzenie przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw nie spowodowato ograniczenia w ilosci gruntow rolnych nabywanych
przez cudzoziemcow, a przeciwnie — ich wzrost. Przedstawione dane nie pozostaja w zwigzku
ze zmianami wprowadzonymi w 2016 r. W przypadku nabywania nieruchomosci rolnych
przez cudzoziemcOéw nalezy mie¢ na uwadze uplyw 12-letniego okresu przejsciowego

ustanowionego w przepisach ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
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przez cudzoziemcoéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278), w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej. Dlatego istotne zwigkszenie si¢ w 2017 r., w poréwnaniu do lat poprzednich,
ilo$ci nabytych przez cudzoziemcow nieruchomosci rolnych nie jest wynikiem dziatan (w tym
legislacyjnych) obecnego Rzadu, ale efektem zmian prawnych, ktore w 2004 r. ten okres
wprowadzily. Wzrost ten zostal zatem spowodowany przez przepisy, ktore zostaty
ustanowione kilkanascie lat temu. Z dniem 1 maja 2016 r. uptynat 12-letni okres przejsciowy
na nabywanie przez cudzoziemcoéw, bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej,
nieruchomosci rolnych. Tym samym wobec tych cudzoziemcoéw przestaly obowigzywac
ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych wynikajgce z przepisow ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéOw. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze dla pozostalych cudzoziemcow zasady nabywania nieruchomos$ci rolnych
polozonych na terenie Polski nie zmienily si¢, a co za tym idzie maja oni nadal obowigzek
uzyskania zezwolenia na nabycie takiej nieruchomosci.

Do dnia 1 maja 2016 r. nabycie nieruchomosci rolnych przez wszystkich
cudzoziemcow (w tym takze z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej) wymagato
zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Sprzeciw za§ mogl zglosic
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Po tym dniu Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji nie wydaje zezwolen (a co za tym idzie w sprawach tych Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie moze juz zglosi¢ sprzeciwu) w odniesieniu do nabycia nieruchomosci
rolnych przez cudzoziemcow bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw — cztonkoéw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej. Podmioty te moga
nabywac¢ nieruchomos$ci rolne na takich samych zasadach jak podmioty polskie, tj. po
spetnieniu wymogow zawartych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Organy te nie maja zatem pelnego wplywu na obrét prywatnymi nieruchomosciami
rolnymi, dlatego tez pojawil si¢ wzrost w statystyce ukazujacej liczb¢ i1 powierzchnig
nabytych przez cudzoziemcow nieruchomosci. Natomiast w przypadku sprzedazy
nieruchomosci panstwowych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2015-2017
na rzecz cudzoziemcOw nalezy podkresli¢, ze byla ona niewielka i1 ksztattowata sie
W nastgpujacy sposob:

- w 2015 r. sprzedanych zostato 37,71 ha,
- w 2016 1. sprzedanych zostato 20,25 ha,
- w 2017 r. sprzedanych zostato 70,64 ha,
- w 2018 r. sprzedanych zostato 39,36 ha.



Wskazujac na przedstawione wyjasnienia, Rada Ministrow negatywnie opiniuje
przedtozony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(druk nr 3146), opowiadajac si¢ za zaprzestaniem prowadzenia prac legislacyjnych
nad tym projektem.
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