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Dotyczy: konsultacji do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
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Niniejszym przedstawiam stanowisko Fundacji na rzecz Energetyki Zréwnowazonej (FNEZ) do
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, iz uwzglednienie w projekcie ww. ustawy przedstawionych przez
FNEZ uwag pozytywnie wplynie na unormowanie zasad okreslajgcych lokalizacje elektrowni
wiatrowych przy jednoczesnym ograniczeniu potencjalnych oddziatywan inwestycji na komponenty
$rodowiska przyrodniczego i spotecznego.

Zatacznik:
1. Stanowisko Fundacji na rzecz Energetyki Zréwnowazonej do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.
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Warszawa, dn. 9 marca 2016 r.

Stanowisko
Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowaionej
do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowaionej (dalej: FNEZ) przedstawia swoje stanowisko
w kontekscie trwajacych prac nad poselskim projektem ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (tzw. ustawa lokalizacyjna).

1. Najwazniejszym wyznacznikiem rzetelnego opracowania dokumentu, wskazujgcego zasady

lokalizacji ladowych turbin wiatrowych, jest obranie kierunku prowadzacego do ograniczenia
potencjalnych negatywnych oddziatywah inwestycji na komponenty $rodowiska
przyrodniczego i spotecznego. Lokalizacja elektrowni wiatrowych w Polsce objeta jest
standardowym systemem ocen oddziatywania na srodowisko. Polskie prawodawstwo w tym
zakresie od lat postuguje sie standardami, zgodnymi z unormowaniami Unii Europejskiej.
Poniewai jednak od poczatku rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, budzita ona wiele
kontrowersji wéréd organizacji ekologicznych i lokalnych spotecznosci, przez ostatnie lata
udatlo sie wypracowaé, we wspotpracy pomiedzy inwestorami, przyrodnikami
i przedstawicielami administracji publicznej, liczne schematy i praktyki w ramach procedury
oceny oddzialywania na srodowisko, naktadajagce na proces lokalizowania elektrowni
wiatrowych dodatkowe wymagania. Dobrym przyktadem s3 tu opracowane przez FNEZ, we
wspotpracy z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska, po konsultacjach z Regionalnymi
Dyrekcjami Ochrony Srodowiska oraz Krajowa Komisja Ocen Oddzialywania na Srodowisko,
~Wytyczne w zakresie prognozowania oddziatywania na $rodowisko farm wiatrowych”.
W efekcie tego wspdinego procesu ksztatcenia sie, tak inwestorow jak i administracji,
moiliwym byto zrealizowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktére w sposdb bezpieczny
dla srodowiska i ludzi stuzg budowaniu stabilnej gospodarki w Polsce, w tym sg podstawa
lokalnego rozwoju wielu gmin i regionow.

Z uwagi na powyisze, odwotanie sie w wigkszym stopniu do oceny oddziatywania inwestycji
wiatrowych na érodowisko, a nie sztywno ustalone wytyczne lokalizacyjne, sq prawidtowym
kierunkiem, ktéry przyczynityby sie do wyeliminowania przypadkéow ' nieprawidtowo
iokalizowanych inwestycji, ktére rzutuja negatywnym $wiattem na branie oraz hamuja
zréwnowazony rozwadj energetyki wiatrowej. W tym kontekscie, w pierwszej kolejnosci FNEZ
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wskazuje na zasadno$¢ opracowania dodatkowych norm regulujgcych negatywne
oddziatywania elektrowni wiatrowych, tj. efekt migotania cienia, czy oddziatywania
krajobrazowe, tak aby méc w sposéb prawidtowy uwzglednia¢ je w procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko.

Wskazane w art. 4 pkt 1 projektu ustawy, wyznaczenie nieelastycznych odlegtosci lgdowych
turbin wiatrowych od obiektéw mieszkalnych nie jest wilasciwym rozwigzaniem. Zdaniem
FNEZ nalezy kazdorazowo, indywidualnie poddaé¢ analizie projekt inwestycyjny.
Zaproponowany sztywny dystans moze w niektorych przypadkach okazac sie zbyt maty, aby
w pelni ograniczy¢é negatywne oddziatywanie lub by¢ za duzy w kontekicie realnych
oddziatlywan. Tego typu wplyw inwestycji moze by¢ w sposéb odpowiedni oceniony
w ramach prawidtowo przeprowadzonego postepowania oceny oddziatywania na
srodowisko.

Wyznaczona w art. 4 pkt 2 sztywna odlegtos¢ lgdowych turbin wiatrowych od form ochrony
przyrody oraz obszaréw chronionych, zdaniem FNEZ nie jest uzasadniona. Skala
oddzialywania na komponenty $rodowiska okreslana jest na podstawie przeprowadzonych
badan uwzgledniajgcych przedmiot ochrony oraz uwarunkowania lokalne, na bazie ktérych
formutowane s3 ostateczne zalecenia minimalizujace oddzialywania. W zwigzku z powyiszym
nie jest wlasciwe odgérne, sztywne definiowanie minimalnej odlegtosci inwestycji od form
ochrony przyrody, ktére nierzadko chronig elementy srodowiska niewrazliwe na
oddziatywanie elektrowni wiatrowych. Trzeba takze podkresli¢, ze nie ma przeciwskazan dla
lokalizacji elektrowni wiatrowych na wielu obszarach chronionych, ale takie mogg by¢
wskazania do nie budowania wiatrakow w znacznie wigkszym buforze wokét niektérych,
szczegolnie wratzliwych na ich oddziatywania obszaréw objetych ochrong.

W odniesieniu do kwestii lokalizowania inwestycji wiatrowych na lgdzie nalezy zwréci¢ uwage
na role wlasciwie przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Tego typu instrument powinien
byé wykorzystywany na szersza skale, gdyz umoiliwia on pogodzenie niekiedy odmiennych
interesdw obu stron {inwestora i lokalnej spotecznosci). Konsultacje spoteczne s3 elementem
podstawowym realizacji zasad dobrego dialogu spotecznego i aktywnej partycypadji
spoteczefistwa w podejmowaniu kluczowych dla wspéinot lokalnych decyzji. Umoiliwiaja
wybdr optymalnej lokalizacji inwestycji oraz prowadza do budowania kompromiséw,
wykluczajacych pominiecie stusznych intereséw spoteczeristwa jak i inwestora. Szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne w procesie inwestycji infrastrukturalnych sg szansa na
wywaienie wzajemnych interesow i oczekiwarn. Dajg podstawe do realizacji inwestycji
i czerpania z niej korzysci przez lokalng spotecznosé¢ m.in. w zakresie wptywdw do lokalnego
budzetu.

Rodzaje oddzialywan elektrowni wiatrowych na Srodowisko i spoteczeristwo byly
przedmiotem licznych analiz i dzi§ sg nie tylko dobrze rozpoznane, ale takie doktadnie
i dostepnie opisane oraz prezentowane wszystkim zainteresowanym. Pozwala to na
swiadomy i aktywny udziat lokalnych spotecznosci w ocenie oddziatywania na $rodowisko
kazdej nowej inwestycji. Przyktadem narzedzi zwiekszajacych dostep do wiedzy
o elektrowniach wiatrowych jest serwis internetowy www.oddzialywaniawiatrakow.p!
prowadzony przez FNEZ.




7.

10.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze projekt ustawy wprowadza szereg dodatkowych ograniczen dla
ladowej energetyki wiatrowej, ktére wptyna¢ moga na spowolnienie rozwoju tej branzy.
W tym kontekécie oprécz wskazanych w niniejszym dokumencie ograniczen lokalizacyjnych,
nalezy wymieni¢ takze art. 3 stanowigcy o wyborze lokalizacji wylacznie na podstawie planu
zagospodarowania przestrzennego, obligatoryjnym udziale Urzedu Dozoru Technicznego
w zakresie eksploatacji elektrowni wiatrowej (art. 9), jak rowniez obcigzeniach podatkowych
wynikajacych z rezygnacji z podziatu turbiny wiatrowej na czg$¢ budowlang i niebudowlang —
techniczng (art. 21. pkt. 1).

W kontekscie powyiszego, odniesé sie nalezy do postanowieri dyrektywy 2009/28/WE.
W preambule do dyrektywy wskazuje sig, iz przy stosowaniu przepiséw w odniesieniu do
szczegotowych projektéw, procedura stosowana przez organy administracji odpowiedzialne
za nadzér nad autoryzacjami, certyfikacje i licencjonowanie elektrowni, wykorzystujacych
odnawialne Zirédta energii, musi by¢ obiektywna, przejrzysta, niedyskryminujaca
i proporcjonalna. W szczegdinosci stosowne jest unikanie wszelkich zbednych obcigzen, ktére
moglyby wynika¢ z zaklasyfikowania projektéw w zakresie energii odnawialnej jako instalacji
stwarzajacych duze zagrozenie dla zdrowia. Obcigzeniem takim moze byé proponowana
aktywno$¢ Urzedu Dozoru Technicznego. Podobnie za dyskryminujgce i nieobiektywne
mozna uzna¢ obcigzenia jedynie dla jednej branizy. Sprzeczna z ww. regulg, zwigzang
z unikaniem obcigzen, ktére moglyby wynika¢ z zaklasyfikowania projektéw w zakresie
energii odnawialnej jako instalacji stwarzajacych duze zagroienie dia zdrowia, jest réwniez
wyrazona przez projektodawce intencja, ktéra wprost wynika wtasnie z tego typu kwalifikacji
(,urzadzenia te emitujg hatas, niestyszalne dla ucha infradiwieki, powodujg wibracje,
migotanie S$wiatta, moga stanowi¢ takie bezposrednie zagroienie zycia lub zdrowia
w przypadku awarii, jak rowniez oblodzenia topat elektrowni wiatrowej zimg”).

Zasada wyrazona w preambule ww. dyrektywy znajduje swoje potwierdzenie w jej
przepisach. Zgodnie z art. 13 dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze wszelkie
krajowe przepisy dotyczace procedur autoryzacji, certyfikacji i licencjonowania, ktére s3
stosowane w elektrowniach wytwarzajacych energie elektryczng, energie ciepta lub chiodu
z odnawialnych Zrodet energii oraz zwigzanej z nimi infrastruktury sieci przesytowych
i dystrybucyjnych oraz w procesie przeksztatcania biomasy w biopaliwa lub inne produkty
energetyczne, s3 proporcjonalne i niezbedne. Podobnie, panstwa cztonkowskie podejmuja
w szczegélnosci wiasciwe kroki niezbedne m.in. do zapewnienia obiektywnosci,
przejrzystosci, proporcjonainosci i niedyskryminacyjnego charakteru zasad autoryzacji,
certyfikacji i licencjonowania oraz uwzglednienia w nich charakterystyki poszczegélnych
technologii energii odnawialnej. Na gruncie projektu ustawy jedyna charakterystyka jaka jest
dokonywana jest zwigzana z ww. wplywem na zdrowie cztowieka, co wywnioskowaé nalezy
z przywotanego powyzej fragmentu uzasadnienia. W tym tez kontekscie, podtrzymac nalezy
podstawowy teze zwigzang z duzym prawdopodobieristwem zakwestionowania propozycji
nowej ustawy na gruncie przepiséw europejskich.

W ocenie FNEZ zmiany w projekcie ustawy wymaga zapis odnoszacy sie¢ do praw nabytych
(art. 26). Niewtasciwe jest nakiadanie na inwestora pracujacych elektrowni wiatrowych
obowiagzku wynikajacego z przepisow nowopowstatego dokumentu. Godzi to takze
w pryncypialng zasade prawna jaka jest zakaz retroaktywnosci przepisow, ktéry wyraza
tacinska paremia lex retro non agit (tac. prawo nie dziata wstecz), za§ w polskim systemie




prawa wynika ona z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z nig do zdarzeri prawnych zaistniatych
w okreslonym czasie stosuje sie przepisy prawa woéwczas obowigzujace. Z racji tego
poiniejsze przepisy nowelizujace okreslone w projekcie ustawy nie znajduja do nich
zastosowania. Nowe prawo nie moze takie prowadzi¢ do formutowania odmiennych ocen
prawnych zdarzen, niz wynikajace z tresci przepiséw prawa obowigzujacych w czasie ich
zajécia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sig, iz zasada nieretroakcji oznacza, ze
nowego prawa nie stosuje sie do oceny zdarzen prawnych i ich skutkdw, jezeli miaty miejsce
i skoriczyty sie przed jego wejsciem w zycie.

11. W opinii FNEZ postanowienia art. 30. niniejszego projektu ustawy mogg przyczynia¢ sie do
nieobiektywnej oceny stanu faktycznego pracujacej sitowni wiatrowej przedstawionego przez
wybranego eksperta. Doprecyzowania wymagaja przepisy dotyczace kompetenc;ji,
doswiadczenia i wiedzy osoby mogacej zosta¢ powotanej do przeprowadzenia wspomnianej
oceny. Odejscie od zasad wyboru kontrahentéw przez podmioty publiczne, regulowanego
przez prawo zamoéwien publicznych, jest niczym nieuzasadnione. Co wiecej, rodzi¢ to moze
obawy o prawidtowos¢ dokonanego wyboru, jego rzetelnosé oraz transparentnosé.

Majac na uwadze, iz potencjat krajowej ladowej energetyki wiatrowej, wg analiz FNEZ, siega ok.
7 GW, a jego ograniczenia wynikajg glownie z uwarunkowan spotecznych, Srodowiskowych
i systemowych (udziat niestabilnej generacji wiatrowej w KSE), niezbedne jest zoptymalizowanie
procesu przygotowania kolejnych projektow farm wiatrowych. Optymalne wykorzystanie potencjatu
wiatrowej energetyki lgdowej wymaga jednak podejscia opartego na wnikiiwym studium przypadku,
nie za$ opieraniu sie na sztywnym kryterium odlegtosci, ktére dodatkowo budzi wiele watpliwosci
natury prawnej. Dlatego tez zdaniem FNEZ nie nalezy odstepowaé od praktyki prowadzenia ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz rezygnowa¢ z dotychczasowego dorobku w tym zakresie.
Przeprowadzenie badan oraz analiz, jak réwniez wykonanie rzetelnej procedury oceny oddziatywania
na Srodowisko, bezsprzecznie pozwoli na dobér prawidtowe] lokalizacji inwestycji elektrowni
wiatrowych bez negatywnego wptywu na komponenty $rodowiskowo-spoteczne.

Zdecydowanego poparcia natomiast wymaga propozycja autoréw projektu ustawy wytaczajaca,
w art. 1 ust. 2, spod zakresu przedmiotowej ustawy morska energetyke wiatrowa. Ze wzgledu na
znikome negatywne oddziatywania Srodowiskowe i spoteczne morskiej energetyki wiatrowej oraz
dwukrotnie wiekszg stabilno$é i efektywnos$é produkeji energii z wiatru na morzu, a takie na
niewatpliwie pozytywny wptyw budowy morskich farm wiatrowych na przemyst morski, ten rodzaj
energetyki wiatrowej zastuguje na wsparcie i dynamiczny rozwéj w Polsce.




