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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-3-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 rodzicielskim Swiadczeniu
uzupelniajacym.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o rodzicielskim §wiadczeniu uzupekhiajacym?

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki i tryb przyznawania oraz zasady wyptacania
1 finansowania rodzicielskiego S$wiadczenia uzupeiniajacego, zwanego dalej ,,swiadczeniem”.
2. Celem $wiadczenia jest zapewnienie niezbednych §rodkow utrzymania osobom, ktére
zrezygnowaly z zatrudnienia lub innej dziatalnos$ci zarobkowej albo ich nie podjety ze

wzgledu na wychowywanie dzieci.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dziecku — oznacza to dziecko wlasne lub wspotmatzonka lub dziecko przysposobione;
2) dochodzie — oznacza to:
a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 30
ust. 1 pkt 4a, art. 30a, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509,
zpdzn. zm.”), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone
do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
b) dochdéd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych

przez osoby fizyczne,

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
W razie choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe
z dnia 27 stycznia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa W wychowywaniu
dzieci.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r.
poz. 29.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojqgeztiltqmfyc4nbrguzdomrygy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojqgeztiltqmfyc4nbrguzdonbygu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojqgeztiltqmfyc4nbrguzdonbygu

inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych:

renty okres§lone w przepisach o =zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin,

renty wyptacone osobom represjonowanym i cztonkom ich rodzin, przyznane
na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
1 wojskowych oraz ich rodzin,

$wiadczenia pieni¢zne oraz ryczalt energetyczny okre§lone w przepisach
o $wiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach przyslugujacych zolnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,

dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny i dodatek kompensacyjny
okreslone w przepisach o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

Swiadczenie pieni¢zne okreSlone w przepisach o $wiadczeniu pienigznym
przystlugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ Niemiecka lub Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich,

emerytury i renty otrzymywane przez osoby, ktore utracity wzrok w wyniku
dziatan wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej wojnie
niewypatow 1 niewybuchow,

Swiadczenia pienigzne wyplacane osobom uprawnionym na podstawie
przepisOw o S$wiadczeniu pienieznym 1 uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych,

renty inwalidzkie z tytulu inwalidztwa wojennego, kwoty zaopatrzenia
otrzymywane przez ofiary wojny oraz cztonkéw ich rodzin, renty wypadkowe
osoOb, ktorych inwalidztwo powstalo w zwigzku z przymusowym pobytem na
robotach w III Rzeszy Niemieckiej w latach 1939-1945, otrzymywane
Z zagranicy,

$wiadczenia pieni¢zne wyplacane na podstawie przepisOw o weteranach
dzialan poza granicami panstwa,

emerytury 1 renty zagraniczne,



zasitki chorobowe 1 =zasitki macierzynskie okre§lone w przepisach
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

zasitki 1 $wiadczenia okre$lone w przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,

srodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej otrzymywane od rzadoéw panstw
obcych, organizacji migdzynarodowych Iub miedzynarodowych instytucji
finansowych, pochodzace ze $rodkdw bezzwrotnej pomocy przyznanych na
podstawie jednostronnej deklaracji lub umoéw zawartych z tymi panstwami,
organizacjami lub instytucjami przez Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra lub
agencje rzadowe, w tym rowniez w przypadkach, gdy przekazanie tych
srodkow jest dokonywane za posrednictwem podmiotu upowaznionego do
rozdzielania §rodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej na rzecz podmiotdw,
ktérym stuzy¢ ma ta pomoc,

naleznosci ze stosunku pracy osob fizycznych majacych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych czasowo za granicg —
w wysokosci odpowiadajacej réwnowartosci diety z tytulu podrozy shuzbowej
poza granicami kraju, okreslonej w przepisach w sprawie naleznoSci
przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  pafnstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej,
wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.>),

nalezno$ci  pieni¢zne wyplacone policjantom, Zotnierzom, celnikom
1 pracownikom jednostek wojskowych 1 jednostek policyjnych uzytych poza
granicami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom
terroryzmu lub ich skutkom, a takze naleznos$ci pienigzne wyptacone
zolierzom, policjantom, celnikom 1 pracownikom petligcym funkcje
obserwatorow w misjach pokojowych organizacji mi¢dzynarodowych i sit

wielonarodowych,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z -2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 i 2432.



dochody cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych z tytulu cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia
spoleczne,

kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodowym od os6b fizycznych,
otrzymywane przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z pelieniem
obowigzkow spolecznych i obywatelskich,

nalezno$ci pienig¢zne otrzymywane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych
w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie
rolnym osobom przebywajacym na wypoczynku oraz uzyskane z tytulu
wyzywienia tych osob,

dodatki za tajne nauczanie okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 i 2245),

dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie
zezwolenia na terenie specjalnej strefy ekonomicznej okre§lonej w przepisach
o specjalnych strefach ekonomicznych,

ekwiwalenty pieniezne za deputaty weglowe okre§lone w przepisach
o komercjalizacji,  restrukturyzacji 1  prywatyzacji  przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,

ekwiwalenty z tytutu prawa do bezptatnego wegla okreslone w przepisach
o restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006,
Swiadczenia okreslone w przepisach o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego,

dochody uzyskiwane za granica Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszone
odpowiednio o zaptacone za granica Rzeczypospolitej Polskiej: podatek
dochodowy oraz sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne
1 obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne,

renty okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji

alimentow,



3)

— kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8—10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

— $wiadczenie pieni¢zne i pomoc pieni¢zng okreslone w przepisach o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych,

— dochody wuzyskane z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji
o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1162) — w cz¢sci zwolnionej od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

emeryturach i rentach — oznacza to emerytury, renty rodzinne, renty inwalidzkie oraz
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, w tym renty szkoleniowe, okreslone w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Marszatkowskiej, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin, o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego, a takze uposazenia
w stanie spoczynku okreslone w przepisach prawa o ustroju sadéw powszechnych,
przepisach o prokuraturze oraz w przepisach o Sadzie Najwyzszym, a takze renty
szkoleniowe 1 renty z tytulu niezdolnosci do pracy okreslone w przepisach
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, renty
z tytulu niezdolno$ci do pracy okre§lone w przepisach o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkow lub chorob zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznos$ciach,
emerytury pomostowe okreSlone w przepisach o emeryturach pomostowych,
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne okreslone w przepisach o nauczycielskich
Swiadczeniach ~ kompensacyjnych,  zasitki  przedemerytalne 1  $wiadczenia
przedemerytalne okre§lone w przepisach o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy, renty socjalne okreslone w przepisach o rencie socjalnej, a takze renty

strukturalne okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze



4)

5)

6)

7)

8)

9)

srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji  Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz okresowe emerytury kapitatowe okreslone w przepisach o emeryturach
kapitatowych;

gospodarstwie rolnym — oznacza to kazde gospodarstwo sluzace prowadzeniu
dziatalnosci rolnicze;j;

najnizszej emeryturze — oznacza to kwotg emerytury, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 39);

organie rentowym — oznacza to jednostke organizacyjng Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Iub inny organ
emerytalno-rentowy wyptacajacy emeryturg lub rentg;

przepisach emerytalnych — oznacza to przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336
oraz z 2018 r. poz. 650 i 858), ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stluzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132, 138, 730 1 912) i ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz.
2225 oraz z 2018 r. poz. 138 1 730);

przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych — oznacza to przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778, z pdzn. zm.);

wychowaniu — oznacza to osobistag opieke sprawowang nad dzie¢mi jako state,

bezposrednie i1 ciagle sprawowanie ogotu obowiazkdéw spoczywajacych na rodzicach

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357,
398, 650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629, 1669, 2126, 2192, 2215, 2244 i 2432 oraz z 2019 r.
poz. 60.



w ramach praw im przystugujacych wzgledem dziecka, w celu nalezytego wykonywania

pieczy nad jego osobg i majatkiem.

Art. 3. 1. Swiadczenie moze by¢ przyznane:

1) matce, ktora urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej czworo dzieci;

2) ojcu, ktory wychowat co najmniej czworo dzieci — w przypadku $mierci matki dzieci
albo porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku dlugotrwalego zaprzestania
wychowywania dzieci przez matke.

2. Swiadczenie moze by¢ przyznane osobom, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszkujacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 posiadajagcym po ukonczeniu 16. roku zycia
centrum interesOw osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych), o ktorym
mowa w art. 3 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez okres co najmniej 10 lat, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub
2) posiadajagcymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub
3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Swiadczenie moze byé przyznane matce po osiagnigciu wieku 60 lat albo ojcu po
osiggnieciu wieku 65 lat, w przypadku gdy nie posiada dochodu zapewniajacego niezbedne
srodki utrzymania.

4. Swiadczenie przystuguje pod warunkiem zamieszkiwania na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie jego pobierania.

5. Organ, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 1 2, moze odmoéwi¢ przyznania Swiadczenia:

1) osobie, ktorg sad pozbawil wladzy rodzicielskiej lub ktorej sad ograniczyt wiadze
rodzicielskg przez umieszczenie dziecka lub dzieci w pieczy zastgpczej;

2) w przypadku dlugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci.

6. Swiadczenie nie przyshuguje osobie, ktora jest tymczasowo aresztowana lub odbywa
kar¢ pozbawienia wolnosci.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci
w systemie dozoru elektronicznego.

8. Osoba, o ktorej mowa w ust. 6, jest obowigzana niezwlocznie powiadomi¢ organ

rentowy o tymczasowym aresztowaniu lub o odbywaniu kary pozbawienia wolnosci.



_8—

9. Swiadczenie nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty w wysokosci

CO najmniej najnizszej emerytury.

Art. 4. 1. Ustalenie prawa do $wiadczenia nast¢puje odpowiednio na wniosek matki
albo ojca dzieci.

2. Wniosek jest skladany w jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Jezeli do wydania decyzji w sprawie przyznania $§wiadczenia wlasciwy jest
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, wniosek skladany jest w jednostce
organizacyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

3. Wniosek zawiera:

1) dane osoby, ktora ubiega si¢ o $wiadczenie:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) numer PESEL albo, jesli nie nadano tego numeru, seri¢ i numer dowodu osobistego

lub numer paszportu,

d) adres miejsca zamieszkania,

e) adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania — w przypadku osoby

nieposiadajacej adresu miejsca zamieszkania,

f)  adres do korespondencji, jesli jest inny niz adres zamieszkania;

2)  zadanie wnioskodawcy, w ktorym wskazuje §wiadczenie, o jakie si¢ ubiega;

3) wskazanie sposobu wyplaty swiadczenia wraz z podaniem danych niezbednych do jego
wyplaty;

4)  podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego albo pelnomocnika.

4. Do wniosku nalezy dolaczy¢ akty urodzenia dzieci, informacj¢ o numerach PESEL
dzieci oraz oswiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej 1 materialnej oraz innych
okoliczno$ciach, ktorych ustalenie jest niezbedne do przyznania $wiadczenia.

5. W o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 4, wnioskodawca potwierdza nastepujace
okolicznosci:

1) urodzenie co najmniej czworga dzieci,

2)  wychowanie co najmniej czworga dzieci;

3) posiadanie lub nieposiadanie przerw w wychowywaniu dzieci, a w przypadku
posiadania przerw réwniez dtugos¢ i przyczyny tych przerw;

4) date Smierci matki dzieci lub ich porzucenia przez matke;

5) ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

1))

2)

3)

4)

5)
6)

zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 posiadanie po ukonczeniu
16. roku zycia centrum interesOw osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow
zyciowych), o ktorym mowa w art. 3 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz dhugos$¢ okresu w jakim wnioskodawca speinial ten warunek przed zlozeniem
wniosku o Swiadczenie;

posiadanie lub brak ustalonego prawa do emerytury lub renty oraz pobieranie lub
niepobieranie emerytury lub renty;

uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie dochodu z tytulu zatrudnienia lub prowadzenia innej
dzialalnosci zarobkowej;

posiadanie lub nieposiadanie gospodarstwa rolnego, a w przypadku posiadania
gospodarstwa rolnego rowniez powierzchnig tego gospodarstwa;

uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie dochodow z dziatéw specjalnych produkcji rolnej;
uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie innych dochodow;

przebywanie lub nieprzebywanie w areszcie $ledczym lub w zaktadzie karnym;

inne okoliczno$ci niezbedne do oceny spetnienia przestanek warunkujacych przyznanie
Swiadczenia.

6. Okoliczno$ci brane pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku moga by¢ potwierdzane:
zaswiadczeniami wlasciwego urzedu skarbowego, ktore potwierdzajg zrodla osigganych
dochodow lub przychodow oraz ich wysokos¢;

za$wiadczeniami, ktére potwierdzaja aktualne zatrudnienie lub prowadzenie innej
dziatalnos$ci zarobkowej, oraz wysoko$¢ osigganych dochodow lub przychodow;
zaswiadczeniami, ktore potwierdzajag wysokos¢ innych $wiadczen pobieranych przez
wnioskodawce;

zaswiadczeniami z urzedu gminy, ktore potwierdzaja rodzaj oraz wielko$¢ posiadanego
gospodarstwa rolnego;

oswiadczeniami wnioskodawcy o wysokosci dochodu z gospodarstwa rolnego;

innymi dokumentami, ktére potwierdzajg sytuacje osobista, rodzinng, majatkowa
1 materialng wnioskodawcy.

7. Do celow ustalenia wysoko$ci dochoddéw uzyskiwanych z zagranicy organ, o ktorym

mowa w art. 5 ust. 1 1 2, dokonuje przeliczenia rownowarto$ci w polskich ztotych kwoty

dochodu wyrazonej w walucie obcej, przy zastosowaniu kursu zlotego do waluty obcej

ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia dokonywania przeliczenia przez ten organ,
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chyba ze umowa miedzynarodowa, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub przepisy
Unii Europejskiej stanowig inaczej.

8. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4-6, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za
ztozenie falszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu

o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Art. 5. 1. Swiadczenie moze przyznaé Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, chyba
ze wilasciwy do przyznania $wiadczenia jest organ, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Swiadczenie moze przyznaé Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 3, legitymuje si¢ okresami podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, chyba ze emerytur¢ lub rent¢ wyptaca jej wylacznie jednostka
organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Przyznanie prawa do $§wiadczenia lub odmowa przyznania prawa do $wiadczenia
nastepuje w drodze decyz;ji.

4. Od decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia oraz od decyzji odmawiajacej prawo
do przyznania $wiadczenia stronie przystuguje prawo do wniesienia wniosku do organu, ktory
wydat decyzje, o ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej
W pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
odwotan od decyzji okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) oraz dotyczace skarg
okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1544 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 11 1
60).

Art. 6. 1. W celu przyznania prawa do $wiadczenia oraz ustalenia jego wysokos$ci
wnioskodaweca jest obowigzany do przedstawiania okolicznosci faktycznych majacych wplyw
na przyznanie prawa lub ustalenia wysokosci §wiadczenia 1 przedktadania zadanych $rodkow
dowodowych. W przypadku nieprzedstawienia wymaganych okolicznosci faktycznych lub
srodkow dowodowych organ, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 1 2, wzywa wnioskodawce do
uzupehienia brakéw w terminie nie krotszym niz siedem dni od dnia otrzymania wezwania,
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje wydanie decyzji o odmowie prawa do

Swiadczenia.
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2. Osoba, ktorej przyznano prawo do $wiadczenia, jest obowigzana do informowania
organu rentowego o wszelkich zmianach majacych wplyw na prawo lub wysokos¢
wyptacanego §wiadczenia i przedktadania zadanych $§rodkéw dowodowych.

3. W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w ust. 2, utrudnia mozliwos¢ wyjasnienia
wszystkich okolicznosci sprawy, organ rentowy moze, w drodze decyzji, wstrzyma¢ wyplate
swiadczenia do chwili podjecia wspolpracy.

4. PrzepisOw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢, jezeli organ, o ktorym mowa w art. 5 ust. 11 2, lub
organ rentowy ma mozliwo$¢ mniejszym naktadem niz osoba, o ktoérej mowa w ust. 1 1 2,

ustali¢ okolicznosci niezbedne do przyznania 1 wyplaty §wiadczenia.

Art. 7. 1. Wysoko$¢ swiadczenia nie moze by¢ wyzsza od najnizszej emerytury.

2. W przypadku pobierania emerytury lub renty, w wysokosci nizszej od najnizszej
emerytury, $wiadczenie stanowi dopelnienie jej wysokosci do wysokosci najnizszej
emerytury.

3. Prawo do $wiadczenia powstaje od pierwszego dnia miesigca, w ktérym wydano
decyzje¢, nie wczesniej jednak niz od dnia osiggnigcia wieku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3.

4. Na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, organ rentowy podejmuje wyplate
Swiadczenia 1 zawiadamia o tym zainteresowanego. Do wyplaty §wiadczenia stosuje si¢
odpowiednio przepisy emerytalne, z wyjatkiem art. 136 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, art. 47 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin 1 art. 46 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

5. Zawiadomienie o podjeciu wyptaty §wiadczenia powinno okresla¢ w szczegdlnosci:
organ rentowy, osob¢ uprawniong do przyznanego $wiadczenia (z podaniem jej imienia
1 nazwiska), nazwe $wiadczenia, numer 1 symbol $wiadczenia, termin 1 tryb ptatnosci
swiadczenia, datg, od ktérej podejmuje si¢ wyplate, oraz wysokos¢ $wiadczenia.
Zawiadomienie powinno by¢ opatrzone pieczecig i podpisem osoby upowaznione;.

6. Swiadczenie podlega corocznie waloryzacji na zasadach i w terminie wskazanym dla
waloryzacji emerytur i1 rent przystlugujacych na podstawie przepisow emerytalnych, z

zastrzezeniem ust. 11 2.
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7. Jezeli ustang okolicznosci bedace podstawag przyznania §wiadczenia, prawo do
swiadczenia ustaje. Organ rentowy stwierdza decyzja ustanie prawa do $wiadczenia
1 wstrzymuje jego wyplate.

8. Jezeli ustang przestanki wstrzymania wyplaty §wiadczenia przed uprawomocnieniem
decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, organ rentowy podejmuje wyplatg na okres nie dluzszy niz
wskazany w decyzji organu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 11 2.

9. W razie przyznania emerytury lub renty, o ktéorych mowa w ust. 2, w wysokosci
nizszej niz najnizsza emerytura, wznowienia ich wyptaty lub przeliczenia ich wysokosci,
swiadczenie podlega przeliczeniu z urzedu, w taki sposob, aby taczna kwota przyznanej lub

przeliczonej emerytury lub renty oraz S$wiadczenia nie przekroczyta kwoty najnizszej
emerytury.

Art. 8. 1. Osoba, ktéra pobrala nienaleznie $wiadczenie, jest obowigzana do jego
zwrotu.

2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie uwaza si¢ Swiadczenie:

1) wyptacone mimo ustania okolicznosci bedacych podstawa przyznania $wiadczenia,
jezeli osoba pobierajaca to $wiadczenie byla pouczona o braku prawa do jego
pobierania;

2) przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych dokumentéw albo w innych
przypadkach $§wiadomego wprowadzenia w biad przez osobe pobierajaca to
swiadczenie;

3) przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos$¢, albo
przyznane na podstawie decyzji, ktora zostala nastgpnie uchylona w wyniku wznowienia
postepowania, 1 osobie odméwiono prawa do Swiadczenia;

4) wyptacone osobie innej niz osoba, ktéra zostala wskazana w decyzji przyznajacej
Swiadczenie, z przyczyn niezaleznych od organu rentowego.

3. Od kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, 21 4, s3
naliczane odsetki ustawowe za opoOznienie w wysokosci 1 na zasadach okreslonych
przepisami prawa cywilnego.

4. Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego $wiadczenia ulegaja przedawnieniu
zuplywem 3 lat, liczac od dnia, w ktéorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia stata si¢ prawomocna.

5. Nie mozna zada¢ zwrotu kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia za okres dluzszy

niz 12 miesigey, jezeli osoba pobierajaca §wiadczenie zawiadomila organ rentowy o zaj$ciu
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okolicznosci powodujacych ustanie prawa do §wiadczenia, obnizenie wysokosci §wiadczenia
albo wstrzymanie wyplaty swiadczenia, a mimo to §wiadczenie bylo jej nadal wyplacane,
w pozostatych przypadkach — za okres dtuzszy niz 3 lata.

6. Nienaleznie pobrane §wiadczenie podlega egzekucji w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia podlegajg zwrotowi tagcznie z odsetkami
ustawowymi za opoznienie na rachunek bankowy wskazany przez organ rentowy. Odsetki sg
naliczane od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyptaty s§wiadczenia do dnia
splaty.

8. Podmiot prowadzacy rachunek platniczy oraz bank 1 spoldzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy, a takze wydawca
instrumentu platniczego sa obowigzani zwroci¢é organowi rentowemu kwoty $wiadczen
przekazane na ten rachunek albo instrument platniczy za miesigce nastgpujace po miesigcu,

w ktérym nastgpita $mier¢ osoby uprawnionej do $wiadczenia.

Art.9. 1. Ze $wiadczenia, po odliczeniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
zaliczki 1 innych naleznosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych, dokonuje si¢
potracen i egzekucji na zasadach okreslonych w przepisach emerytalnych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, potracen i egzekucji dokonuje si¢ od
lacznej kwoty emerytury lub renty 1 §wiadczenia, na zasadach okreslonych w przepisach
emerytalnych, z wyjatkiem art. 141 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 10. 1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i1 Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego realizujg zadania z zakresu $wiadczenia jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowe].

2. Do finansowania $wiadczenia maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.>).

3. Swiadczenie i koszty jego obstugi sa finansowane z budzetu pafistwa.

4. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 3, w przypadku organdow, o ktéorych mowa

w ust. 1, wynosza 2,5% wyptat §wiadczen.

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,

1669, 1693, 2245, 2354 i 2500.
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Art. 11. 1. Do postgpowania w sprawie $wiadczenia, w zakresie nieuregulowanym
W ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

2. Od decyzji organu rentowego wydanej w sprawie ponownego ustalenia wysokosci
swiadczenia, ustania prawa do $wiadczenia, wyptaty $wiadczenia oraz zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia przystuguje odwotanie do wilasciwego sagdu w terminie 1 wedtug
zasad okres$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 1. poz. 1360, z p6zn. zm.%).

3. Jezeli organ rentowy uzna odwotanie za stuszne, zmienia lub uchyla decyzje
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania. W tym
przypadku odwotaniu nie nadaje si¢ dalszego biegu.

4. Jezeli odwotanie nie zostalo w catosci lub w czeéci uwzglednione, organ rentowy
przekazuje niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania,

spraw¢ do sadu wraz z uzasadnieniem.

Art. 12. Organ rentowy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 1 2, lub inny organ rentowy sa
uprawnione do pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do

przyznawania i ustania prawa do $wiadczenia, ustalania wysokosci i wyplacania $wiadczenia.

Art. 13. Rada Ministréw sktada co 4 lata Sejmowi 1 Senatowi, w terminie do dnia 30

czerwca, sprawozdanie z realizacji ustawy za 4 lata poprzedzajace rok ztozenia sprawozdania.

Art. 14. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U.
22017 r. poz. 682 oraz z 2018 r. poz. 950) w art. 135 w § 3 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajace, o ktorym mowa w ustawie z dnia ...

2"

o rodzicielskim $wiadczeniu uzupethiajagcym (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 15. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz. U. 22017 r. poz. 2336 oraz z 2018 r. poz. 650 i 858) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 6 pkt 10c otrzymuje brzmienie:

,»10c) ustalonym prawie do emerytury lub renty — rozumie si¢ ustalone prawo do

emerytury lub renty z ubezpieczenia albo ustalone prawo do emerytury lub renty

na podstawie przepisow emerytalnych lub innych przepisow o zaopatrzeniu

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.
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emerytalnym, albo ustalone prawo do emerytury pomostowej na podstawie
przepisOw o emeryturach pomostowych lub do nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych na podstawie przepisOow o nauczycielskich $§wiadczeniach
kompensacyjnych, a takze ustalone prawo do zasitku przedemerytalnego lub
$wiadczenia przedemerytalnego, przyznanego na podstawie przepisOw o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, $§wiadczenia o charakterze rentowym
z instytucji zagranicznej oraz do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim §wiadczeniu uzupehiajacym
(Dz. U. poz. ...);”;

w art. 16 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) osobe pobierajaca rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace, o ktérym mowa
w ustawie z dnia ... o rodzicielskim §wiadczeniu uzupehiajacym, do uzyskania
25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 pkt 2;”;

w art. 36 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) przyznania rodzicielskich §wiadczen uzupetniajacych, o ktéorych mowa w ustawie

z dnia ... o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 . poz. 1509, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 21 w ust. 1 po pkt 95 dodaje si¢ pkt 95a w brzmieniu:

»95a) odsetki z tytutu nieterminowej wyplaty zasitkow pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego;”;

w art. 34:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy rentowe sg obowigzane jako platnicy pobiera¢ zaliczki miesi¢czne
od wyptacanych bezposrednio przez te organy emerytur i rent, $wiadczen
przedemerytalnych 1 zasitkow przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych, zasitkow pienigznych z ubezpieczenia spotecznego, rent

strukturalnych, rent socjalnych oraz rodzicielskich §wiadczen uzupethiajacych.”,

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r.
poz. 29.
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w ust. 4 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) nie otrzymuje emerytury, renty lub rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego za posrednictwem ptlatnika,”,

w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Organy rentowe sg obowigzane sporzadzi¢ i przekaza¢ roczne obliczenie podatku,

wedhug ustalonego wzoru, podatnikom uzyskujacym dochdd z emerytur i rent, rent

strukturalnych, rent socjalnych, $§wiadczen przedemerytalnych, zasitkow

przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych i rodzicielskich

Swiadczen uzupehiajacych oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego

wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika naczelnik urzgdu skarbowego

wykonuje swoje zadania, a w przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3

ust. 2a, urzgdowi skarbowemu, przy pomocy ktérego wilasciwy w sprawach

opodatkowania 0s6b zagranicznych naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje

zadania; obowigzek ten nie dotyczy podatnikow:”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Jezeli podatnik dokonat zwrotu nienaleznie pobranych emerytur i rent lub
zasitkbw z ubezpieczenia spolecznego, rent strukturalnych, rent socjalnych,
Swiadczen przedemerytalnych, zasitkéw przedemerytalnych, nauczycielskich
swiadczen  kompensacyjnych, rodzicielskich $wiadczen uzupelniajacych,
otrzymanych bezposrednio z tego organu, a obowigzek poboru zaliczek przez ten
organ trwa — organ rentowy odejmuje od dochodu kwoty zwrotow dokonanych
w roku podatkowym przy ustalaniu wysokos$ci zaliczek oraz w rocznym obliczeniu

dochodu, zamieszczajgc na tym rozliczeniu odpowiednie informacje.”.

17. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2017 1. poz. 1778, z poézn. zm.¥) w art. 73 w ust. 3 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a

w brzmieniu:

,0a) przyznawanie rodzicielskich $wiadczen uzupehiajacych, o ktorych mowa

wustawie z dnia ... o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U.

.9

poz. ...);”".

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357,
398, 650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629, 1669, 2126, 2192, 2215, 2244 i 2432 oraz 2019 r.

poz. 60.
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Art. 18. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pieni¢znych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368,

z p6zn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) jest uprawniona do =zasitku dla bezrobotnych, =zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, rodzicielskiego $wiadczenia uzupeiniajacego lub
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego;”;

w art. 18 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Swiadczenie rehabilitacyjne nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury
lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, =zasitku dla bezrobotnych, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego oraz do urlopu dla

poratowania zdrowia, udzielonego na podstawie odrebnych przepisow.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2220 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3:
a) w pkt 23 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) utrata zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty,
renty rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetiajacym (Dz. U. poz. ...),”,

b) w pkt 24 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty,
renty rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia
uzupelniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim
swiadczeniu uzupetniajgcym,”;

w art. 16a w ust. 8 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka

przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1076, 1544, 1629,
1669, 1925 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 60.
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emerytalno-rentowego, renty socjalnej, =zasitku stalego, nauczycielskiego
swiadczenia  kompensacyjnego, zasitku  przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajacym,”;

w art. 17 w ust. 5 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego
Swiadczenia  kompensacyjnego, zasitkku  przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego, o ktorym

mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajacym,”.

Art. 20. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pozn. zm.!?)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 5 po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,20a) osoba pobierajagca rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajace — osobg, o ktorej
mowa w art. 3 ustawy z dnia ... o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupeiniajacym
(Dz. U. poz. ...);”;

w art. 66 w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,16a) osoby pobierajace rodzicielskie §wiadczenie uzupeltniajace;”;

po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art.  72a. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego o0s6b pobierajacych
rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace powstaje od dnia, od ktorego przystuguje jego
wyplata, 1 wygasa z dniem zaprzestania pobierania Swiadczenia.”;

w art. 75 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby pobierajace emeryture¢ lub rent¢ lub rodzicielskie $wiadczenie
uzupeltniajace zglasza do ubezpieczenia zdrowotnego jednostka organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych okre§lona w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych,
wlasciwa do wydania decyzji w sprawach §wiadczen, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, wlasciwy organ emerytalny lub instytucja wyptacajaca emeryture lub rente

albo bank dokonujacy wyptaty emerytury lub renty z zagranicy do 15. dnia miesigca

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1515, 1532, 1544,

1552, 1669, 1925, 2192 i 2429 oraz z 2019 r. poz. 60.
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nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek ubezpieczenia lub zaistnialy
zmiany dotyczace tego obowigzku.”;
5) wart. 81 wust. 8 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16a, jest kwota rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajgcego;”;
6) wart. 85 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Za osob¢ pobierajaca emeryture lub rente lub rodzicielskie $wiadczenie
uzupelniajace sktadke jako platnik oblicza, pobiera z kwoty emerytury lub renty,
o ktorej mowa w art. 81 ust. 8 pkt 2 1 ust. 9, albo z kwoty rodzicielskiego §wiadczenia
uzupelniajacego, o ktérej mowa w art. 81 ust. 8 pkt 2a, i odprowadza jednostka
organizacyjna Zakladu Ubezpieczen Spotecznych okreslona w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, wlasciwa do wydawania decyzji w sprawach §wiadczen, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, inny wlasciwy organ emerytalny lub rentowy
lub instytucja wyptacajaca emeryture lub rente albo bank dokonujacy wyplaty emerytury

lub renty z zagranicy.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, z p6zn. zm.'D) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wpkt 17 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) utrata zasitku przedemerytalnego lub  $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupehiajacego,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajagcym
(Dz. U. poz. ...),”;

2)  wpkt 18 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) uzyskaniem =zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego s$wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego s$wiadczenia uzupetniajgcego,
oktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupetiajacym,”.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 1000, 1544,
1669, 2354 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.
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Art. 22. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077, z pézn. zm.'?) w art. 50 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wyplat i obstugi §wiadczen rodzinnych, rodzicielskich §wiadczen uzupetniajacych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego, dodatku
wychowawczego, o ktorym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, oraz finansowania skladek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe za osoby pobierajace Swiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek

opiekunczy;”.

Art. 23. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22018 r. poz. 2134 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1)  wpkt 19 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) utrata zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym
(Dz. U. poz. ...),”;

2)  wpkt 20 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) uzyskaniem zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupehiajacego,
oktorym mowa w ustawie z dnia ... o rodzicielskim $wiadczeniu

uzupeltniajacym,”.

Art. 24, Przepis art. 21 ust. 1 pkt 95a dodany ustawg zmieniang w art. 16 ma

zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r.

Art. 25. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2019 r.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 i 2500.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu uhonorowanie i docenienie okresu wychowywania
dzieci. Stad tez projektowana regulacja okresla warunki i tryb przyznawania oraz
zasady wyptacania 1 finansowania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego,

zwanego dalej ,,wiadczeniem”.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest zapewnienie $rodkdéw utrzymania
osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia lub go nie podjely ze wzglgdu na
wychowywanie dzieci w rodzinach wielodzietnych. Projektowane zmiany podkreslaja
wazng z punktu widzenia rozwoju kraju funkcj¢ spoteczng petniong przez rodzicow,

w wiekszosci kobiety, zwigzang z wychowaniem dzieci.

Projekt ustawy jest realizacjg zapowiedzi Premiera Mateusza Morawieckiego w czesci
dotyczacej uhonorowania oséb, ktore wychowaly co najmniej czworo dzieci 1 z tytutu
dlugoletniego zajmowania si¢ potomstwem nie wypracowaty emerytury w wysokosci
odpowiadajacej co najmniej kwocie najnizszej emerytury. Projektowane regulacje
doceniajg trud wychowawczy rodzicow w rodzinach wielodzietnych, przewidujac

zapewnienie okreslonych srodkow po osiagnigciu odpowiedniego wieku.

Proponuje si¢ przyznanie $wiadczen osobom, ktore urodzity i wychowaly albo
wychowaly co najmniej czworo dzieci i nie nabyly prawa do emerytury lub tez ich

emerytura wyplacana przez organ rentowy jest nizsza od najnizszej emerytury.

Bedzie to swiadczenie niesktadkowe (pozaubezpieczeniowe) o specjalnym charakterze,
ktore jedynie uzupelniajagco lub zastepczo bedzie powigzane z ryzykiem starosci.
O $wiadczenie beda mogly si¢ ubiega¢ osoby w wieku wynoszacym co najmniej 60 lat
w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Swiadczenie to bedzie miato za
zadanie przeciwdziata¢ ubostwu tej grupy osob i1 nie bedzie zwigzane z wczesniejszym

optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W $wietle unijnych przepisoéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.)
swiadczenie, ze wzgledu na swdj zakres podmiotowy, cele i warunki przyznania,
posiadanie cech zar6wno ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, jak

1 pomocy spotecznej, powinno zosta¢ uznane za specjalne niesktadkowe $wiadczenie



pieni¢zne. Dlatego tez swiadczenie jako specjalne niesktadkowe $wiadczenie pieni¢zne
zostanie zgloszone przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej do wpisu w
zalaczniku X do ww. rozporzadzenia. Przedmiotowe zgloszenie, w formie propozycji

nowelizacji ww. zatacznika, nastapi po ogtoszeniu ustawy w Dzienniku Ustaw.

Swiadczenie to definiuje sie przez jego cel, ktorym jest zabezpieczenie sytuacji

dochodowej 0sob, ktore poswiecilty si¢ wychowaniu co najmniej czworga dzieci.

Swiadczenie moze byé przyznane osobom zamieszkujagcym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacym, po ukonczeniu 16. roku zycia, centrum

interesOw osobistych lub gospodarczych (o$rodek interesow zyciowych), o ktorym

mowa w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

osob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z podzn. zm.), na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 10 lat, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajagcymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskie;,
panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub Konfederacji
Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Swiadczenie moze by¢ przyznane osobie spetniajacej powyzsze kryteria, ktora:

1) w trakcie pobierania $wiadczenia zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) nie posiada dochodu zapewniajacego niezbgdne srodki utrzymania albo ma prawo do

emerytury lub renty w wysokosci nizszej niz wysokos$¢ najnizszej emerytury.

Swiadczenie bedzie przystugiwaé na wniosek osoby zainteresowanej, spetniajacej
kryterium urodzenia i wychowania albo wychowania co najmniej czworki dzieci. Przez
dziecko projektodawca rozumie dziecko wilasne Iub wspotmatzonka lub dziecko

przysposobione (art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy).

Przez wychowanie dzieci projektodawca rozumie osobistg opieke sprawowang nad
dzie¢mi jako stale, bezposrednie 1 ciagle sprawowanie ogélu obowigzkow
spoczywajacych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem dziecka,

w celu nalezytego wykonywania pieczy nad jego osobg i majatkiem (art. 2 pkt 9


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcojqgezti

projektu ustawy). Wychowanie jest najwaznicjszym procesem w zyciu czlowicka. Ma
bowiem wplyw na stosunek jednostki do otaczajgcego $wiata, ksztalttowanie si¢ systemu
warto$ci, norm, celu zycia. W literaturze przez definicj¢ wychowania rozumie si¢ cato$¢
wpltywow i oddzialywan, ksztattujacych rozwoj cztowieka oraz przygotowujacych go
do zycia w spoleczenstwie. W powyzszym sformutowaniu wychowywanie ujmowane
jest jako proces zlozony, obejmujacy réznorodne formy oddziatywania na czlowieka,
warunkujacy jego rozwdj w poszczegolnych fazach catego zycia. Wsréd tych
réznorodnych czynnikdw oddzialujacych na czlowieka mozemy wyrdzni¢ wpltywy
rodziny, otoczenia i1 réwiesnikéw. Dziecko, bgdac cztonkiem rodziny, uczestniczy w jej
zyciu, obserwuje zachowanie dorostych w roznych sytuacjach zyciowych, ktore
przejmuje i wlacza w postgpowanie wiasne, uczy si¢ mowi¢, odrdézniaé zachowania
wlasciwe od niewlasciwych, przyswaja sobie wiele nawykow. Powolne i stopniowe
wprowadzenie miodych ludzi w $wiat dorostych, zachecanie do nasladowania
sposobOéw dziatania, kontrolowanego przez rodzicow, a nastepnie dopuszczanie do
coraz wickszego udzialu w obowigzkach i prawach dorostych, maja zapewnié trwate
przyswojenie tradycji i obyczajow. W ten sposob realizowana jest pierwszoplanowa
funkcja, jaka jest niewatpliwie funkcja socjalizacyjna: przekazywanie jezyka, wzorow
kulturowych, norm moralnych i obyczajowych. Wychowanie to rowniez czuwanie nad
prawidtowym rozwojem fizycznym i psychicznym dzieci. Jest to wigc proces, ktory nie
tylko zaczyna si¢ najwcze$niej, ale 1 trwa najdtuzej, w ktérym dodatkowo, przez
pierwsze kilkanascie lat Zycia najwazniejsi dla dziecka sg rodzice. Dlugotrwatosé

wychowania nalezy rozumie¢ jako proces, ktory taczy si¢ z systematycznoscia.

Trudno wige okresli¢ ramy czasowe wychowania, o ktorym mowa w projektowanej
ustawie. Stad tez kazdy wniosek o $§wiadczenie bedzie szczegdtowo rozpatrywany

indywidualnie.

Natomiast przez porzucenie dziecka (art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy) projektodawca
rozumie dzialanie polegajace na opuszczeniu dziecka lub osoby nieporadnej, potaczone
Z zaprzestaniem troszczenia si¢ o nig. Do istoty ,,porzucenia’ nalezy wigc pozostawienie
osoby, nad ktorg miata by¢ roztoczona opieka, wtasnemu losowi, przy czym chodzi tu
nie tylko o zaniechanie sprawowania opieki nad osoba matoletnig lub nieporadna, lecz
takze o uniemozliwienie takiej osobie udzielenia natychmiastowego wsparcia.
Znaczenie rowniez bedzie mial czas pozostawania bez opieki, stad rowniez koniecznos$¢

rozpatrywania poszczegolnych spraw indywidualnie. Porzucenie dziecka jest tzw.


http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/prawa-dziecka/

»razagcym zaniedbaniem obowigzkow”, ktore moze doprowadzi¢ do pozbawienia

rodzica wladzy rodzicielskie;j.

Pojecie ,,porzucenie dziecka” przez matke bedaca pracownica, jak i ubezpieczong
(objeta ubezpieczeniem w razie choroby i macierzynstwa) oraz przepisy regulujace
uprawnienia pracownika ojca wychowujacego dziecko do korzystania z urlopu
macierzynskiego, gdy taka sytuacja zaistnieje, funkcjonuja juz w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pozn. zm.),
wprowadzone z dniem 2 stycznia 2016 r. ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie

ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268, z p6zn. zm.).

Omawiana regulacja w zakresie §wiadczenia dotyczy¢ bedzie osob, ktore:

— urodzity i wychowaty albo wychowaty co najmniej czworo dzieci. Z zasady z prawa
do $wiadczenia skorzystaja kobiety. Ojciec bedzie mogt skorzystaé z prawa do
$wiadczenia w przypadku $mierci matki dzieci, porzucenia dzieci przez matke lub
w przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci (art. 3 ust. 1 pkt 2
projektowanej ustawy),

— nie posiadaja niezbednych Srodkéw utrzymania (os$wiadczenie, w ktéorym
wnioskodawca przedstawia informacje, czy pozostaje w zatrudnieniu lub prowadzi
inng dziatalno§¢ zarobkowa, otrzymuje S$wiadczenia na podstawie odrebnych
przepiséw, posiada gospodarstwo rolne albo zaswiadczenia wilasciwego urzedu
skarbowego, ktore potwierdzajg zrodta osigganych przychodow oraz ich wysokosc),

— sg obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadajacymi prawo pobytu lub
prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw
cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej, panstw czlonkowskich  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub cudzoziemcami legalnie

przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Swiadczenie nie bedzie przystugiwaé osobie, ktora sad pozbawit whadzy rodzicielskiej
lub ktorej sad ograniczyt wiadzg rodzicielskg przez umieszczenie dziecka lub dzieci
W pieczy zastepczej, oraz w przypadku dlugotrwalego zaprzestania wychowywania

dzieci.

Swiadczenie nie bedzie przystugiwaé rowniez, gdy po przyznaniu $wiadczenia osoba,

ktora je pobiera, jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci.



Powyzsze zasady dotyczace pobytu w wigzieniu nie bedg mialy zastosowania
w przypadku osob odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru

elektronicznego (art. 3 ust. 6-8 projektowanej ustawy).

Ocena spelnienia ustawowych przestanek oraz przyznanie $wiadczenia dokonywane
bedg przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (jesli wnioskodawca legitymowaé si¢ bedzie okresami
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow) w drodze decyzji administracyjnej,
W sposob indywidualny i dyskrecjonalny, dotyczacy potrzeb okre§lonej osoby (art. 5

projektowanej ustawy).

Swiadczenie wyptacane bedzie co do zasady przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) lub Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Bedzie mogto by¢
ono wyptacane réwniez przez inny organ emerytalno-rentowy wyptacajacy emeryture
lub rente. Prawo do $wiadczenia powstanie od pierwszego dnia miesigca, w ktorym
wydano decyzje, nie wezesniej jednak niz od dnia osiggnigcia okreslonego wieku (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn). Regulacja taka powinna zapobiec jakimkolwiek
ewentualnym roszczeniom ze strony uprawnionych dotyczacych wyptaty §wiadczenia
od poczatku miesigca, w ktorym zostala wydana decyzja o swiadczeniu, a nie od daty

osiaggnigcia okreslonego w ustawie wieku, ktora przypada w tym samym miesigcu.

Na podstawie wydanej decyzji organ rentowy ZUS lub KRUS lub organy rentowe tzw.
stuzb mundurowych podejmag wyptate §wiadczenia 1 zawiadomig o tym fakcie osobg

zainteresowang (art. 7 projektowanej ustawy).

Przyznanie prawa do $wiadczenia bedzie podmiotowe 1 bedzie odbywato si¢ w drodze

decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa ZUS i Prezesa KRUS.

Whioski o §wiadczenie bedg sktadane do KRUS w sytuacjach, gdy osoba ubiegajgca si¢
o $wiadczenie legitymuje si¢ okresami rolniczego ubezpieczenia spotecznego lub
okresami pracy w gospodarstwie rolnym. Prezes KRUS bedzie rozpatrywac takie
wnioski po zbadaniu sytuacji dochodowej i wydawaé decyzje administracyjng (art. 5

ust. 2 projektowanej ustawy).

Do ZUS wnioski sktadatyby osoby, ktére legitymuja si¢ jakimkolwiek okresem
podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub nie byly w ogdle ubezpieczone. Prezes
ZUS rozpatrywatby wnioski po zbadaniu sytuacji dochodowej i wydawalby decyzje

administracyjna.



Zarowno Prezes ZUS, jak i Prezes KRUS, podejmujac decyzje administracyjng
w sprawic $wiadczenia, bedg zwigzani rygorami procedury administracyjnej
okreslajacej ich obowiagzki w zakresie prowadzenia postepowania i orzekania. Winni
wigc przestrzega¢ zasady dochodzenia do prawdy obiektywnej (art. 7 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z po6zn. zm., zwanej dalej ,,KPA”), a wiec podejmowac wszelkie kroki
niezb¢dne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz do zatatwienia
sprawy. Sa obowigzani do nalezytego i wyczerpujacego informowania strony o
okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wpltyw na ustalenie praw i
obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego (art. 9 KPA).
Musza wreszcie w sposob wyczerpujacy zebra¢, rozpatrzy¢ i oceni¢ caly materiat
dowodowy (art. 77 § 1 1 art. 80 KPA) oraz uzasadni¢ swoje rozstrzygnigcie wedtug

wymagan okreslonych w art. 107 § 3 KPA.

Od decyzji przyznajacej $wiadczenie oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego
$wiadczenia odwotanie nie bedzie przystugiwac. Stronie bedzie przystugiwac prawo do
whniesienia wniosku do Prezesa ZUS lub Prezesa KRUS o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra.
Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okreslone
w KPA.

W $wietle art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy, z uwagi na charakter przedmiotowego
swiadczenia, o jego przyznaniu ma decydowac Prezes ZUS lub — w $cisle okreslonych
przypadkach — Prezes KRUS. W zwigzku z powyzszym w art. 5 ust. 4 przyjeto
konstrukcj¢ prawnag analogiczng do mechanizméw odwotawczych od decyzji
administracyjnych przewidzianych w art. 127 § 3 KPA. Od decyzji w sprawie
swiadczenia stronie przystuguje zatem prawo do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do ww. organu, ktory wydat decyzje¢, na zasadach dotyczacych

decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra.

Konstrukcja prawna wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (tzw. prawo remonstracji)
rozni si¢ od odwotania tym, ze nie wywotuje skutku dewolutywnego, tj. nie przesuwa
sprawy do rozstrzygnigcia przez organ wyzszego stopnia. Jest to pewnego rodzaju
ograniczenie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania. Ograniczenie to nie narusza

jednak praw strony, poniewaz:



— wystgpienie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy uzaleznione jest jedynie od
woli strony postepowania administracyjnego,

— organ rozpatrujacy wniosek jest obowigzany do przeprowadzenia powtornego
postepowania w celu rozstrzygniecia sprawy co do istoty. Do wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ bowiem odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od
decyzji. W szczegolnosci zastosowanie znajdg zatem przepisy dotyczace legitymacji
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wymagan formalnych,
skutkow wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dla wykonalno$ci
decyzji. Przed uptywem terminu wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
decyzja nie podlega wykonaniu, za$ skorzystanie z omawianego $rodka rodzi skutek
suspensywny. Zastosowanie majg wprost przepisy regulujace postepowanie przed
organem drugiej instancji co do zakresu ponownego rozpatrzenia i rozstrzygniecia
sprawy. Sprawa podlega zatem ponownej merytorycznej kontroli,

— zaangazowanie tego samego organu nie powoduje uchylenia ogolnych zasad
rzadzacych postgpowaniem w przedmiocie wydania decyzji. Rozpoznajacy sprawe
piastun funkcji ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 KPA zwigzany jest zatem
przede wszystkim zasadg praworzadnosci 1 pochodng wzgledem niej zasadg prawdy

obiektywne;j.

Z odestania do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych odwotan od decyzji
wynika, ze w odniesieniu do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie beda miaty
zastosowania te przepisy o postepowaniu odwotawczym, ktore sg powigzane z cecha
dewolutywno$ci odwotania. Natomiast podobnie jak w postgpowaniu odwotawczym
organ rozpatrujagcy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest np. obowigzany do
powtdrnego rozpoznania 1 rozstrzygniecia sprawy w catosci. Organ ten jest réwniez
obowigzany do stosowania art. 139 KPA, tj. nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys¢
strony odwotujacej si¢, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco

narusza interes spoteczny.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze poczynajgc od dnia 1 czerwca 2017 r., zgodnie z ustawa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks podstepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), warunkiem dopuszczalno$ci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego nie jest skorzystanie przez stron¢ z prawa zwrdcenia
si¢ do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 52 § 3 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U.



z 2018 r. poz. 1302, z p6ézn. zm.). Strona moze zlozy¢ skarge juz na pierwsza decyzje
organu, a nie dopiero po ponownym rozpatrzeniu. ROwnocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
jezeli od decyzji shuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, to taka decyzja nie jest
ostateczna (art. 16 § 1 KPA). Oznacza to, ze mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez strone
prawa do wniesienia odwotania (art. 127a KPA) jest aktualna takze w odniesieniu do

instytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Stad tez stronie przystugiwaé bedzie prawo do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo od razu skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego
(WSA).

Whniosek o ponowne rozpatrzenie nalezy zlozy¢ w terminie 14 dni od doreczenia
decyzji stronie. Natomiast na decyzj¢ w sprawie przyznania lub odmowy $wiadczenia
przez Prezesa ZUS i KRUS oraz decyzje po ponownym rozpatrzeniu stronie
przystuguje skarga do WSA. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dorgczenia
skarzacemu decyzji. Jezeli Prezes ZUS lub Prezes KRUS uznaja skarge do Sadu
Administracyjnego w catosci za stuszng, w terminie 30 dni uchylaja decyzj¢ 1 wydaja
nowa. Jezeli skarga nie zostala w catosci uwzgledniona, Prezes ZUS lub Prezes KRUS
przekazuja w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia spraw¢ do sadu wraz z odpowiedzig

na skargg (art. 5 projektowanej ustawy).

Projekt przewiduje, ze jezeli ustang okolicznosci bedace podstawa przyznania
swiadczenia (wymienione w art. 4 ust. 5), prawo do $wiadczenia ustaje. Organ rentowy
stwierdza decyzjq ustanie prawa do $wiadczenia 1 wstrzymuje jego wypftate (art. 7 ust. 7
projektowanej ustawy). Organ rentowy wydaje decyzje rbwniez w sprawie ponownego
ustalenia wysoko$ci $wiadczenia, wyplaty S$wiadczenia oraz zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Wowczas osobie zainteresowanej przystuguje odwotanie do
wlasciwego sagdu w terminie i wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360,

z p6zn. zm.) (art. 11 ust. 2 projektowanej ustawy).

Wyptata $wiadczen bedzie realizowana przez ZUS (dla osob niepodlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu lub 0so6b legitymujacych si¢ stazem ubezpieczeniowym)
I KRUS (w przypadku osoéb legitymujacych si¢ okresami podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu rolnikow) (art. 5 projektowanej ustawy).



Wysoko$¢ $wiadczenia nie bedzie mogla by¢ wyzsza od najnizszej emerytury,
a przyznane $wiadczenie bedzie waloryzowane na zasadach 1 w terminach okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) (art. 7 projektowanej ustawy).

W przypadku osoby, ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty, swiadczenie
bedzie przystugiwaé w wysokosci uzupehiajgcej do wysokosci najnizszej emerytury.
Laczna wysoko$¢ §wiadczenia i1 pobieranej emerytury nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz

najnizsza emerytura, rowniez po waloryzacji $wiadczen (art. 7 projektowanej ustawy).

Natomiast w przypadku osoby, ktéra nie ma ustalonego prawa do emerytury po

osiggnigciu okreslonego wieku — w wysokos$ci najnizszej emerytury.

Osoba, ktora pobrata nienaleznie $wiadczenie, bedzie zobligowana do jego zwrotu
(art. 8 projektowanej ustawy). Ze $wiadczen beda potrgcane nalezno$ci na zasadach
I W terminie wskazanym dla potrgcen okre§lonych na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 9

ust. 2 projektowanej ustawy).

Prezes ZUS i Prezes KRUS bedg realizowa¢ zadania z zakresu Swiadczenia jako

zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Srodki na wyplate $wiadczenia pochodzié beda wytacznie z budzetu panstwa (art. 10

projektowanej ustawy).

W przypadku ustania okoliczno$ci, bedacych podstawg przyznania $wiadczenia
(np. wyjazd z Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskanie dochodu, odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci), prawo do $wiadczenia ustaje, 0 czym organ rentowy
powiadamia zainteresowanego decyzja stwierdzajaca ustanie prawa do $wiadczenia.
Przyktadowo w przypadku nabycia prawa do innego $wiadczenia, np. renty rodzinnej,
ktorej wysoko$¢ bedzie réwna lub wyzsza od najnizszej emerytury — prawo do
$wiadczenia ustanie. Prawo to ustanie rowniez w przypadku uzyskania dochodu przez
osobe uprawniong. Projektodawca okreslit szczegotowo pojecie dochodu w art. 2 pkt 2
projektowanej ustawy. Dochodami w rozumieniu ww. przepisu sg obok przychodoéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym zaréwno $wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego, jak i ubezpieczen spotecznych, réznego typu naleznosci
z tytulu pracy, kwoty diet, ekwiwalenty pieni¢zne, deputaty. Wyszczegolnienie katalogu

ma S$ciste powigzanie zarowno z celem przyznania $wiadczenia (zapewnienie srodkow



utrzymania osobom, ktore ich nie posiadaja ze wzgledu na pelienie waznej roli
spotecznej, to jest wychowanie co najmniej czworga dzieci), jak i finansowaniem
swiadczen z budzetu panstwa, a wigc przy uwzglednieniu kondycji finanséw

publicznych.

Rada Ministrow bedzie zobowigzana sktada¢ co cztery lata Sejmowi i Senatowi
w terminie do dnia 30 czerwca sprawozdanie z realizacji ustawy (art. 13 projektowanej

ustawy).

Swiadczenie bedzie podlega¢ opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (art. 16 projektowanej
ustawy) oraz potracana bedzie ze $wiadczenia sktadka na ubezpieczenia zdrowotne na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn.
zm.) (art. 20 projektowanej ustawy). Nowe zadania Prezesa ZUS i Prezesa KRUS

zostaty dodane do obecnych zadan (art. 15 i art. 17 projektowanej ustawy).

W projekcie proponuje si¢ ponadto zmian¢ porzadkujaca dotyczaca zwolnienia
z opodatkowania odsetek z tytulu nieterminowej wyplaty zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego. W art. 16 dotyczacym zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych w pkt 1 proponuje si¢ zmiang w art. 21 w ust. 1 tej
ustawy polegajaca na dodaniu po pkt 95 pkt 95a okreslajacego, ze zwolnienie to
dotyczy odsetek z tytulu nieterminowej wyptaty zasitkow pienieznych z ubezpieczenia.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych wolne od podatku sa odsetki z tytulu nieterminowej wyptaty
wynagrodzen i $wiadczen z tytutéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
tj. stosunku stuzbowego, stosunku pracy, w tym spoétdzielczego stosunku pracy,
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie
produkcja rolng, pracy naktadczej, emerytury lub renty. Wynagrodzenie za okres
choroby, o ktorym stanowi art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
jest kwalifikowane jako przychdd ze stosunku pracy, dlatego tez odsetki z tytutu
nieterminowe] wyplaty tego wynagrodzenia podlegaja zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Podobnie jest w przypadku odsetek od nieterminowej wyptaty

emerytury lub renty, ktére sg zwolnione z podatku dochodowego od 0sob fizycznych na
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podstawie tego przepisu. Natomiast zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego
W ustawie podatkowej zostaty zakwalifikowane do ,,innych zrédet” przychodu. Oznacza
to, ze odsetki z tytulu nieterminowej wyptaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego,
jako niewymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0sob fizycznych. Zmiana przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych polegajaca na zwolnieniu z podatku
dochodowego od oséb fizycznych odsetek od nieterminowej wyptaty zasitkow
Z ubezpieczenia spolecznego pozwoli na uproszczenie 1 ujednolicenie systemu
podatkowego w zakresie wszystkich $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych.
Rozwigzanie to umozliwi wprowadzenie podobnych zasad, ktére obecnie stosuje si¢
wobec odsetek od nieterminowej wyptaty emerytur i rent, a takze wynagrodzenia za
okres choroby wyptaconego na podstawie art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy. Zarowno wynagrodzenie chorobowe, jak i zasitlek chorobowy sa
wyplacane za czas niezdolnos$ci do pracy, dlatego tez odsetki od ich nieterminowej

wyplaty powinny by¢ na gruncie ustawy podatkowej traktowane w jednakowy sposob.

By zapobiec niekorzystnej sytuacji osob, ktore odsetki z tytutu nieterminowej wyptaty
zasitkow z ubezpieczenia spotecznego otrzymaty w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
28 lutego 2019 r., a przede wszystkim zapewni¢ rowne traktowanie podatnikow w roku
kalendarzowym, proponuje si¢ przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze przepis art. 21
ust. 1 pkt 95a dodany w zmienianej ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 r. (art. 24 projektowanej ustawy).

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2019 r. (art. 25
projektowanej ustawy) tak, aby $wiadczenia byly wyptacane w nowej, wyzszej kwocie,

uwzgledniajacej waloryzacje najnizszej emerytury i renty od dnia 1 marca 2019 r.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

11



Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych. W trybie ww. ustawy

zaden podmiot nie zglosit uwag do przedmiotowego projektu.

12



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o rodzicielskim $swiadczeniu uzupetniajagcym 7 stycznia 2019 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Zrédlo:

zapowiedz Premiera Mateusza
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Morawieckiego

Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki Nr w wykazie prac legislacyjnych:
UD 424

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupehlniajacym okresla warunki i tryb przyznawania rodzicielskiego
$wiadczenia uzupehniajacego 0sobom, ktore urodzity i wychowaty albo wychowaty co najmniej czworo dzieci.

Projekt okre$la Kryteria przyznawania prawa do tego $wiadczenia oraz zasady wyplacania i finansowania tego
swiadczenia. Celem jego wyptaty bedzie zapewnienie srodkow do zycia osobom, ktore zrezygnowaty z zatrudnienia lub
go nie podjely ze wzgledu na wychowanie dzieci. Swiadczenie to bedzie miato za zadanie przeciwdziata¢ ubdstwu tej
grupy osob i nie bedzie zwiagzane z wczesniejszym oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rodzicielskie $wiadczenie uzupehniajagce bedzie moglo by¢ przyznane matce, ktora urodzita i wychowata co najmniej
czworo dzieci, lub ojcu, ktory wychowat co najmniej czworo dzieci — w przypadku $mierci matki dziecka albo porzucenia
dzieci przez matke lub w przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci przez matke.

Bedzie mogto by¢ przyznane matce, po osiagnieciu wieku 60 lat albo ojcu po osiagnieciu wieku 65 lat, w przypadku gdy:

— nie posiadaja niezbednych $rodkéw utrzymania (o$wiadczenie, w ktorym wnioskodawca potwierdza, czy pozostaje
W zatrudnieniu lub prowadzi inng dziatalno$¢ zarobkowa, otrzymuje §wiadczenia na podstawie odrgbnych przepisow,
posiada gospodarstwo rolne albo za§wiadczenia wiasciwego urzedu skarbowego, ktore potwierdzajg zrodta osigganych
przychoddéw oraz ich wysoko$¢);

— sg obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej albo posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej lub cudzoziemcami legalnie przebywajgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Swiadczenie moze byé przyznane osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacym po
ukonczeniu 16. roku zycia centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (o$rodek intereséw zyciowych), na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przez okres co najmniej 10 lat.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace bgdzie mogt przyzna¢ — na wniosek osoby zainteresowanej — Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w drodze decyzji administracyjnej,
po zbadaniu m.in. jej sytuacji dochodowej w sposéb indywidualny dotyczacy potrzeb okreslonej osoby.

Swiadczenie przystugiwaé bedzie w wysokosci najnizszej emerytury, a w przypadku gdy osoba zainteresowana pobiera

juz $wiadczenie z ZUS lub KRUS nizsze od emerytury najnizszej — bedzie ono podwyzszane do kwoty najnizszej
emerytury.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Kobiety, ktore urodzity 4 dzieci lub 65 tys. Szacunki ZUS na | Uzyskanie dochodu w postaci $wiadczenia.
wigcej, dotychczas nieposiadajace prawa podstawie danych
do $wiadczen z ZUS i KRUS GUS (dane
z Narodowego
Spisu
Powszechnego
2002)




Kobiety, ktore urodzity 4 dzieci lub 20,8 tys. Szacunki ZUS Podwyzszenie dochodu poprzez

wigcej, pobierajace emeryture z podniesienie otrzymywanej emerytury do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych kwoty emerytury minimalnej.

W kwocie nizszej od najnizszej

emerytury

Ojcowie, ktorzy spetnialiby warunki do Brak

przyznania $wiadczenia danych

Obywateli panstw cztonkowskich Unii Brak Brak danych Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
Europejskiej, panstw cztonkowskich danych grupy osob posiadajacych obywatelstwo
Europejskiego Porozumienia o Wolnym inne niz polskie i spetniajacych ustawowe
Handlu (EFTA) — strony umowy 0 warunki do nabycia prawa do
Europejskim Obszarze Gospodarczym, rodzicielskiego §wiadczenia
Konfederacji Szwajcarskiej oraz uzupelniajgcego, nie jest mozliwe
cudzoziemcow, do ktorych stosuje sig oszacowanie ilo$ci 0sob, na jakie
przepisy 0 koordynacji systemoéw oddziatywac bedzie projekt.

zabezpieczenia spotecznego.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 ZUS Prawo do $wiadczenia przyznawac¢ bedzie
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
po wczesniejszym przeprowadzeniu
postepowania W sprawie przez Zaktad

Ubezpieczen Spolecznych.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 1 KRUS Prawo do $wiadczenia przyznawac bedzie
Spotecznego Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego, po wczesniejszym
przeprowadzeniu postepowania w sprawie
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego.
Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA 2 Wyplata rodzicielskiego §wiadczenia
oraz MON uzupeniajacego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przekazany w dniu 3 wrzesnia 2018 r. do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych,
pracodawcow oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania roéwniez do:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

— Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

— Rzecznika Finansowego,

— Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go
do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

z2017r.) Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 L

Dochody 1274 | 1563 | 1596 | 1639 | 1673 | 1693 | 171,3| 1733| 1750| 1757 | 1756 | 18147

ogétem (1)(2)

budzetpanstwa | 188 | 230| 235| 241| 246| 249| 252| 255| 258| 259| 259| 267.3




JST 18,8 23,0 235 24,1 24,6 24,9 25,2 25,5 25,8 25,9 25,9 267,3
pozostate

jednostki:

ZUS i KRUS 19,5 24,0 24,5 251 25,7 26,0 26,3 26,6 26,8 27,0 26,9 278,4
NFZ 70,3 86,3 88,1 90,5 92,4 93,4 94,6 95,7 96,6 97,0 96,9 | 1001,7
W),/datkl 801,3 | 983,1| 1004,2 | 1030,8 | 1052,7 | 1064,7 | 1077,8 | 1090,1 | 1100,6 | 1105,1 | 1104,7 |11 4151
ogoétem (3)(4)

budzet panstwa 801,3 | 983,1 | 1004,2 | 1030,8 | 1052,7 | 1064,7 | 1077,8 | 1090,1 | 1100,6 | 1105,1 | 1104,7 | 11 415,1
JST

pozostate

jednostki:

ZUS i KRUS

NFzZ

Saldo ogélem -674,0 | -826,8 | -844,6 | -867,0 | -8853 | -8954 | -906,4 | -916,8 | -925,7 | -929,4 | -929,1 | -9 600,4
budzet panstwa | -782,6 | -960,1 | -980,7 |-1006,7 |-1028,0 |-1039,7 |-1052,6 |-1064,6 |-1074,9 |-1079,2 |-1078,9 |-11 147,8
JST 18,8 23,0 23,5 24,1 24,6 24,9 25,2 25,5 25,8 25,9 25,9 267,3
pozostate

jednostki:

ZUS i KRUS 19,5 24,0 24,5 25,1 25,7 26,0 26,3 26,6 26,8 27,0 26,9 278,4
NFZ 70,3 86,3 88,1 90,5 92,4 93,4 94,6 95,7 96,6 97,0 96,9 | 1001,7
%rodla . Srodki na wyptate $wiadczenia pochodzié beda wylacznie z budzetu panstwa (cze$é budzetowa 72 i 73).

inansowania

Dodatkowe Skutki finansowe oszacowano przy uwzglednieniu zatozen makroekonomicznych Ministerstwa
informacje, Finansow z ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
wtym bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja maj
\{vs’kazanle 2018 r.” Szczegdétowe informacje dotyczace zalozen przyjetych dla okreslenia skutkéw finansowych
_ZrOde*. daniCh okreslone sg w zalaczniku do oceny skutkéw regulacji.

Lgfizc}gg:iyc do Projekt przewiduje, ze koszty obstugi przez ZUS i KRUS rodzicielskich $wiadczen uzupemiajacych
salozeh wyniosg 2,5% wyplat §wiadczen (koszt roczny obstugi to ok. 24 mln zt ).

W wyniku wprowadzonych zmian wzrosng réwniez wptywy z tytutu podatku dochodowego oraz sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzane do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia grupy osob posiadajacych obywatelstwo inne niz polskie
i spetniajagcych ustawowe warunki do nabycia prawa do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego,
nie jest mozliwe oszacowanie skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy z tytutu uzyskania prawa do
swiadczenia przez obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej oraz cudzoziemcow, do ktorych stosuje sie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczna osob niepelnosprawnych oraz
0s6b starszych

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym (banki)
(wmiln zL, ceny | sektor mikro-, matych
state z 2017 r.) i érednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 6740 | 8268 | 8446 | 867,0| 8954 929,1 9600,4
gospodarstwa domowe,




osoby niepetnosprawne
oraz starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

fieplenigznym sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
informacje, przedsigbiorcow.
w tym

Bedzie miat jednak wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje

\{vs’kazanle ekonomiczng os6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych. W wyniku zmian wprowadzonych
zrédet danych S . . , ,
i przyjetych do w projekcie zwigkszy si¢ dochod rozporzadzalny gospodarstw domowych oséb starszych (w tym

roOwniez o0sOb niepelnosprawnych), ktére otrzymaja $wiadczenia lub zwigkszenia dotychczas

obliczen zatozen . ;
otrzymywanych §wiadczen.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglgednie wymaganymi przez UE []tak
(szczegodty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
[Inie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

W wyniku zmian proponowanych w projekcie nastapi zwigkszenie obowigzkow natozonych na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 1 Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (oraz na Prezesow tych instytucji) zwigzanych
z koniecznoscig przeprowadzania postgpowan w sprawie przyznawania $wiadczen oraz wydawania decyzji
administracyjnych, a nastgpnie poprzez obowigzek wyptaty swiadczen i prowadzenie postgpowan w zwigzku z ustaniem
prawa do ich wypfaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
o Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.
Omowienie
wplywu




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik:

1. Szczegotowe informacje dotyczace zatozen przyjetych dla okreslenia skutkow finansowych — opracowanie ZUS z dnia
13 lipca 2018 r., Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ,,Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia do
wysokosci najnizszej emerytury emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla kobiet, ktére urodzity co najmniej
czworo dzieci oraz wyptat rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego w wysokos$ci emerytury najnizszej dla kobiet w
wieku 60 lat i wigcej, ktore urodzity co najmniej czworo dzieci oraz nie pobierajg emerytur i rent wyptacanych przez
ZUS i KRUS”.

2. Szczegodtowe informacje dotyczace zatozen przyjetych dla okreslenia skutkow finansowych — opracowanie ZUS z dnia
21 grudnia 2018 r., Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ,,Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia do
wysokosci emerytury najnizszej emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych dla kobiet, ktére urodzity co najmniej
czworo dzieci oraz wyplat rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego w wysokosci emerytury najnizszej dla kobiet
w wieku 60 i1 wiecej lat, ktore urodzity co najmniej czworo dzieci oraz nie pobierajg emerytur i rent wyplacanych przez
ZUS i KRUS”.

3. Raport z konsultacji.




Zaklad Ubezpieczen Spolecznych 13 lipca 2018 .
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych

Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia do wysoko$ci emerytury najnizszej emerytur

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla kobiet, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci,
oraz wyplat rodzicielskiego §wiadczenia uzupelniajacego w wysokosci emerytury najnizszej dla

kobiet w wieku 60 i wiecej lat, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci oraz nie pobieraja

emerytur i rent wyplacanych przez ZUS i KRUS

Proponowane zmiany
Notatka zawiera:

e szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyptacanych ponizej kwoty najnizszej emerytury (obecnie 1 029,80 zt) do
wysokosci najnizszej emerytury dla kobiet, ktére urodzity co najmniej czworo dziect,

e szacunkowe skutki finansowe wyptaty rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego
w wysokosci emerytury najnizszej dla kobiet w wieku 60 i1 wigcej lat, ktore urodzity co
najmniej czworo dzieci oraz nie pobieraja emerytur i rent wyptacanych przez ZUS
I KRUS.

Wazne

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Gléwnego Urzedu Statystycznego, GUS nie dysponuje
biezacymi danymi o liczbie kobiet, ktore kiedykolwiek urodzity czworo lub wigcej dzieci (bez
wzgledu na obecny wiek dziecka). W zwigzku z powyzszym liczba kobiet, ktore urodzity
czworo lub wigcej dzieci zostala oszacowana. Dlatego ponizszy szacunek nalezy traktowac z

pewng dozg niepewnosci.

Zalozenia
1. Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyptacanych ponizej kwoty najnizszej emerytury do wysokos$ci najnizszej
emerytury dla kobiet, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci, obliczono przy
wykorzystaniu danych indywidualnych o kobietach, ktore w grudniu 2017 r. pobieraty
emerytur¢ wyptacang z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysokos$ci ponizej
kwoty najnizszej emerytury.

2. Na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego:



e 0 liczbie kobiet wedtug wieku i wedtug liczby zywo urodzonych dzieci (dane z
Narodowego Spisu Powszechnego 2002),
e 0 liczbie zywych urodzen czwartych dzieci wedtug wieku matki w latach 2003—
2016,
e 0 populacji kobiet wedtug wieku w latach 2003-2016
0szacowano udziat kobiet, ktoére urodzity czworo lub wigcej dzieci w zaleznosci od
roku urodzenia matki.

3. Przyjeto, ze w 2017 r. liczba urodzen czwartych dzieci byta taka sama jak w 2016 .

4. Przyjeto, ze udzial kobiet, ktore urodzity czworo lub wigcej dzieci w grupie kobiet,
ktore pobieraja emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ponizej najnizszej
emerytury jest taki sam — w obrebie danego roku urodzenia — jak w ogodle populacji
kobiet.

5. W szacunkach wykorzystano dane o liczbie kobiet wedlug wieku na koniec 2017 r.

6. W szacunkach wykorzystano dane o liczbie kobiet wedlug wieku pobierajacych
emerytury i renty wyptacane przez ZUS i KRUS w grudniu 2017 r.

7. Przyjeto, ze wsrdd kobiet w wieku 60 1 wigcej lat, ktore nie pobierajg emerytur i rent
wyptacanych przez ZUS 1 KRUS udzial kobiet, ktore urodzity czworo lub wigcej dzieci
jest taki sam — w obrebie danego roku urodzenia — jak w ogodle populacji kobiet.

8. W szacunkach uwzgledniono waloryzacj¢ $wiadczen od 1 marca 2018 r.

Wyniki
Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze w grudniu 2017 r. liczba kobiet, ktére urodzity
CO najmniej czworo dzieci wyniosta 1 378 tys., w tym:
e kobiety w wieku 60 i wiecej lat 820 tys.,
e kobiety w wieku 60 i wigcej lat, ktore nie pobierajg emerytur i rent wyplacanych przez
ZUS i KRUS 65 tys.,
e kobiety, ktore pobieraja emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie

nizszej od najnizszej emerytury 20,8 tys.

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze 12-miesigczny koszt podwyzszenia emerytur
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do kwoty emerytury najnizszej — dla kobiet, ktore
w grudniu 2017 r. pobieraly emerytury w kwocie nizszej od najnizszej emerytury i ktore
urodzity czworo i wiecej dzieci — w warunkach po waloryzacji od 1 marca 2018 r. wyniesie
okoto 66,8 min zt.



Szacunkowy 12-miesigczny koszt wyptat rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego

w wysokosci emerytury najnizszej — dla kobiet w wieku 60 i wiecej lat, ktore w grudniu

2017 r. nie pobieraly emerytur i rent wyptacanych przez ZUS i KRUS, ktore urodzity czworo

i wiecej dzieci — w warunkach po waloryzacji od 1 marca 2018 r. wyniesie 808,2 min zt.

Laczny szacunkowy 12-miesi¢czny koszt proponowanych zmian w warunkach po waloryzacji

od 1 marca 2018 r. wyniesie 875,0 min zt.

Zastrzezenia

Skutki finansowe podwyzszenia emerytur do kwoty emerytury najnizszej oraz wyplat
emerytur najnizszych dla kobiet, ktore nie pobierajg emerytur i rent oraz ktore urodzity
czworo lub wiecej dzieci zaleze¢ beda od ostatecznie przyjetych rozwigzan.

Przedstawione skutki finansowe zaleza od przyjetych zalozen. Skutki te moga by¢
wyzsze, gdyby w rzeczywistosci udziat kobiet — ktére urodzity co najmniej czworo
dzieci w grupie kobiet, ktore nie pobierajag emerytur i rent z ZUS i KRUS albo
w grupie kobiet, ktére pobieraja emerytury z FUS w kwocie nizszej niz najnizsza
emerytura — byt wyzszy niz w calej populacji kobiet. Z drugiej strony cze$¢ kobiet
w wieku 60 i1 wiecej lat, ktore w grudniu 2017 r. nie pobieraty §wiadczen, moze
rozpocza¢ pobieranie §wiadczenia po grudniu 2017 r. Wowczas liczba kobiet, ktore nie
beda pobiera¢ emerytur 1 rent oraz urodzity co najmniej czworo dzieci, bylaby

mniejsza. Wyptacanie emerytur w kwocie najnizszej emerytury dla kazdego tysiaca

kobiet, ktore urodzity co najmniej czworo dzieci i nie pobieraja zadnego $wiadczenia,
oznacza wydatki 12,4 minzt w skali 12 miesieccy w warunkach po waloryzacji
od 1 marca 2018 r.

Skutki finansowe proponowanych zmian w przyszto$ci zaleze¢ bedg od liczby
przyznawanych emerytur ponizej najnizszej emerytury, liczby kobiet, ktore zdecyduja
si¢ na urodzenie czterech Iub wigcej dzieci, a takze od — trudnych
do przewidzenia — zachowan indywidualnych osob (takze zachowan zwigzanych
z proponowanymi zmianami).

Przyjmujac, ze udzial kobiet, ktore urodzity czworo lub wigcej dzieci w liczbie kobiet,
ktoére nie pobieraja emerytur i rent wyptacanych przez ZUS i KRUS bylby o 10%
wigkszy niz w ogodle populacji kobiet to przedstawiony powyzej skutek finansowy

(w skali 12 miesiecy po waloryzacji od 1 marca 2018 r.) bytby wiekszy 0 80,8 min zt.



Szacunek na kolejne lata
1. W szacunku przyjeto zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finanséw z
»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja maj 2018 r.” (przyjeto, ze $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistoéw bedzie o 0,3 p.p.

wiekszy od $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogotem):

Srednioroczny
Srednioroczny wskaznik cen towardw i L.
. L . Wskaznik realnego

wskaznik cen towardw i | ustug konsumpcyjnych .
Rok . wzrostu przecietnego

ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw .

. A wynagrodzenia
ogotem domowych emerytéw i
rencistow

2018 102,30% 102,60% 103,30%
2019 102,30% 102,60% 103,30%
2020 102,50% 102,80% 102,90%
2021 102,50% 102,80% 102,90%
2022 102,50% 102,80% 102,90%
2023 102,50% 102,80% 103,10%
2024 102,50% 102,80% 103,10%
2025 102,50% 102,80% 103,10%
2026 102,50% 102,80% 103,10%
2027 102,50% 102,80% 103,10%
2028 102,50% 102,80% 103,10%
2029 102,50% 102,80% 103,00%

2. W szacunku wykorzystano prognoz¢ demograficzng Eurostatu EUROPOP 2013.

3. W przysztosci przyjeto staly odsetek liczby urodzen czwartych dzieci w danym roku
kalendarzowym w populacji kobiet (poziom z 2016 r.).

4. Przyjeto staty dla danego wieku udziat kobiet, ktore nie pobieraja emerytur i rent
wyptacanych przez ZUS 1 KRUS w ogole populacji kobiet — udziat z grudnia 2017 r.

5. Na podstawie danych o nowo przyznanych emeryturach wedlug nowych zasad z okresu
styczen-maj 2018 r. uwzgledniono przyrost emerytur wyptacanych kobietom w
wysokosci nizszej od najnizszej emerytury.

6. Uwzgledniono waloryzacj¢ emerytur wyptacanych w kwocie nizszej od najnizszej
emerytury oraz waloryzacje emerytury najnizsze;.

7. Uwzgledniono zmiany w czasie szacunkowego udziatu kobiet w danym wieku, ktore w
ciggu calego swojego zycia urodzity czworo lub wiecej dzieci.

8. Przyjeto, ze rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace wyptacane bgdzie w wysokosci
najnizszej emerytury.

9. Przyjeto, ze proponowane zmiany wejdg w zycie od 1 stycznia 2019 r.



Przy powyzszych zatozeniach oszacowano:
e koszt podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych do kwoty
emerytury najnizszej — dla kobiet, ktore pobieraja emerytury w kwocie nizszej od

najnizszej emerytury i ktore urodzity czworo i wigcej dzieci:

Szacunkowe zwigkszenie wydatkow na
emerytury z FUS z tytutu podwyzszenia
emerytur do kwoty emerytury najnizszej dla
kobiet, ktore urodzity co najmniej 4 dzieci
Rok
w kwotach
w kwotach
nominalnych .zdyslfontowanych
inflacjg na 2017 r.
wmin zt

2019 107,6 102,8
2020 136,1 126,9
2021 165,2 150,3
2022 195,2 173,2
2023 225,9 195,5
2024 256,7 216,8
2025 287,6 237,0
2026 318,6 256,1
2027 349,7 274,3
2028 380,5 291,1
2029 410,6 306,5

o koszt wyplat rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego w wysokosci emerytury
najnizszej — dla kobiet w wieku 60 1 wiecej lat, ktore nie pobierajg emerytur 1 rent

wyptacanych przez ZUS i KRUS, ktore urodzity czworo i wigcej dzieci:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajgce dla kobiet,
ktére urodzity co najmniej czworo dzieci i
nie pobierajg emeryturi rent

Rok wyptacanych przez ZUS i KRUS
w kwotach
w kwotach
, zdyskontowanych
nominalnych . .
inflacjg na 2017r.
wmin zt
2019 827,8 791,0
2020 847,9 790,5
2021 863,6 785,5
2022 886,0 786,1
2023 904,4 782,9
2024 913,6 771,6
2025 925,3 762,4
2026 937,6 753,7
2027 949,1 744,3
2028 954,8 730,6
2029 956,4 713,9




Laczny koszt proponowanych zmian:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce dla
kobiet, ktdre urodzity co najmniej czworo dzieci i nie pobierajg emeryturi
rent wyptacanych przez ZUS i KRUS oraz szacunkowe zwiekszenie
wydatkéw na emerytury z FUS z tytutu podwyzszenia emerytur do kwoty
Rok emerytury najnizszej dla kobiet, ktore urodzity co najmniej 4 dzieci
. w kwotach zdyskontowanych inflacjg
w kwotach nominalnych
na2017r.
wmin zt

2019 935,4 893,8

2020 984,0 917,3

2021 1028,8 935,7

2022 1081,2 959,4

2023 1130,3 978,4

2024 1170,4 988,4

2025 1213,0 999,4

2026 1256,2 1009,8

2027 1298,8 1018,6

2028 1335,3 1021,7

2029 1367,0 1020,4




Zaklad Ubezpieczen Spolecznych 21 grudnia 2018 r.
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych

Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia do wysoko$ci emerytury najnizszej emerytur

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla kobiet, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci,
oraz wyplat rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego w wysokosci emerytury najnizszej dla

kobiet w wieku 60 i wiecej lat, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci oraz nie pobieraja

emerytur i rent wyplacanych przez ZUS i KRUS

Proponowane zmiany
Notatka zawiera:

e szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyptacanych ponizej kwoty najnizszej emerytury (obecnie 1 029,80 zt) do
wysokos$ci najnizszej emerytury dla kobiet, ktore urodzity co najmniej czworo dzieci,

e szacunkowe skutki finansowe wyplaty rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego
w wysoko$ci emerytury najnizszej dla kobiet w wieku 60 1 wiecej lat, ktore urodzity co

najmniej czworo dzieci oraz nie pobierajg emerytur i rent wyplacanych przez ZUS
i KRUS.

Wazne

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Gtownego Urzedu Statystycznego, GUS nie dysponuje
biezacymi danymi o liczbie kobiet, ktore kiedykolwiek urodzity czworo lub wigcej dzieci (bez
wzgledu na obecny wiek dziecka). W zwiazku z powyzszym liczba kobiet, ktére urodzity
czworo lub wigcej dzieci zostala oszacowana. Dlatego ponizszy szacunek nalezy traktowa¢ z

pewna doza niepewnosci.

Zalozenia
1. Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wyptacanych ponizej kwoty najnizszej emerytury do wysokosci najnizszej
emerytury dla kobiet, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci, obliczono przy
wykorzystaniu danych indywidualnych o kobietach, ktére w grudniu 2017 r. pobieraty
emerytur¢ wyptacang z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysoko$ci ponizej kwoty
najnizszej emerytury.

2. Na podstawie danych Gtownego Urzgdu Statystycznego:
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e 0 liczbie kobiet wedtug wieku i wedtug liczby zywo urodzonych dzieci (dane z
Narodowego Spisu Powszechnego 2002),
e 0 liczbie zywych urodzen czwartych dzieci wedtug wieku matki w latach 2003—
2016,
e 0 populacji kobiet wedtug wieku w latach 2003—2016
0szacowano udziat kobiet, ktore urodzity czworo lub wigcej dzieci w zaleznosci od roku
urodzenia matki.

3. Przyjeto, ze w 2017 r. liczba urodzen czwartych dzieci byta taka sama jak w 2016 r.

4. Przyjeto, ze udzial kobiet, ktdre urodzity czworo lub wigcej dzieci w grupie kobiet, ktore
pobieraja emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ponizej najnizszej emerytury
jest taki sam — w obrebie danego roku urodzenia — jak w ogoéle populacji kobiet.

5. W szacunkach wykorzystano dane o liczbie kobiet wedtug wieku na koniec 2017 r.

6. W szacunkach wykorzystano dane o liczbie kobiet wedlug wieku pobierajacych
emerytury i renty wyptacane przez ZUS i KRUS w grudniu 2017 r.

7. Przyjeto, ze wsrdd kobiet w wieku 60 1 wiecej lat, ktore nie pobierajg emerytur i rent
wyptacanych przez ZUS i KRUS udzial kobiet, ktore urodzity czworo lub wiecej dzieci
jest taki sam — w obrebie danego roku urodzenia — jak w ogodle populacji kobiet.

8. W szacunkach uwzgledniono waloryzacje $wiadczen od 1 marca 2018 r.

Wyniki
Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze w grudniu 2017 r. liczba kobiet, ktore urodzity co
najmniej czworo dzieci wyniosta 1 378 tys., w tym:
e kobiety w wieku 60 i wigcej lat 820 tys.,
e kobiety w wieku 60 i wiecej lat, ktore nie pobierajg emerytur i rent wyptacanych przez
ZUS i KRUS 65 tys.,
e kobiety, ktore pobieraja emerytur¢ z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie

nizszej od najnizszej emerytury 20,8 tys.

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze 12-miesigczny koszt podwyzszenia emerytur
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych do kwoty emerytury najnizszej — dla kobiet, ktore
w grudniu 2017 r. pobieratly emerytury w kwocie nizszej od najnizszej emerytury i ktore
urodzity czworo i wigcej dzieci — w warunkach po waloryzacji od 1 marca 2018 r. wyniesie
okoto 66,8 min zt.

Szacunkowy 12-miesieczny koszt wyptat rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego

w wysokos$ci emerytury najnizszej — dla kobiet w wieku 60 i wiecej lat, ktore w grudniu 2017 r.
226



nie pobieraly emerytur i rent wyplacanych przez ZUS i KRUS, ktére urodzily czworo

i wiecej dzieci — w warunkach po waloryzacji od 1 marca 2018 r. wyniesie 808,2 min zt.

Laczny szacunkowy 12-miesigczny koszt proponowanych zmian w warunkach po waloryzacji

od 1 marca 2018 r. wyniesie 875,0 min zt.

Zastrzezenia

Skutki finansowe podwyzszenia emerytur do kwoty emerytury najnizszej oraz wyptat
emerytur najnizszych dla kobiet, ktore nie pobieraja emerytur i rent oraz ktore urodzity
czworo lub wigcej dzieci zaleze¢ bedag od ostatecznie przyjetych rozwigzan.

Przedstawione skutki finansowe zaleza od przyjetych zatozen. Skutki te moga by¢
wyzsze, gdyby w rzeczywistosci udzial kobiet — ktére urodzitly co najmniej czworo
dzieci w grupie kobiet, ktore nie pobierajg emerytur i rent z ZUS i KRUS albo
w grupie kobiet, ktore pobieraja emerytury z FUS w kwocie nizszej niZz najnizsza
emerytura — byt wyzszy niz w calej populacji kobiet. Z drugiej strony cze$¢ kobiet
w wieku 60 1 wigcej lat, ktére w grudniu 2017 r. nie pobieraly $wiadczen, moze
rozpocza¢ pobieranie $wiadczenia po grudniu 2017 r. Wowczas liczba kobiet, ktore nie
beda pobiera¢ emerytur i rent oraz urodzity co najmniej czworo dzieci, bytaby mniejsza.

Wyptacanie emerytur w kwocie najnizszej emerytury dla kazdego tysiaca kobiet, ktore

urodzily co najmniej czworo dzieci 1 nie pobieraja zadnego S$wiadczenia, oznacza
wydatki 124 minzt w skali 12 miesigcy w warunkach po waloryzacji
od 1 marca 2018 r.

Skutki finansowe proponowanych zmian w przyszio$ci zaleze¢ beda od liczby
przyznawanych emerytur ponizej najnizszej emerytury, liczby kobiet, ktore zdecyduja
si¢ na urodzenie czterech lub wigcej dzieci, a takze od — trudnych
do przewidzenia — zachowan indywidualnych osob (takze zachowan zwigzanych
Z proponowanymi zmianami).

Przyjmujac, ze udziat kobiet, ktore urodzity czworo lub wiecej dzieci w liczbie kobiet,
ktére nie pobieraja emerytur i rent wyptacanych przez ZUS i KRUS bylby o 10%
wigkszy niz w ogole populacji kobiet to przedstawiony powyzej skutek finansowy

(w skali 12 miesiecy po waloryzacji od 1 marca 2018 r.) bytby wiekszy 0 80,8 min zt.
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Szacunek na kolejne lata

1. W szacunku przyjeto zalozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finanséw z

»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja maj 2018 r.” (przyjeto, ze Srednioroczny wskaznik cen towardow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow bedzie o 0,3 p.p.

wiekszy od $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpceyjnych ogétem):

Srednioroczny
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i L
.. - ; Wskaznik realnego

wskaznik cen towardw i| ustug konsumpcyjnych .
Rok . wzrostu przecietnego

ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw .

. i wynagrodzenia
ogdtem domowych emerytéw i
rencistow

2018 102,30% 102,60% 103,30%
2019 102,30% 102,60% 103,30%
2020 102,50% 102,80% 102,90%
2021 102,50% 102,80% 102,90%
2022 102,50% 102,80% 102,90%
2023 102,50% 102,80% 103,10%
2024 102,50% 102,80% 103,10%
2025 102,50% 102,80% 103,10%
2026 102,50% 102,80% 103,10%
2027 102,50% 102,80% 103,10%
2028 102,50% 102,80% 103,10%
2029 102,50% 102,80% 103,00%

W szacunku wykorzystano prognoz¢ demograficzng Eurostatu EUROPOP 2013.

W przysztosci przyjeto staty odsetek liczby urodzen czwartych dzieci w danym roku
kalendarzowym w populacji kobiet (poziom z 2016 r.).

Przyjeto staly dla danego wieku udziat kobiet, ktore nie pobieraja emerytur i rent
wyptacanych przez ZUS i KRUS w ogole populacji kobiet — udziat z grudnia 2017 r.

Na podstawie danych o nowo przyznanych emeryturach wedlug nowych zasad z okresu
styczen—maj 2018 r. uwzgledniono przyrost emerytur wyplacanych kobietom w
wysokosci nizszej od najnizszej emerytury.

Uwzgledniono waloryzacje emerytur wyptacanych w kwocie nizszej od najnizszej
emerytury oraz waloryzacj¢ emerytury najnizsze;.

Uwzgledniono zmiany w czasie szacunkowego udziatu kobiet w danym wieku, ktére w
ciggu calego swojego zycia urodzity czworo lub wiecej dzieci.

Przyjeto, ze rodzicielskie $wiadczenie uzupeiniajace wyplacane bedzie w wysokosci
najnizszej emerytury.

Przyjeto, ze proponowane zmiany wejda w zycie od marca 2019 r.
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10. W szacunkach uwzgledniono podwyzszenie najnizszej emerytury od 1 marca 2019 r. do
1100,00 zt zgodnie z projektem ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3093).

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano:
e koszt podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do kwoty
emerytury najnizszej — dla kobiet, ktore pobieraja emerytury w kwocie nizszej od

najnizszej emerytury i ktore urodzity czworo 1 wiecej dzieci:

Szacunkowe zwiekszenie wydatkéw na
emerytury z FUS z tytutu podwyzszenia
emerytur do kwoty emerytury najnizszej dla
kobiet, ktore urodzity co najmniej 4 dzieci
Rok
w kwotach
w kwotach
nominalnych lzdyslfontowanych
inflacjg na 2017 r.
wmin zt

2019 100,9 96,4
2020 151,7 141,4
2021 183,9 167,2
2022 217,0 192,5
2023 250,8 2171
2024 284,8 240,6
2025 318,9 262,8
2026 353,1 283,9
2027 387,4 303,9
2028 421,4 322,4
2029 454,6 339,3
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o koszt wyplat rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego w wysoko$ci emerytury
najnizszej — dla kobiet w wieku 60 1 wiecej lat, ktore nie pobierajg emerytur 1 rent

wyptacanych przez ZUS i KRUS, ktére urodzity czworo i wigcej dzieci:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajace dla kobiet,
ktdre urodzity co najmniej czworo dzieci i
nie pobierajg emeryturirent

Rok wyptacanych przez ZUS i KRUS
w kwotach
w kwotach
. zdyskontowanych
nominalnych . .
inflacjag na 2017 r.
wmin zt
2019 717,3 685,5
2020 877,1 817,7
2021 893,4 812,5
2022 916,5 813,2
2023 935,5 809,9
2024 945,1 798,2
2025 957,2 788,7
2026 969,9 779,6
2027 981,8 770,0
2028 987,7 755,7
2029 989,4 738,5

Laczny koszt proponowanych zmian:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace dla
kobiet, ktére urodzity co najmniej czworo dzieci i nie pobierajg emeryturi
rent wyptacanych przez ZUS i KRUS oraz szacunkowe zwiekszenie
wydatkéw na emerytury z FUS z tytutu podwyzszenia emerytur do kwoty
Rok emerytury najnizszej dla kobiet, ktére urodzity co najmniej 4 dzieci
w kwotach nominalnych w kwotach zdyskontowanych inflacjg
na 2017r.
wmin zt
2019 818,2 781,8
2020 1028,8 959,1
2021 1077,2 979,7
2022 1133,5 1005,7
2023 1186,3 1027,0
2024 1229,9 1038,7
2025 1276,1 1051,5
2026 1323,0 1063,5
2027 1369,2 1073,8
2028 1409,1 1078,1
2029 14439 1077,8
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym
(nr w wykazie prac legislacyjnych UD 424, projekt z dnia 9 sierpnia 2018 r.)

W dniu 3 wrzes$nia 2018 r. projekt ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym
zostat przekazany do zaopiniowania partnerom spotecznym (Forum Zwiazkow Zawodowych,
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Zwigzkowi
Pracodawcoéw Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsiebiorcow i1 Pracodawcoéw oraz
Radzie Dialogu Spotecznego).

Informacja o projekcie wraz z prosba o zgloszenie ewentualnych uwag zostata przestana do
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Przewodniczacego Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i Rzecznika Finansowego.

Uwagi do projektu zgtosili:
- Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
- NSZZ ,,Solidarnos¢”,
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
- Rzecznik Finansowy,
- Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
- Fundacja Przyjaciotka,
- Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpcze;j.

Uwagi Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego ze wzgledu na ich szczegélowy i techniczny charakter

zostaly przedstawione w ,,tabeli uwag” do projektu ustawy.

Federacja ZPOZ ,,Porozumienie Ziclonogorskie” przekazata stanowisko o braku uwag do
przedmiotowego projektu.

Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw i Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaopiniowali projekt pozytywnie.

Pozostale podmioty nie przekazaly swojego stanowiska lub opinii do projektu.



1. Uwagi NSZZ ,,Solidarnos¢”:

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia inicjatywe Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawarta w projekcie ustawy z dnia 9 sierpnia 2018 r.
Wspomaganie najubozszych obywateli, w tym rodzicow w rodzinach wielodzietnych, zawsze
powinno by¢ priorytetem polityki spolecznej panstwa i przedstawiony projekt ustawy jest
tego wyrazem. Celem projektowanej ustawy jest wsparcie osob, ktore ze wzgledu na
wychowanie dzieci nie podjety lub zrezygnowaly z pracy zawodowej | nie wypracowaty sobie
odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego.

Jednoczes$nie Prezydium KK wnosi nastgpujace uwagi do przedmiotowego projektu ustawy:

1) Art. 3 projektu okre$la komu przystuguje swiadczenie uzupetniajgce. W ust. 1 pkt 2
jest mowa o ojcu, ktory wychowat co najmniej 4 dzieci, ale jedynie, gdy zostaly pozostawione
przez matke (jej Smier¢ lub porzucenie). Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”, dodatkowy warunek
uprawnienia jest nieuzasadniony, gdyz wyklucza tych ojcow/opiekunéw, ktorzy z wyboru
opiekowali si¢ dzie¢mi, rezygnujac z pracy zawodowej. Wykluczenie ojcow wychowujacych
dzieci w pelnych rodzinach bytoby dyskryminacja, trudng do zrozumienia, a tym samym do
zaakceptowania w XXI wieku.

Uwaga nieuwzgledniona.

W projekcie ustawy przyjeto analogiczne zasady co do uprawnien ojca, jak w przypadku
prawa do urlopu macierzynskiego i zasitkow macierzynskich. Dodatkowo uzupetnione zostaty
przestanki nabycia prawa ojca do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego. Ojciec bedzie
miat prawo do Swiadczenia, jesli bedzie spetniac¢ wszystkie warunki, rowniez w przypadku,
gdy matka zostala pozbawiona lub zostala jej ograniczona wtadza rodzicielska przez sqd.

Nalezy w tym miejscu  podkresli¢c dwie wazne rzeczy — rodzicielskie Swiadczenie
uzupetniajgce skierowane jest do o0sob, ktore obecnie sq w wieku ok. 60 lat, a wiec
wychowywaly dzieci przy zupelnie innym podejsciu do rol matki i ojca oraz przy innych
zasadach spofecznych panujgcych w rodzinie 30-40 lat temu. Wydawanie decyzji przez
Prezesa ZUS i KRUS, po rozpatrzeniu kazdej indywidualnej sprawy, zapobiegnie sytuacjom
niewtasciwego rozpatrzenia wniosku o rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce.

2) W art. 3 ust. 5 pkt 3 okresla si¢ przypadki, w ktorych nie przystuguje prawo do
przedmiotowego $wiadczenia. Ws$rod nich wymienia si¢ przebywanie w calodobowych
placowkach odwykowych dla oséb uzaleznionych (...). Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”
niezrozumiatym jest odebranie prawa do wparcia osobom, ktore podejmujg si¢ leczenia
w catodobowych zaktadach odwykowych. Takie ograniczenie byloby ,.kara” za podjety trud
1 jest niesprawiedliwe zwlaszcza, ze sankcja nie dotyczylaby np. oséb uzaleznionych, ale
odmawiajacych leczenia. Prezydium KK wnosi o wusunigcie Www. ograniczenia
z projektowanych przepisow.

Przepisy art. 3 zostaly przeredagowane w ten sposob, by jasno z nich wynikalo, Ze
rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajgce nie przystuguje w przypadku odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub przebywania w catodobowych placowkach leczenia odwykowego
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykow lub innych srodkow odurzajgcych. Nalezy
podkresli¢, zZe rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajgce jest Swiadczeniem finansowanym
z budzetu panstwa, wigc nie ma przestanek do tego, by je wyplaca¢ w momencie, gdy osoba
przebywajgca w powyzej wymienionych placowkach posiada utrzymanie na koszt panstwa.
Doceniajgc pozytywng role placowek leczenia odwykowego i podjety trud rozpoczecia
leczenia z uzaleznienia, nie wydaje si¢ wtasciwe i zasadne, by osobie takiej wyplaca¢ w tym
czasie rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce. Osoba taka, po zakonczeniu leczenia moze



zglosi¢ ponownie wniosek o przyznanie rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, ktory
ponownie zostanie rozpatrzony przez wlasciwego Prezesa.

3) W art. 3 ust. 6 wylacza si¢ negatywng przestanke prawa do nabycia lub utrzymania
$wiadczenia dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym,
0 ktérych mowa w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U z 2018 r. poz. 690). O ile zrozumialym
jest wylaczenie odbywania kary w czasach minionych, czy skutkow represji w postaci
odebrania wladzy rodzicielskiej (ust. 5 pkt 1,2) o tyle nie ma powodow, aby osoby, ktore
aktualnie przebywaja w areszcie lub odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci, legitymujace si¢
chlubng przeszto$cig, mogly otrzymywacé prawo do swiadczenia uzupetniajacego. Prezydium
KK postuluje o doprecyzowanie zapisow projektowanego art. 3 ust. 6.

Uwaga zostata uwzgledniona. Odpowiednie przepisy zostaly przeredagowane.

4) Projektodawca w uzasadnieniu (s. 2) informuje, co rozumie przez wychowanie dzieci,
natomiast odpowiednia definicja nie znalazta si¢ w projektowanej ustawie. Pozostawia wiec
to pojecie do interpretacji realizatora $wiadczenia. Okreslenie wychowania powinno by¢ jasne
i jednolite dlatego, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”, wskazanym jest, aby definicja pojawita si¢
w ostatecznym teks$cie ustawy.

Uwaga zostata uwzgledniona.

5) Nowa forma wsparcia bedzie miata takze wptyw na mozliwos$¢ korzystania ze §wiadczen,
ktore otrzymuje opiekun zajmujacy si¢ osobg niepetnosprawng w rodzinie. Obecnie ww.
$wiadczenia to: specjalny zasitek opiekunczy (620 zt od listopada 2018 r.) oraz swiadczenie
pielegnacyjne (1477 zt). Osrodek pomocy spolecznej nie przyznaje tych $wiadczen, jesli
opiekun ma ustalone prawo do emerytury, renty - w tym rodzinnej i socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego ~ $wiadczenia kompensacyjnego oraz zasitku lub  $wiadczenia
przedemerytalnego. Natomiast zgodnie z projektem, wspomniany katalog zostanie
poszerzony o rodzicielskie $wiadczenie uzupetlniajagce. Tym samym jego przyznanie
spowoduje utrate prawa do $wiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych. Zdaniem NSZZ
,»Solidarno$¢’ nalezy doprecyzowaé zapisy projektu ustawy tak, aby $wiadczeniobiorcy
$wiadczen pielggnacyjnych nie zostali pozbawieni prawa do wsparcia, w wyniku przyznania
im nizszego rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajqce bedzie przyznane tylko wowczas, gdy osoba, ktora
ztozyla wniosek spetnia wszystkie warunki okreslone w projekcie ustawy, w tym nie posiada
niezbednych srodkow utrzymania. Posiadajgc prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego osoba
taka ma srodki, ktore spowodujq, ze prawo do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego
nie zostanie przyznane. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, Ze rodzicielskie swiadczenie
uzupeltniajgce moze byc¢ przyznane po ztoZeniu wniosku przez osobeg zainteresowang.

Prezydium Komisji Krajowej uznajac potrzebe wsparcia o0so6b, ktore w wyniku
wychowywania dzieci w rodzinach wielodzietnych nie nabyly prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego, wyraza obawe, czy proponowana forma wsparcia nie bedzie
determinowata postaw rodzicow na rynku pracy w przysztosci, poprzez rezygnacje przez nich
z zatrudnienia lub wyboru zatrudniania nierejestrowego.



2. Uwagi Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych:

Uwzgledniajgc wnioski z przeprowadzonych konsultacji w organizacjach cztonkowskich,
OPZZ informuje ze widzi potrzeb¢ uregulowania finansowania lub dofinansowania, po
osiggnieciu  wieku emerytalnego, S$rodkow do zycia osobom, ktore zrezygnowaty
z zatrudnienia lub go nie podj¢ty w okresie wychowywania dzieci. Jednak przedtozony do
konsultacji projekt w aktualnym brzmieniu budzi szereg kontrowersji.

Oczekiwaniem OPZZ jest, ze wszystkie osoby (matka lub ojciec), ktore wychowaty dzieci,
rezygnujac z zatrudnienia, beda mogly skorzysta¢ z tych rozwigzan. Wnioskujemy
o uwzglednienie wszystkich o0s6b wychowujacych dzieci, na powyzszych zasadach,
proporcjonalnie do ich ilosci np. w formie procentowego dodatku do emerytury. W przypadku
0s6b niepracujacych moglaby to by¢ emerytura czastkowa, a od 4 dzieci petna.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy podkresli¢, ze okresy sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi sq juz uwzgledniane
w wymiarze emerytury, bez wzgledu na fakt, ze do konca 1998 r. nie byla za te okresy
optacana sktadka. Dopiero od 1999 r., w przypadku pracownikow, za okres sprawowania
opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym, wszyscy pracownicy majq optacane sktadki
z budzetu panstwa. Od 1 wrzesnia 2013 r. z mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem skutkujgcej objeciem ubezpieczeniami spolecznymi moze skorzystac¢ rowniez osoba
niebedqgca pracownikiem, ktora zrezygnowalta z aktywnosci zawodowej lub jej nie podjeta.

Na podstawie obecnie obowiqzujgcych przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych, z budzetu panstwa oplacana jest sktadka na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby sprawujgce osobistq opieke nad dzieckiem
(przez okres do 3 lat, nie diuzej jednak niz do ukonczemia przez nie 5. roku Zycia,
a W przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki tej osoby,
przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku Zycia). Okres
opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktory przektada sie na
wysokos¢ emerytury.

Rowniez okres opieki nad dzieckiem sprawowany przed 1998 r. przez osoby urodzone po dniu
31 grudnia 1948 r, a ktore otrzymajq emerytury z tzw. nowego Systemu emerytalnego
(systemu zdefiniowanej sktadki), jest uwzgledniony w kapitale poczgtkowym; analogicznie
okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi przez osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. sq
uwzgledniane przy obliczaniu emerytury (okresy niesktadkowe).

Tak wiec osoby pracujgce i godzqgce obowigzki rodzinne z pracq zawodowg majg juz pewnego
rodzaju rekompensatg w postaci uwzglednienia sprawowanej opieki nad dzie¢mi w wymiarze
emerytury.

3. Uwagi Rzecznika Finansowego:

1. Koncepcja wprowadzenia rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego jest z calg
pewnos$cig bardzo potrzebng regulacja. Dyskusyjne jest na ile do zaakceptowania jest
wyptacanie w takiej samej wysokosci §wiadczenia matce, ktora wychowywata kilkoro dzieci,
pracowala i optacata sktadki, ale nie na tyle dlugo, lub za zbyt niskim wynagrodzeniem, aby
otrzyma¢ minimalng emeryturg i drugiej matce, ktéra miala liczng rodzing i nigdy, z r6znych
powodow nie podjeta zatrudnienia. Wycena spoteczna wychowywania co najmniej czworki
dzieci wyrazona wysokoscia przystugujacego z budzetu panstwa rodzicielskiego §wiadczenia
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jest zatem rozna. W pierwszym przypadku jest to kwota bedaca rdéznicg miedzy minimalng
a wyliczong ze sktadek emeryturg. W drugim pelna minimalna emerytura. faczenie
wychowywania dzieci z pracg zawodowa to nierzadko konieczno$¢ zwigzana z bardzo trudng
sytuacjg materialng. Natomiast niepodejmowanie pracy przez matke moze wynikaé
z posiadania odpowiedniego zabezpieczenia materialnego (np. wysokie dochody partnera),
a nie z potrzeby wychowywania dzieci, ktorymi nierzadko zajmuje si¢ babcia lub inna osoba.
Obecnie sytuacja majatkowa i materialna mogta juz ulec istotnemu pogorszeniu i ze wzgledu
na jej biezaca ocen¢ przyznane zostanie w pelnej wysokos$ci rodzicielskie $wiadczenie.
Mozliwo$¢ wystapienia powyzszych sytuacji spowoduje, ze system moze by¢ odbierany, jako
niesprawiedliwy 1 zachecajacy matki do dezaktywacji zawodowej. Matki czworki dzieci moga
nie by¢ zainteresowane wchodzeniem na legalny rynek pracy, bowiem beda korzystaly
z szerokiego katalogu $wiadczen rzeczowych 1 pieni¢znych na rzecz rodzin wielodzietnych
oraz beda miaty ustawowo zagwarantowane minimum emerytalne. Podsumowujac, brak przy
podejmowaniu decyzji o $wiadczeniu rodzicielskim catosciowej oceny okolicznosci nie
spetnienia ustawowych warunkéw do przyznania emerytury moze ten projekt poddaé surowej
krytyce spotecznej. Wyptata w tej samej wysokosci dodatku rodzicielskiego z tytutu
wychowania co najmniej czworki dzieci bylaby rozwigzaniem lepiej odbieranym zwtaszcza
przez te kobiety, ktore wptlacaly przez jaki§ czas skladki na pracownicze ubezpieczenie
emerytalne i majg prawo do swojej, wprawdzie stosunkowo niskiej, emerytury.

2. Przyznanie prawa do $wiadczenia ma by¢ uznaniowe i bedzie odbywato si¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Wtadza dyskrecjonalna to uprawnienie do podejmowania decyzji
w sposob nieskrepowany konkretnymi przepisami prawa. Nie oznacza to jednak mozliwosci
wydawania decyzji bez uzasadnienia i kierujac si¢ indywidualnymi priorytetami. Zgodnie
z k.p.a organy administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronno$ci 1 rownego traktowania. Stad tez doprecyzowanie terminologii uzywanej
w ustawie ma istotne znaczenie. Dotyczy to w szczegodlnosci pojecia ,,wychowywanie
dziecka”, czyli podstawowego kryterium przyznania $§wiadczenia.

Uwaga uwzgledniona.

21 W polskim systemie prawnym nie ma jednej obowigzujacej definicji pojgcia
»dziecka". Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka za dziecko uznaje kazda istote ludzka od
poczecia do osiggniecia pelnoletniosci. Uzyskanie petnoletnosci okreslaja juz odrebne
przepisy. W rozumieniu Konwencji o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,dziecko" oznacza kazda Istote ludzka w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba, ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej
petnoletnos¢.

Nalezy spodziewaé sie, ze przy przyznawaniu $wiadczen rodzicielskich, wobec braku
w ustawie dookreslenia tego pojecia, bedzie dokonywana rézna indywidualna interpretacja.
Mozna postawi¢ nastepujgce pytanie, na ktore odpowiedz nie jest jednoznaczna: czy przy
ustalaniu prawa do $wiadczenia rodzicielskiego dla 60-letniej kobiety, w liczbie dzieci
wychowywanych przez nig uwzglgdnione bedzie np. 17-letnie dziecko wspotmatzonka, ktore
uczy si¢, 1 z ktorym od roku mieszka wnioskodawczyni, nigdy niepracujaca (bez prawa do
emerytury), a zajmujaca si¢ do tej pory wychowaniem tréjki swoich dzieci?

Jedynie w art. 2 projektu odniesiono si¢ do pojecia ,,dziecko" i zapisano, ze ilekro¢ w ustawie
jest mowa o dziecku - oznacza to dziecko wiasne lub wspotmatzonka lub dziecko
przysposobione. Z tego zapisu wynika, ze akceptowana jest formuta wyltacznie sadowego
przysposobienia, a wiec nie dotyczy wszystkich dzieci wychowywanych w rodzinie. Z uwagi
na mozliwo$¢ wystapienia skomplikowanych stanéw faktycznych jest to zapis zawezajacy



krag uwzglgednianych dzieci w stosunku do rozwigzan przyjetych w innych ustawach
dotyczacych rodziny. Przykladowo w ustawie o $wiadczeniach na rzecz rodziny termin
dziecko oznacza dziecko wtasne, matzonka, przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktorego
toczy si¢ postepowanie o przysposobienie, lub dziecko znajdujace si¢ pod opiekg prawng.

Uwaga czesciowo uwzgledniona. Definicja dziecka zostata rozszerzona.

2.2 Dla wiasciwej realizacji zalozonych celéw ustawy niezbedne jest okreslenie
w ustawie pojecia ,,wychowanie" dzieci. W potocznym rozumieniu wychowanie jest
rozumiane w konteks$cie edukacyjnym. Przyjeta przez projektodawce definicja
wychowywania dziecka, czyli glownego kryterium przyznawania $wiadczenia matce
zamieszczona zostata tylko w uzasadnieniu do ustawy. | generalnie oznacza sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem, w celu nalezytego wykonywania pieczy nad jego osoba
1 majatkiem. Czy z racji wychowywania tej samej czworki dzieci przez matke, a po rozwodzie
rodzicow przez druga zong¢ ojca, czyli w réznym czasie, mozliwe bedzie przyznanie
$wiadczenia rodzicielskiego obu kobietom?

Uwaga uwzgledniona.

3. Wydaje si¢ niezbgdne doprecyzowanie procedur przyznawania i wyplaty $wiadczen
rodzicielskich. W projekcie od strony realizacji §wiadczen zaproponowano dwie instytucje.
Whiosek o §wiadczenie jest skladany w jednostce organizacyjnej ZUS albo KRUS (art. 5.2).
Oznacza to, iz wyboru dokonuje wnioskodawca i juz powstaje balagan proceduralny.
W dalszej kolejnosci wniosek jest rozpatrywany i podejmowana jest decyzja. I tu réwniez
wystepuje swojego rodzaju dwoistos¢ i niedookreslenie kompetencji, a mianowicie
Swiadczenie moze przyzna¢ Prezes ZUS, a jezeli wnioskodawca legitymuje si¢ okresami
pracy w gospodarstwie rolnym $wiadczenie moze przyzna¢ Prezes KRUS (art. 6.1) . Czesto
jednak wnioskodawca beda kobiety z krotkim, ale laczonym stazem pracy na roli 1 w systemie
pracowniczym. Przykladowo kobieta urodzita i wychowywata piagtke dzieci. W ostatnim
okresie byta zatrudniona jako urzednik - przez 3 lata, wczesniej oplacata przez 8 lat sktadki
w KRUS, a wigc nie ma prawa do emerytury rolniczej. Kobieta ukonczyta 60 lat i nie ma
zadnych dochodow. Wyliczona emerytura przez ZUS wraz ze zwigkszeniem za okresy
optacania skladki do KRUS jest bardzo niska. Zainteresowana wystepuje z wnioskiem
0 przyznanie rodzicielskiego §wiadczenia uzupehniajacego. Czy w $wietle art. 6.1 projektu
ustawy decyzje podejmuje Prezes ZUS, czy KRUS? Na podstawie decyzji wyptatg podejmuje
organ rentowy (art. 7.4). Organ rentowy zostal okreslony, jako jednostka organizacyjna ZUS
lub KRUS wiasciwa do realizacji wyptaty $wiadczen, ale zgodnie z zapisami art. 476 § 4
Kodeksu Cywilnego organem rentowym jest w przypadku realizacji ubezpieczenia
spotecznego rolnikoéw Prezes KRUS.

Uwaga uwzgledniona. Przepisy zostaly doprecyzowane.

4. Z projektu ustawy nie wynika, czy zaktada si¢ badanie sytuacji dochodowej w trakcie
pobierania rodzicielskiego $wiadczenia, czy tez ocena sytuacji majatkowej i materialnej
istotna jest tylko przy podejmowaniu decyzji? Do rozwazenia byloby skorzystanie z procedur
postepowania obowigzujacych przy przyznawania emerytur i rent w drodze wyjatku przez
Prezesa ZUS albo KRUS. Przyznanie emerytury w drodze wyjatku jest mozliwe tylko
wowczas, gdy w wyniku szczegdlnych okoliczno$ci nie zostaly spetnione warunki w
zwyklym trybie, Ponadto muszg by¢ spetnione jeszcze inne warunki, tj. wnioskodawca byt
kiedy$ ubezpieczony, nie moze podjaé pracy ze wzgledu na wiek lub catkowita niezdolno$¢
do pracy oraz brak jest niezbednych srodkéw utrzymania. Nie sg to oczywiscie Swiadczenia
0 czysto socjalnym charakterze, natomiast podobnie jak w przypadku projektowanego
rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajgcego sa finansowane z budzetu panstwa, a ich
przyznanie oparte jest na uznaniu administracyjnym.
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Projektujgc regulacje projektu ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym oparto sie
na doswiadczeniach z zakresu przyznawania emerytur i rent w drodze wyjgtku. Projektowane
przepisy dotyczq jednak innej formy swiadczenia i innego kregu osob zainteresowanych.

4. Uwagi Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajagcym przewiduje wprowadzenie nowego rodzaju $wiadczenia, ktdrego celem ma
by¢ - jak wynika z art. 4 projektu ,,zapewnienie niezbednych srodkow utrzymania osobom (...),
ktore zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjely ze wzgledu na
wychowanie dzieci”. Grono oséb uprawnionych do ubiegania si¢ o to nowe Swiadczenie, jak
réwniez okolicznosci bedacych podstawg jego przyznania okre$la art. 3 projektu. Na tym tle
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

2. W art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu wskazano jedng z przestanek wykluczajacych mozliwos¢
przyznania $wiadczenia. Stanowi¢ ja ma okolicznos¢ ,,dlugotrwatego zaprzestania wychowania
matoletnich dzieci”. Biorac pod uwage, ze podstawowym uzasadnieniem dla przyznawania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajagcego ma by¢ realizowanie funkcji spolecznie
pozadanej (wychowanie dzieci) oraz zwigzany z tym brak mozliwosci samodzielnego
wypracowania dochodu niezbgdnego do utrzymania, zrozumiale jest dazenie autoréw
projektu do ograniczenia potencjalnych beneficjentéw tego §wiadczenia do tych osob, ktore
byty faktycznie zaangazowane w sprawowanie osobistej opieki nad dzie¢mi. Niemniej
postuzenie si¢ bardzo og6lng formuta ,,dlugotrwatos$ci” moze - w niektorych sytuacjach rodzi¢
powazne watpliwosci, jako negatywna przestanka przyznania $wiadczen osobom nie
majacym prawnej lub faktycznej mozliwosci realizowania swoich zadan rodzicielskich.
Chodzi tu np. o osoby, ktére wskutek powaznego uszczerbku na zdrowiu, wywotanego
dzialaniami od nich niezaleznymi, nie byty w stanie sprawowac osobistej opieki nad dzie¢mi
w dhuzszym okresie. Podobnie dotyczy¢ to moze osob, ktore w réznych okoliczno$ciach
zostaly niestusznie skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci lub tez w inny sposob
bezpodstawnie pozbawione wolnosci. Przywolane przyktady nie wyczerpuja katalogu
okolicznosci, w ktorych samo ,,dlugotrwate” niewykonywanie zadan utozsamianych
z wychowaniem, moze nie stanowi¢ miarodajnego kryterium odmowy przyznania
swiadczenia. W tym kontek$cie rozwazy¢ mozna np. dookreslenie przestanki wynikajace;j
z art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu przez dodanie kategorii winy. W efekcie przepis ten moglby
stanowi¢, ze S$wiadczenie nie przystuguje ,,w przypadku dlugotrwatego zawinionego”
niewykonywania dziatan utozsamianych przez autoréw projektu z wychowaniem.

3. Z powyzsza uwaga wiaze si¢ kolejna, dotyczaca samego sformulowania zastosowanego
w art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu. Uzyte w tym wypadku okreslenie ,,dtugotrwatego zaprzestania’’
zdaje si¢ odnosi¢ do dwoch réznych sytuacji, ktore - z istoty rzeczy - nie powinny by¢
Zestawiane ze soba. Z jednej strony bowiem mowa jest tu o ,,dtugotrwatosci”, a wigc jakims$
procesie rozciggnigtym w czasie. Z drugiej za§ o ,zaprzestaniu”, ktore z definicji ma
charakter definitywny i - w tym znaczeniu - dotyczy czynno$ci jednorazowej i zakonczone;.
Trudno jest bowiem wyobrazi¢ sobie ,,zaprzestawanie”, ktore mialoby trwaé w czasie
1 wigzac si¢ z serig dziatan skutkujacych owym definitywnym skutkiem. W efekcie literalne
odczytanie przestanki ujetej w proponowanym przepisie moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nie
trudno stwierdzi¢, Ze intencjg autoréw projektu mialo by¢ wyltaczenie z grona potencjalnych
$wiadczeniobiorcow tych osob, ktore w dluzszym okresie nie realizowaly zadan
wychowawczych. Wydaje si¢, ze podobny efekt mozna osiaggna¢ postugujac si¢ formuta
opisowa wskazujaca np. na ,,dtugotrwale niewykonywanie obowiazku sprawowania osobistej
pieczy nad osoba 1 majatkiem dziecka”. Mozliwe jest réwniez zastosowanie odwotania do
definicji wychowania w takim ujeciu, jakie autorzy projektu zaproponowali obecnie
w uzasadnieniu. W takim wypadku wymagatoby to jednak przeniesienia tej definicji do tekstu
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ustawy, np. do jej stowniczka (art. 2 projektu).

Laczne zestawienie uwag zasygnalizowanych w pkt 2 i 3 mogtoby skutkowac¢ ujeciem
przestanki okre$lonej w art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu w nastepujacy sposob: ,,w przypadku
dhugotrwatego, zawinionego niewykonywania obowigzku sprawowania osobistej pieczy nad
osobg 1 majatkiem dziecka”.

4. Odrebng od podnoszonych dotychczas uwag stanowi watpliwos¢ dotyczaca samej kategorii
,dhugotrwatosci”, uzytej w analizowanym uprzednio przepisie. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ,, dlugotrwale zaprzestanie wyChowania matoletnich dzieci" nastgpowa¢ ma m.in. ,,ze
wzgledu na diugotrwale odbywanie kary pozbawienia wolnosci”’(s. 3 uzasadnienia).

Uwaga uwzgledniona. Przepisy zostaly przeredagowane

4.1. Trzeba zaznaczyc¢, ze nie jest klarowne to, w jaki sposob nalezy rozumie¢ sformutowanie
,dtugotrwate odbywanie kary pozbawienia wolnosci”. Zwrot ten nie wystepuje w aktach
prawnych, ale wylacznie w jezyku prawniczym. Biorgc pod uwage brzmienie art. 32 k.k. oraz
art. 37 k.k. kara pozbawienia wolnosci trwa najkrocej miesigc, najdtuzej 15 lat. Odrebne
rodzajowo kary pozbawienia wolnos$ci mogg trwaé¢ dozywotnio lub 25 lat. W szczego6lnych
sytuacjach przewidzianych w ustawie, kara pozbawienia wolnosci moze trwac 20 lat (art. 38

kK.).

Na tle powyzszego mozna wskazaé, ze pojecie dlugotrwatosci kary nie jest bynajmniej
tozsame z dlugotrwalym okresem przerwy w wychowywaniu dzieci. Majac na uwadze
kodeksowe unormowanie dotyczace wymiaru kary pozbawienia wolnosci, jako kare
dlugotrwata mozna uzna¢ np. karg 12 lat pozbawienia wolnosci. Z kolei np. kara w wymiarze
6 miesiecy pozbawienia wolnosci jest wzglednie krotkotrwata. Nic jest jednakze jasne to, czy
owa krotkotrwata kara pozbawienia wolnosci jednocze$nie moze by¢ uznana za taki okres
przerwy w wychowywaniu dzieci, ktory nie jest dlugotrwaly. Mozliwe jest bowiem, ze
z punktu widzenia celow przyznania $wiadczenia dlugotrwatos¢ przerwa w wychowywaniu
dziecka bedzie oceniana za pomoca odmiennych kryteriow. Kwestia ta ma istotne znaczenie,
gdyz wzgledem wigkszosci skazanych na karg¢ pozbawienia wolnosci, kar¢ orzeka sie¢
w wymiarze stosunkowo niewielkim, tj. od 6 miesigcy do 2 lat. W 2016 r. bezwzgledng karg
pozbawienia wolnosci w wymiarze 6 miesiecy orzeczono wzglegdem 7004 osob, 7-11
miesiecy - 7552 0sdb, 1 rok 6137 o0sob, a z kolei w wymiarze 5-8 lat - 356 osob, 8-10 lat - 99
0sob, 10-15 lat - 137 0s6b (zob. ,,Statystyka sqdowa. Prawomocne skazania osob dorostych 2012-
2016” Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Warszawa 2017, s. 23).

4.2. W systemie prawa pojecie ,,dtugotrwaty” bywa stosowane w ujeciu formalnym, co polega
na okresleniu czasu trwania danego zjawiska tak, aby mozna je uznawac¢ za ,,dlugotrwate”.
W tym ujegciu wystepuje np. w art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1813), w ktorym przewidziano, ze Przewodniczacy Komitetu odwotuje
Dyrektora przed uplywem kadencji w przypadku utraty zdolnosci do petnienia powierzonych
obowigzkow - na skutek dtugotrwalej choroby, trwajacej co najmniej 6 miesiecy. W art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i chordb zawodowych, za dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu uwaza si¢ takie
naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposledzenie czynno$ci organizmu na
okres przekraczajacy 6 miesigcy, mogace ulec poprawie. Zgodnie z § 29 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1110) przez
dhlugotrwata opiek¢ i pomoc w pekieniu rol spotecznych rozumie si¢ konieczno$¢ jej
sprawowania przez okres powyzej 12 miesigcy.
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Niekiedy ustawodawca postuguje si¢ kryterium ,,dtugotrwatosci” bez jego Scistego okreslenia.
Podlega ono wowczas wyktadni stosownie do okolicznosci. W takim ujeciu wystgpuje ono
jako znamig¢ przestgpstwa okreslonego w art. 156 kk. i odnosi si¢ do znamienia
rzeczownikowego ,,choroby”. W starszym orzecznictwie przyjmowano, ze choroba
dlugotrwata to taka, ktéra narusza funkcjonowanie organizmu na okres przekraczajacy
6 miesi¢cy, obecnie z uwagi na postep medycyny w leczeniu wszystkich choréb przyjmuje
si¢, ze cigzka choroba dlugotrwala to taka, ktéra powaznie uposledza funkcjonowanie
organizmu przez okres przekraczajacy 3 miesigce. Co wigcej, w orzecznictwie wyrazono
poglad, zgodnie z ktorym ,,dlugotrwato$¢” choroby nalezy oceniaé¢ in concreto, tj. przy
uwzglednieniu okoliczno$ci konkretnego uszczerbku na zdrowiu 1 wyniktej z niego choroby,
nie sposob zaaprobowac tych pogladow, ktore opowiadajg si¢ za sztywnymi granicami
czasokresu trwania choroby (zol), wyrok SA w Lublinie z dnia 31 maja 2004 r., 11 AKa 98/04,
Lex nr 143644; wyrok SA w Katowicach z dnia 27 wrze$nia 2012 r., I! AKa 214/12, LEX nr
1284943).

Inny przyktad stanowi art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1508), w ktorym przewidziano, ze& pomocy spotecznej udziela si¢ osobom
i rodzinom m.in. z powodu dtugotrwalej lub cigzkiej choroby. Ustawodawca nie zdefiniowat
pojecia dlugotrwatosci choroby. W doktrynie uznaje si¢, ze ,,dla ustalenia, czy mamy do
czynienia z chorobg dlugotrwala, a wiec takg, ktérej leczenie jest roztozone w czasie,
konieczne bedzie postuzenie si¢ zaswiadczeniem lekarskim” (zob. 1. Sierpowska, Pomoc
spoleczna. Komentarz, Wolters Kluwer 2017).

W perspektywie niepetnosprawnosci cztowieka interpretujac dyrektywe 2000/78/WT.
Trybunal Sprawiedliwo$ci UE uznal, ze w ramach rozpatrywania ,,dtugotrwatego” charakteru
ograniczenia zdolnosci danej osoby sad odsytajacy powinien uwzgledni¢ wszystkie czynniki
obiektywne na podstawie materiatow, ktorymi dysponuje, a w szczeg6lno$ci w oparciu
o dokumenty i zaswiadczenia dotyczace stanu tej osoby, sporzadzone z uwzglednieniem
aktualnej wiedzy oraz aktualnych danych medycznych i naukowych (pkt 42 wyroku TS
w sprawie C-395/15, Daouid).

Podane przyktady wskazuja wyraznie, ze jakkolwiek klauzula generalna ,,dlugotrwatosci”
wykorzystywana jest niekiedy w systemie prawa, to jednoczes$nie jej stosowanie musi
nawigzywac¢ do kryteriow wskazanych badz w samym tekscie prawnym (ujecie formalne),
badz tez stanowi¢ efekt jego wykladni (ujecie materialne). Chodzi tu 0 uwzglednienie
specyfiki stosunku prawnego, w ramach ktorego klauzula ta ma by¢ stosowana. Jak juz
bowiem wyjasniono, okoliczno$¢ ,,dtugotrwata” w odniesieniu do choroby niekoniecznie
musi za takg uchodzi¢ w kontekscie pozostawania bez stalej pracy, czy w sferze wychowania
dzieci. Biorgc to pod uwage zasadne wydaje si¢ bardziej precyzyjne dookreslenie (czy to
w samym tekscie projektu, czy chocby w jego uzasadnieniu) kryteridw, jakimi powinien
postugiwac si¢ organ stosujacy art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu, aby jego rozstrzygniecia dotyczace
przyznania badz nieprzyznania $§wiadczenia przewidzianego w projekcie nie byty dowolne.

Przepisy projektu ustawy zostaly przeredagowane w taki sposob, by nie wzbudzaé wqtpliwosci
w zakresie mozliwosci przyznania rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego lub odmowy
jego przyznania. Nalezy jednak podkresli¢, ze kazdy wniosek o rodzicielskie swiadczenie
uzupelniajgce bedzie rozpatrywany indywidualnie, co pozwoli na uwzglednienie przy
podejmowaniu  decyzji wszelkich czynnikow rzutujgcych na prawo do powyzszego
swiadczenia.



5. Uwagi Fundacji Przyjaciotka

Projektowana ustawa ma na celu uhonorowanie i docenienie okresu wychowywania dzieci,
a jej zadaniem jest zapewnienie $rodkéw utrzymania osobom, ktére zrezygnowaty
z zatrudnienia lub go nie podjely ze wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinach
wielodzietnych.

W projekcie ustawy, podajac definicje ,,dziecka" okreslono, ze $wiadczenie bedzie
przystugiwato osobom, ktére wychowaty dziecko wtasne lub przysposobione. W definicji tej
nie uwzgledniono dzieci powierzonych do rodzinnej pieczy zastepczej 1 wychowywanych
przede wszystkim przez rodziny zastepcze spokrewnione lub rodziny zastgpcze niezawodowe,
poniewaz w przypadku zawodowej pieczy =zastepczej nie bedzie prawdopodobnie
koniecznosci, aby te osoby pobieraty rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace.

Z informacji statystycznej na temat rodzinnej pieczy zast¢pczej (WRiISPZ-P za 1 potowe 2017
roku) kierowanego przez Panig Minister resortu wynika, ze obecnie mamy w Polsce 165
rodzin zastepczych niezawodowych, ktére wychowuja czworo i wigcej dzieci oraz 1.202
rodziny zastepcze spokrewnione, ktore wychowuja troje 1 wiecej dzieci (niestety nie
raportujecie Panstwo danych o rodzinach zastgpczych spokrewnionych wychowujacych
czworo i wigcej dzieci, co by¢ moze §wiadczy o tym, ze nie ma zbyt wielu takich rodzin).

Z naszych do$§wiadczen wynika, ze w przypadku cze$ci tych rodzin nie sg one w stanie podjac
pracy zawodowej ze wzgledu na opieke nad powierzonymi dzie¢mi co prawdopodobnie
zaskutkuje brakiem $wiadczenia emerytalnego. Skala osob sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza, ktérym potencjalnie przystugiwatoby rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace, nie
powinna wptyna¢ znaczaco na sporzadzong przez Panstwa ocene skutkow regulacji.

Wnosimy o uwzglednienie tych rodzin w projektowanym akcie prawnym i wprowadzenie
nastgpujacych zmian w jego tresci:

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziecku - oznacza to dziecko wilasne lub wspdtmalzonka, dziecko przysposobione lub
pozostajace w rodzinnej pieczy zastepczej;

Art. 3.

1. Swiadczenie moze by¢ przyznane:

1) matce, ktora urodzita i wychowata lub wychowala, w tym w rodzinnej pieczy
zastgpczej, co najmniej czworo dzieci;

2)  ojcu, ktoéry wychowal, w tym w rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej czworo dzieci
- w przypadku $mierci matki dzieci albo porzucenia dzieci przez matke.

Art. 5.

4. Do wniosku nalezy dotaczy¢ akty urodzenia dzieci lub postanowienia sagdu o powierzeniu
w rodzinng piecze zastgpcza oraz oswiadczenie o sytuacji rodzinnej, majatkowej i materialnej
oraz inne dokumenty, ktére moga mie¢ wptyw na przyznanie §wiadczenia.

Woprowadzenie tych zapisow bedzie stanowito kolejny krok na drodze zachgcania
spoteczenstwa do podjecia sie opieki nad powierzonymi dzie¢mi i jednocze$nie bedzie
sygnatem, ze rodzinna piecza zast¢pcza jest kierunkiem, w ktorym rzad stara si¢
konsekwentnie i systemowo podazac.
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6. Uwagi Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej

Prosimy o uwzglednienie w proponowanych zmianach rodzicow zastepczych sprawujacych
opieke nad dzie¢mi powierzonymi do rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wnosimy o uwzglednienie w projektowanym akcie prawnym i wprowadzenie nastepujacych
zmian w jego tresci:

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziecku - oznacza to dziecko wiasne lub wspdtmatzonka, dziecko przysposobione lub
pozostajace w rodzinnej pieczy zastepcze;j;

Art. 3.

1. Swiadczenie moze by¢ przyznane:

1) matce, ktora urodzita i wychowala lub wychowata, w tym w rodzinnej pieczy

zastepczej, co najmniej czworo dzieci;

2)  ojcu, ktory wychowat, w tym w rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej czworo dzieci

- w przypadku $mierci matki dzieci albo porzucenia dzieci przez matkg.

Art. 5.

4. Do wniosku nalezy dotaczy¢ akty urodzenia dzieci lub postanowienia sagdu o powierzeniu
w rodzinng piecze zast¢pcza oraz oswiadczenie o sytuacji rodzinnej, majatkowej 1 materialne;j
oraz inne dokumenty, ktére moga mie¢ wptyw na przyznanie §wiadczenia.

Wprowadzenie tych zapisow bedzie stanowito kolejny krok na drodze zachecania
spoteczenstwa do podjecia sie opieki nad powierzonymi dzie¢mi i jednocze$nie bedzie
sygnalem, ze rodzinna piecza zastepcza jest kierunkiem, w ktéorym rzad stara si¢
konsekwentnie i systemowo podazac.

Odnoszgc sie do uwagi Fundacji Przyjaciotka oraz Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastgpczej nalezy podkreslic, Ze rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajgce, przystuguje
w przypadku nieposiadania niezbednych srodkow utrzymania ze wzgledu na niepodjecie lub
niekontynuowanie zatrudnienia ze wzgledu na wychowywanie dzieci w rodzinie wielodzietnej.

Rodzina zastepcza jest to instytucja powolywana na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pozn. zm.).
Pieczq zastepczqg w formie rodzinnej obejmowane sq dzieci, ktore z jakichkolwiek powodow
nie majq zapewnionej opieki przez rodzicow. Dziecko trafia do rodziny zastepczej za
uzyskaniem zgody rodziny, w ktorej ma si¢ znajdowac i po uzyskaniu orzeczenia sqdu
rodzinnego o koniecznosci umieszczenia dziecka w takiej rodzinie. Dziecko bedgce pod opiekq
rodziny zastepczej moze w niej przebywac do osiggniecia petnoletniosci lub maksymalnie do
25 roku zycia jezeli zachodzq ku temu odpowiednie przestanki. W jednej rodzinie moze
jednorazowo przebywac troje dzieci lub osob ktore osiggnely petnoletnios¢ bedgc pod opiekq
tej rodziny. Wyjqtek stanowi tu rodzenstwo, ktore, jezeli rodzina zastepcza wyrazi na to zgode,
moze wspolnie przebywaé w jednej rodzinie. Kazdej rodzinie zastepczej przystuguje
swiadczenie na koszt utrzymania kazdego dziecka znajdujqcego sie w tej rodzinie. Do
Swiadczenia na koszt utrzymania dziecka w razie jego niepelnosprawnosci bgdz innych
dodatkowych kosztow przystugujq dodatki pienigzne pozwalajgce na zapewnienie
odpowiednich warunkow zycia dziecku, ktore ich wymaga. Dziecko przebywajgce w rodzinie
zastgpczej ma szanse powrotu do swojej rodziny biologicznej w przypadku, kiedy pod
nadzorem odpowiednich instytucji rodzina ta bedzie w stanie wykazaé, Ze jest juz zdolna do
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tego, aby w petni zaopiekowad sie dziecmi, ktore wczesniej zostaly umieszczone w rodzinie
zastepczej.

Wyrazng rozbieznoscig pomiedzy osobami, ktorym moze byé przyznane rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajqce, a postulatem wnioskujgcych o rozszerzenie kregu uprawnionych
na piecze zastgpczg jest kwestia finansowania utrzymania dzieci. W przypadku rodziny
zastepczej otrzymuje ona State comiesieczne kwoty przeznaczone na dzieci bedgce pod jej
opiekq, a dodatkowo istnieje mozliwosc otrzymywania swiadczen, jezeli ktores z dzieci bedgce
pod opiekq rodziny zastepczej wymaga wigkszych naktadow finansowych (chodzi tu miedzy
innymi o niepetnosprawnos¢ dziecka). W przypadku opieki sprawowanej przez wlasnych
rodzicow takie swiadczenia sq bardzo ograniczone.

Dodatkowo, ze wzgledu na charakter pieczy i rozne formy instytucjonalne jej sprawowania,
a przede wszystkim zalozenie jej tymczasowosci - nie wydaje sie zasadne, by do
uzupetniajgcego Swiadczenia rodzicielskiego mialy prawo osoby sprawujgce opieke nad
dziecmi w ramach pieczy.

Nalezy podkresli¢, ze zalozeniem reformy systemu pieczy zastepczej jest podejmowanie
dziatlan na rzecz reintegracji rodziny, z ktorej zabrano dziecko. ,, Nowe podejscie do opieki
zastepczej nad dzieckiem zaktada prymat rodziny nad opiekq zastepczq, prawo dziecka do
wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej i obowigzek udzielania przez pomoc spoteczng
wsparcia dla rodziny w wypelnianiu zadan w stosunku do dziecka. Przyjmuje si¢ zasade
tymczasowosci opieki zastepczej, przy czym ,,tymczasowos¢” odnosi sie do charakteru pobytu
dziecka poza rodzing — do momentu powrotu do rodziny naturalnej. Chodzi tym samym
o reintegracje dziecka za rodzing, o zapobiezenie jego czestemu przechodzeniu z jednej
placowki do drugiej. (...) Jednym z bardzo waznych szczegdotowych rozwigzan jest wymog

)

wspolpracy realizatoréw roznych form opieki zastepczej z rodzing biologiczng wychowanka.”
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1263.2018 / 14 / as

dot.: RM-10-3-19 2 09.01.2019 r.

o 2godnosci 2 prawem Unii Europejskie]
uzupeiniajqcym, wyratona przez ministra
Polskie] w

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, Mstyczhia 2019r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

a
ktu ustawy o rodzicielskim swiadczeniu
wego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej

nll Europe]jskiej

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unif Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Z powazaniem

zup. Mi raw Zagraricznych
PiotrlWawrzyk

Podsekretarz Stanu
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