Druk nr 3158

Warszawa, 8 stycznia 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Myrche.

(-) Bartosz Arlukowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Kinga Gajewska;
(-) Zdzistaw Gawlik; (-) Stanistaw Gawlowski; (-) Cezary Grabarczyk;
(-) Jan Grabiec; (-) Rafat Grupinski; (-) Andrzej Halicki; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Ewa Kopacz; (-) Adam Korol; (-) Robert Kropiwnicki;
() Wojciech Krol; (-) lzabela Leszczyna; (-) Arkadiusz Marchewka;
(-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir
Neumann; (-) Wilodzimierz Nykiel, (-) Norbert Obrycki; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Tomasz Siemoniak; (-) Michat Szczerba;
(-) Cezary Tomczyk; (-) Monika Wielichowska; (-) Mariusz Witczak;
(-) Marek Wojcik.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez osoby petnigce funkcje publiczne

Art.1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.

1393) w art. 10 wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby okreslone w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-2a, 3-5i 7-11, cztonkowie
zarzagdu Narodowego Banku Polskiego oraz osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska w Narodowym Banku Polskim, s obowigzani do ztozenia
o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym. O$wiadczenie o stanie majgtkowym
dotyczy majatku odrebnego oraz objetego matzenskg wspdlnoscia majatkowa.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegodlnosci informacje o posiadanych
zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach prawa
handlowego, a ponadto o nabytym przez te osobe albo jej matzonka od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkdéw lub zwigzku metropolitalnego mieniu, ktdre
podlegato zbyciu w drodze przetargu. OSwiadczenie to powinno réwniez
zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz petnienia

funkcji w spotkach lub spotdzielniach, o ktérych mowa w art. 4.”;

ust. 3 i 3a otrzymuja brzmienie:

»3. Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym,
z wyjatkiem o$wiadczenia zlozonego przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa

Narodowego Banku Polskiego, pierwszego zastepcy Prezesa Narodowego Banku



Polskiego, wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego, czionkdéw zarzadu
Narodowego Banku Polskiego oraz osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w Narodowym Banku Polskim, stanowig tajemnice prawnie chroniong
i podlegajg ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
"zastrzezone" okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba
Ze 0soba, ktdra ztozyta oSwiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie.
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach osoba uprawniona, zgodnie
z ust. 4, 5 lub 6, do odebrania oSwiadczenia moze je ujawni¢ pomimo braku
zgody sktadajgcego osSwiadczenie. O$wiadczenie przechowuje sie przez 6 lat.
3a. Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym
ztozonym przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, pierwszego
zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wiceprezesa Narodowego
Banku Polskiego, cztonkdw zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska w Narodowym Banku Polskim, sg jawne,
takze co do imienia i nazwiska, z wyjatkiem danych adresowych, informacji
0 miejscu potozenia nieruchomosci, a takze informacji umozliwiajgcych

identyfikacje ruchomosci osoby skfadajgcej oSwiadczenie.”.

Art. 2. Przepis art. 10 ust. 1, 3 i 3a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg stosuje sie do o$wiadczen sktadnych za 2018 r.

2. Cztonkowie zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz osoby zajmujace

kierownicze stanowiska w Narodowym Banku Polskim skfadajg o$wiadczenia, o ktdrych

mowa, w art. 10 ust. 1, 3 i 3a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg do dnia 31 marca 2019 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne, ma na celu realizacje zasady jawnosci zycia
publicznego oraz wydatkowania $rodkdéw publicznych w zwigzku z ujawnionymi
przypadkami horrendalnie wysokich wynagrodzen osdb zajmujgcych kierownicze
stanowiska w Narodowym Banku Polskim.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Proponuje sie zmiane art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne poprzez
dodanie do katalogu o0s6b obowigzanych do skfadnia oswiadczen majgtkowych
cztonkéw zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska w Narodowym Banku Polskim tj. dyrektorow departamentéow oraz

oddziatéw okregowych Narodowego Banku Polskiego.

Dodatkowo proponuje sie, wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktdrg informacje zawarte
w o$wiadczeniu o stanie majatkowym ztozonym Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
pierwszego zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wiceprezesa Narodowego
Banku Polskiego, cztonkdw zarzagdu Narodowego Banku Polskiego oraz osoby
zajmujace kierownicze stanowiska w Narodowym Banku Polskim, sg jawne.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, obowigzane osoby
skfadajg osSwiadczenia przed objeciem stanowiska, a nastepnie co roku do dnia
31 marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu
opuszczenia stanowiska.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, znowelizowane przepisy ustawy bedg miaty

zastosowanie do oswiadczen sktadnych za rok 2018 r., a czionkowie zarzadu



Narodowego Banku Polskiego oraz osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w Narodowym Banku Polskim bedg mieli obowigzek ztozy¢ o$wiadczenia majatkowe

do dnia 31 marca 2019 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Wejscie w zycie projektowej ustawy, bedzie miato pozytywne skutki spoteczne

W zwigzku z realizacjg zasady jawnosci zycia publicznego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na wydatki i dochody

z budzetu panstwa oraz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy, na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, ani tez na

sytuacje i rozwdj regionalny.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 15 stycznia 2019 r.
BAS-WAPM-47/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Arkadiusz Myrcha)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 10 ust. 1, ust. 3 oraz ust. 3a w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393; dalej:
ustawa).

Proponowane regulacje dotycza oswiadczen o stanie majatkowym.
Zgodnie z nowelizacja cztonkowie zarzadu Narodowego Banku Polskiego
(NBP) oraz osoby zajmujace kierownicze stanowiska w NBP beda zobowiazani
do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majagtkowym. W odniesieniu do NBP,
w obecnym stanie prawnym jedynie Prezes NBP jest zobowiazany do zlozenia
wspomnianego o$wiadczenia. Projekt przewiduje, Ze informacje zawarte
w oswiadczeniu o stanie majatkowym zlozonym przez Prezesa NBP,
pierwszego zastgpce Prezesa NBP, wiceprezesa NBP, czlonkéw zarzadu
oraz osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w NBP bedg jawne (z wyjatkiem
danych adresowych, informacji o miejscu potozenia nieruchomosci
oraz informacji umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci osoby sktadajacej
oswiadczenie).

Nowelizacja zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym jej przepisy
beda stosowane do o$wiadczen skiadanych za 2018 r. (art. 2 projektu).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel (22362100 71,694 17 27, foks {22) 694 18 65 -« www, bas.sejm.govp!



Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Analiza projektu ustawy wymaga przeprowadzenia oceny koniecznosci
zasiggnigcia opinii Europejskiego Banku Centralnego (dalej: EBC).

Podstawa obowiazku zasiegania takiej opinii jest art. 127 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE), ktory stanowi, ze EBC
jest konsultowany przez wladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji
w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach
1 na warunkach okreslonych przez Rade. Ponadto, zgodnie z art. 282 ust. 5 TfUE
EBC jest konsultowany, w zakresie swoich uprawnien, w sprawie kazdego
projektu aktu UE i kazdego projektu regulacji na poziomie krajowym oraz moze
wydawac opinie.

Aktem prawnym, ktéry wypelnia trescig ogolng dyspozycje wynikajaca
z art. 127 ust. 4 T{UE, jest decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom
krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
z 3.7.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 1, Tom 1,
s. 446, dalej: decyzja 98/415/WE).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wiadze panstw cztonkowskich
zasiggajg opinii EBC w sprawach kazdego projektu przepisu prawnego
w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, zgodnie z TfUE, szczegdlnie
odnosnie do: spraw walutowych, srodkéw platnosci, krajowych bankéw
centralnych, gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systeméw walutowych,
finansowych, bankowych, platno$ci oraz statystyk bilanséw platniczych,
systemOw  platnosci 1  rozlicze, zasad majgcych  zastosowanie
do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wptyw na
stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkow.

Biorgc pod uwage te postanowienia nalezy wskazaé, ze projekt zawiera
propozycje przepisow odnoszacych si¢ do krajowego banku centralnego,
w zakresie gromadzenia i publikacji o$wiadczen o stanie majgtkowym
okreslonych organdw i kategorii pracownikéw tego banku. Tym samym projekt
powinien zosta¢ notyfikowany EBC w trybie art. 127 ust. 4 TfUE.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem opinii EBC notyfikowanych w trybie
art. 127 ust. 4 TfUE byly projekty przepisow krajowych okreslajacych dostep



do informacji na temat stanu majatkowego osOb zajmujacych kierownicze
stanowiska w bankach centralnych'.

Notyfikacja projektu ustawy powinna nastapi¢ na etapie
umozliwiajacym wladzy rozpoczynajacej opracowywanie projektu prawnego
rozwazenie opinii EBC przed podjeciem merytorycznych decyzji (art. 4 decyzji
98/415/WE). Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie okresla
szczegdtowej procedury dotyczacej notyfikacji projektow ustaw trybie art. 127
ust. 4 TfUE. Nalezy zatem uzna¢, iz notyfikacja powinna zostaé dokonana przez
Marszatka Sejmu (na podstawie art. 10 pkt 10a Regulaminu Sejmu).

4. Konkluzje
Projekt ustawy o =zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne powinien

zosta¢ notyfikowany Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie art. 127
ust. 4 TfUE.

! Zob. opinia EBC z 27 lipca 2009 ., sygn. CON/2009/64; opinia EBC z 20 stycznia 2014 r.,
sygn. CON/2014/5.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Myrcha) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 10 ust. 1, ust. 3 oraz ust. 3a w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393; dalej:
ustawa).

Proponowane regulacje dotycza oswiadczen o stanie majatkowym.
Zgodnie z nowelizacja cztonkowie zarzadu Narodowego Banku Polskiego
(NBP) oraz osoby zajmujace kierownicze stanowiska w NBP bedg zobowiazani
do zlozenia o§wiadczenia o swoim stanie majgtkowym. W odniesieniu do NBP,
w obecnym stanie prawnym jedynie Prezes NBP jest zobowigzany do zlozenia
wspomnianego oswiadczenia. Projekt przewiduje, ze informacje zawarte
w oswiadczeniu o stanie majatkowym zlozonym przez Prezesa NBP,
pierwszego zastgpce Prezesa NBP, wiceprezesa NBP, czlonkéw zarzadu
oraz osoby zajmujace stanowiska kierownicze w NBP bedg jawne (z wyjatkiem
danych adresowych, informacji o miejscu potozenia nieruchomosci
oraz informacji umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci osoby sktadajacej
oswiadczenie).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt powinien zosta¢ notyfikowany FEuropejskiemu Bankowi
Centralnemu w trybie art. 127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, foks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Dyrekt
Biura/jnaliz Sejmowych
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Wolgiech Arndt
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