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W nargi4zaniu do pisma (znak: GMS-WP-173-12119) przekazuj4cego poselski projekt

ustawy o zmianie ustawy o Narodoroym Banku Polskim (przedstawiciel wnioskodawc6w pos.

GrzegorzDfugi druk sejmowy nr 3159), uprzejmie informujg, 2e w przekonaniu Narodowego

Banku Polskiego przewidziana we wskazanym projekcie regulacja, w Swietle kt6rej wyma-

gane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownik6w Narodowego

Banku Polskiego okreSlai ma Marszalek Sejmu, jest niezgodnaz przepisami konstytucyjnymi

dotycz4cymifu6delprawa i centralnego banku paristwa, a ponadto proponowana kompeten-

cja Marszalka Sejmu stoi w sprzecz,:ro{ci z zasad4niezaleznoSci banku centralnego i moZe byi
odbierana jako nieuprawnione wywieranie wptywu na czlonk6w decyzylnych krajowego

banku centralnego.

1. Zgodnie z projektowanym w art. 1 pkt 1 ww. projektu ustawy brzmieniem

art. 66 ust. 1, ustawy z dria 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1373 oraz z 2018 r. poz. 2243), u)ymagane kwalifikncje, zasady wynngradzania

oraz tabele stanotuiskpracownik6ta Narodowego Banku Polskiego okreSlai ma Marszalek Sejmu.

W konstytucyjnym ujgciu irodel prawa okreSlonych w Rozdziale III Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, po2.483, zp6Ln. zm.) akty

normatywne Marszalka Sejmu mieszcz4 sig w obrqbie akt6w prawa o charakterze

wewngtrznym w rozumieniu jej art. 93. W przeciwieristwie do lr6det powszechnie

obowi4zuj4cego prawa (art.87 Konstytucji) system akt6w prawa wewngtrznego (art. 93) ma

charakter systemu otwartego, w kazdym razie - w zakresie podmiotowym. Akty wymienione

w art. 93 Konstyfucji s4 podstawowymi aktami systemu prawa wewngtrznego, ale nie ma

konstytucyjnego zakazu, aby przepisy ustawowe upowa2nialy i*e podmioty ni2 Rada

Ministr6w i Prezes Rady Ministr6w, do wydawania uchwal albo zarz4dzeri odpowiadaj4cych

charakterystyce akfu o charakterze wewnqtrzn\rrn.

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska rrlzr oo-919 Warszawa tel. +48 22 18524 50 prezes@nbp.pl



Narodowy Bank Polski

Akty prawotw6rcze Marszalka Sei-r powinny spehriai cechy akt6w prawa

wewngtrznego, wlmikaj4cez art. 93 Konstytucji. Przepisy tego artykufu nale?y traktowai jako

ustanawiaj4ce og6lny i bezwzglgdnie wi424cy model kazdego aktu o charakterze

wewngtrznym. Chodzi tu oczywiScie o akty normatywne - akty ustanawiajace normy prawne

(normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym) - bowiem konstytucyjna regulacja ir6del
prawa odnosi sig wyl4cznie do takich akt6w. Akt normatywny, nale24cy do prawa

wewngtrznego w rozumieniu art.93 Konstyfucji:

1) mo2e obowiqzywai tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydaj4cemu

akt;

2) mo2e byi wydany tylko na podstawie ustawy;

3) nie mo2e stanowii podstawy decyz'yi (rozstrzygnigi) wobec obywateli i innych

podmiot6w dla kt6rych nie jest wi424cy;

4) podlega kontroli, co do zgodnoSci z powszechnie obowi4zujAcym prawem.

Zdaniem Trybunafu Konstytucyjnego/ wyrazonym w wyroku z dtia L grudnia 1998 r.

(w sprawie K21.198):

,,art.93 nie dokonal wyczerpuj4cego wyliczenia wszystkich akt6w wewngtrznych, jakie mogA

byi wydawane pod rz4darni Konstytucji z 1997 r. a wigc, 2e co do formy i uprawnionych

podmiot6w nie zamkn4l katalogu akt6w prawa wewngtrznego. jak powiedziano wy2$,

nawet art. 87 nie ustanowil zamknigtego katalogu akt6w bgd4cych 2r6dlani prawa

powszechnie obowi4zuj4cego, choi uzupehrienie tego katalogu mo2liwe jest tylko na

podstawie szczeg6lnych przepis6w konstytucyjnych. Uzupehrianie katalogu akt6w

wewngtrznych mo2e natomiast nastgpowai zar6wno z mocy wyraLnych postanowieri

konstytucyjnych, jak i z mocy postanowieri ustawowych, kt6re do wydawania takich akt6w

mog4 upow aLniat, gdy respektuj4 one og6ln4 zasadg podleglo6ci organizacyjnej adresata aktu

w systemie organ6w paristwowych."

oraz

,,Za podstawowy element tego modelu trzeba uzna( zakres aktu wewngtrznego,

kt6ry w zadnym wypadku nie moze dotyczytjakichkolwiek podmiot6w, kt6re nie s4podlegle

organowi wydaj4cemu taki akt. Punktem wyjdcia dla okredlenia kompetencji organu

panstwowego do wydawania akt6w o charakterze wewngtrznym musi byi wigc wskazxrie,
czy rnolna m6wii o podlegloSci podmiot6w (organ6w), kt6re maj4by( adresatami takich

akt6w.".

Na podstawie art. 227 us|-1 Konstytucji i art. l ustawy o NBP, Narodowy Bank Polski

jest centralnym bankiem panstwa maj4cym zadania o charakterze publicznym, posiadaj4cym
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odrgbn4 od Skarbu Parlstwa osobowo6i prawn{, niepodlegaj4cym wpisowi do rejestru

przedsigbiorstw paristwowych2. Dzialalnodi NBP w zakresie jego konstytucyjnych zadaA

wraz ze shr24cym ich wykonywaniu instrumentarium, kt6re pr4rnaleLy wyl4cznie NBP, nie

mo2e byi przedmiotem dzialalnodci innych podmiot6w.

W wyroku z dnia 24 listopada 2003 r. (w sprawie K 26103) Trybunal Konstytucfny
stwierdzil:

,,Konstytucja nie formuhrje wprost zasady niezale2noSci centraLrego banku panstwa (...)

Jednak zdaniem Trybunahr realizowanie przez NBP (. ..) zadan w du2ym stopniu wymaga
jego niezale2nodci. (...) Niezale2nodi ta rozpatrywana bywa w r62nych aspektach.

Niezale2nodi finansowapolegana wykluczeniu mo2liwo6ciwywierania finansowego nacisku

na decyzje banku centralnego, b4dt wyeliminowaniu mo2liwodci finansowania wydatk6w

rz4du (deficytu bud2etowego) bezpo6rednio lub podrednio z kredyt6w banku centralnego.

Niezale2no6i funkcjonalna jest pojgciem szerszyrn, gdy2 obejmuje r6wnie2 samodzielnoSi

w wypehrianiu innych funkcji statutowych banku centralnego. Niezale2nodi instytucjonalna

dotyczy przede wszystkim pozygi banku centralnego w systemie organ6w panstwa oraz

sposobu powotywania i odwolywania wtadz banku. Przepisy Konstytucji odnosz4ce siq do

Narodowego Banku Polskiego wskazuj4 i2 ustrojodawca uwzglgdnil wszystkie trzy

wymienion e wy 2ej aspekty niezale2nodci b anku centralnego. "

W odr62nieniu od Najwy2szej Izby Kontrok, przywolanej w uzasadnieniu ww.

projektu poselskiego, NBP nie jest podmiotem (jednos&4 orgarrzacyln4) podlegl4 Sejmowi,

ani 2adnemu z jego organ6w - jak jui wspomniano, NBP jest osob4 prawnA. Kwestie prawno-

organizacyjne, w tym maj4tkowe os6b prawnych (takie jak fundusze, gospodarka finansowa,

rezerwy, Srodki na wynagrodzenia, plany i sprawozdania finansowe), reguluj4 przepisy

okre6laj4ce ustr6j tych podmiot6w (aide rozdz. 10 ustawy o NBP). Uwzglqdniaj4c omawian4

wy2ej konstytucfln4pozyge, atakle specyfikg zadaANBP, w ustawie o NBP kompetencje w
sferze prawno-organizacylnej, dotycz4ce NBP jako osoby prawnej, zostaty przez

ustawodawcq przewidziane dla organ6w NBR w szczeg6lno6ci dla Prezesa NBP jako

przelo2onego wszystkich pracownik6w NBP oraz reprezentuj4cego NBP na zewnEtrz (art. 1L

ust. 1. i 2) oraz dla Zarz4du NBP jako organu kieruj4cego dziatalno6ci4 NBP (art.17 ust. 1).

Maj4c powyLszenawzglgdzie, w ocenie Narodowego Banku Polskiego, przewidziana
w omawianym projekcie poselskim regulacja, wedle kt6rej wymagane kwalifikacje, zasady

zuynagradzania oraz tabele stanowisk pracownikdw Narodowego Banku Polskiego okre5lai ma

tArt.2ust.LustawyoNBPiart.33ustawyzdnia23kwietnia1964r.-Kodeksrywilny(Dz.U.z20'1.8r.
poz.'l.025, z p62n. zm.).
2 Art.2 ust. 2 ustarvy o NBP.
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Marszalek Sejmu, jest niezgodna z przepisami konstytucyjnymi dotycz4cymi 2r6del prawa

i centralrrego banku parlstwa (zob. art. 93 i art. 227 KonstytucJl).

2. W ostatrrim zdaniu uzasadnienia do projektu stwierdza sig, 2e przedmiot projektu
nie jest obje$ prawem Unii Europejskiej. Niniejsza teza nie zasfuguje

na aprobatg, bowiem nie ulega w4tpliwo6ci,2e projekt podlega obowi4zkowi opiniowania

pruez Europejski Bank Centralny.

Zgodtie z art.127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wladze krajowe

maj4 obowi4zek przekazania do opinii EBC ka2dego projektu w dziedzinach podlegaj4cych

kompetencji Europejskiego Banku Centralnego. Na mocy Decyzji Rady

z 29 czerwca L998 r. ws. konsultacji EBC udzielanych wladzom krajowym ws. projektow przepis1w

prnwnych (981415/WE) do dziedzin tych zalicza sig kwestie dotycz4ce krajowych bank6w

centralnych (art.Z ust. 1 Decyzji). Art.127 ust. 4 oraz ww. Decyzja nie podlegaj4 derogacjl co

oznacza, 2e obowi4zuj4 Polskg. Szereg opinii wydanych dotychczas przez EBC dotyczyl
spraw zwi4zanych ze statusem bank6w centralnych, w tym skladania oSwiadczeri

maj4tkowych oraz wysokodci wynagrodzerl (przede wszystkim w kontekdcie niezale2nodci

banku centralnego).

W Wm miejscu nale|y zwr6ci(uwage na konsekwencje ewenfualnego naruszenia ww.
obowi4zku. Po ustaleniu, 2e nast4pilo naruszenie obowi4zku zasiggnigcia opinii,
EBC zawiadamia odpowiedni organ krajowy, prezesa banku centralnego danego panstwa

cztonkowskiego oraz Komisjg Europejsk4. |ednoznacrcre przypadki naruszenia obowi4zku

zasiggnigcia opinii EBC, kt6re dotycz4 wa2nych kwestii lub maj4 charakter powtarzaj4cego

sig naruszeni4 mog4 zosta( wskazane w Raporcie Rocznym EBC. Uchybienie obowi4zkowi
mo2e prowadzii do wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia zobowi4zariom panstwa

czlonkowskiego przed Trybunalem Sprawiedliwo6ci UE. Wniosek w tej sprawie przeciwko

danemu paristwu czlonkowskiemu wnosi Komisja Europejska na mocy art. 258 TFUE3.

Obowi4zek zasiggania opinii EBC wynikaj4cy z Decyzli 98141.5ME jest przy tym
sformulowany w spos6b Scisty i bezwarunkowy, co ozrlacza, i2 podmioty indywiduatne mog4

powotywai sig na fakt niedopehrienia takiego obowi4zku przed s4dami krajowymi. Sady

krajowe mog4 zatem rozstrzygat. w przedmiocie wa2no6ci oraz wykonalnodci przepis6w

krajowych przylgtychbez zasiggnrgcia opinii EBC; mo2e r6wnie2 zosta( wniesiony wniosek

3 Art. 258 TFUE: leSli Komisia uzna, 2e Paistwo Czlonkowskie uchybito jednemu z zobouti4zart, kt6re na nim ci424 na macy

Traktat6w, wydaje ona uzasadnionq opinig w tym przedmiocie, po uprzednim umoilitaieniu temu Partstwu przeilstawienia

swych uwag. leSli Pafrctwo to nie zastosuje sig do opinii w terminie okreSlonym przez Komisjg, mo2e ona tanieit sprawg do

Trybunnlu Sprawiedliwo1ci Unii Europejskiej.
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o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w tym zakresie przez Trybunal
Sprawiedliwo6ci UEa.

Projekt przewiduje kompetencje Marszatka Sejmu do okreSlania wymaganych

kwalifikacji, zasad wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownik6w NBP. Maj4c to na

uwadze, nale2y go poddai analizie zgodnodci z przepisami UE.

Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Banku Centralnego zawartym w jego

Raportach o Konwergencji:

,,Art. 130 TFUE (przepis dotyczy zasady niezaleznodci) zabrania rz4dom krajowym
i wszelkim innym organom wywierania wplywu na czlonk6w organ6w decyzyjnych

krajowego banku centralnego wypehriaj4cych swoje zadania. W szczeg6lnodci paristwa
czlonkowskie nie mog4 daLy( do wywierania wplywu na czlonk6w organ6w decyzyjnych

krajowego banku centralnego poprzez wprowadzanie zmian do ustawodawstwa krajowego
maj4cych wptyw na wysoko6i ich wynagrodzenia; zmiany takie zasadniczo powinny miei
zastosowanie jedynie do pr zy sztych powolan. "s.

,,Koncepcja niezale2no6ci finansowej powinna (...) byi oceniana pod k4tem tego,

czy jakakolwiek osoba trzecia jest w stanie wywierai bezpodredni lub podredni wptyw nie

tylko na zadania krajowego banku centralnego, Iecz r6wnie2 na jego zdolno6i do

wykonywania powierzonego mandafu, zar6wno operacyjn4 - pod wzglgdem zasob6w

ludzkich, jak i finansow4- pod wzglqdem odpowiednich zasob6w finansowych."o.

,,Paristwa czlonkowskie nie moga ograniczai zdolno6ci krajowych bank6w centralnych

do zatrudniania i zatrzymywania wykwalifikowanego personelu koniecznego do

niezaleznego wykonywania zadaft, kt6re na nie naklada TFUE i Statut ESBC i EBC. Krajowy
bank centrahry nie moZe teL znalet( siq w sytuacjr, w kt6rej pozbawiony jest kontroli nad
personelem, kontrola ta jest ograniczona lub rz4d panstwa czlonkowskiego mo2e wplywai na

decyzje banku dotycz4ce personelu. Zmiany przepis6w dotycz4cych wlmagrodzeri czlonk6w
organ6w decyzylnych i pracownik6w krajowych bank6w centralnych powinny byi ustalane

w Scistej i efektywnej wsp6tpracy z krajowym bankiem centralnym i z naleLytym
uwzglgdnieniem jego stanowiska tak aby umo2liwii krajowemu bankowi centralnemu

nieprzerwane wykonywanie jego zadan w niezale2ny spos6b. Autonomia w sprawach

kadrowych rozci4ga sig tak2e na kwestie dotycz4ce emerytur pracownik6w. Ponadto zmiany

a Por. Przeutodnik dotycz4cy zasiggania przez uiailze krajowe opinii EBC ws. projektotoanych przepis6w prawnych; EBC,
2015, str. 26; https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/consultationguide20l510.pl.pdf?32a27a577318

c4'1. e2d0 c98L52641, d5 e a.

5 Raport o Konwergencii EBC 2018 (RoK), str. 24 w wersji polskiej.

httPs://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr201805.pl.edf?d9bdfc0cb29364a6aedb102a02457b47.
6 RoK, str. 28.

516



Narodowy Bank Polski

prowadz4ce do obni2enia wlmagrodzeri pracownik6w krajowego banku centralnego nie
powinny zakl6ca( zarz4dzania jego wlasnymi Srodkami finansowymi, w tym funduszami

pochodz4cymiz obni2enia wyplacanychprzez ten krajowy bank centralny wynagrodzert."7.

Ww. stanowisko EBC zawarte jest r6wnie2 w jego opiniach odnosz4cych sig

do projekt6w przepis6w krajowychs. Tym samym nale2y stwierdzii, 2e r6v,nie2 w 6wietle

przylqtych rozwi4zan Traktatowych, proponow.u:ra kompetencja Marszalka Sejmu

stoi w sprzecznodci z zasad4 niezalehnodci banku centralnego i mo2e byi odbierana

jako nieuprawnione wywieranie wplywu na czlonk6w decyzyjnych krajowego

banku centralnegoe.

7 RoK, str. 29-30.
8 Opinion of the European Central Bank of 13 June 2016 on the reduction of statutory remuneration for employees
in the public and semi-public sector (CON/2016/32)

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en con 2016 32 f sign.pdf.
e Por. tak2e tre6( Opinii w sprawie zgodnoici zpraToem llnii Europeiskiej poselskiego proiektu ustawy o zmianie ustazoy o

Narodowm Banku Polskim (przedstazoiciel wnioskodawc1w: posel Grzegorz Augi) z dnia 22 stjrcznia 2019 r.,
znak BAFWAPM-66119.


