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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Dtugiego.

(-) Piotr Apel; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Pawet
Grabowski; (-) Tomasz Jaskota; (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Jerzy
Koztowski; (-) Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Btazej Parda;
(-) Lukasz Rzepecki; (-) Pawel Skutecki; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.



Projekt

Ustawa z dnia.............2019 roku

0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim.
Art. 1

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 938 ze

zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) Art. 66 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, okresli, w drodze zarzadzenia, wymagane kwalifikacje,

zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownikéw Narodowego Banku Polskiego.

Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
>>Monitor Polski<<.”

2) Uchyla sig art. 66 ust. 2.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym ustawa o Narodowym Banku Polskim daje Zarzadowi NBP
duzg dowolnos¢ w ustalaniu wynagrodzen pracownikéw NBP. Wynagrodzenie to zgodnie z art. 66
ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim ustala Zarzad NBP, przy czym ogoélna wielko$¢
srodkoéw ustalana jest corocznie w planie finansowym, z uwzglednieniem poziomu ptac w sektorze
bankowym.

W ostatnim czasie opini¢ publiczng zbulwersowaty informacje o zarobkach niektorych
pracownikow NBP siegajacych, wedlug doniesien medialnych, nawet ponad 65 tysiecy ztotych
miesi¢cznie. Zarobki te sg bardzo dowolnie okreslone, a ponadto nie wiadomo wedtlug jakich
kryteriow - jesli chodzi o podstawe wynagrodzenia. Dodatkowo znaczna czg$¢ otrzymywanych
przez pracownikow pieniedzy jest przekazywana im w drodze premii, nagrod etc.

Proponowany projekt ustawy wychodzi naprzeciw zaistniatej sytuacji, odbierajac Zarzadowi
NBP i przekazujac Sejmowi kontrolg nad wysokoscia i zasadami wynagrodzen w Narodowym
Banku Polskim. Rozwigzanie zawarte w niniejszym projekcie ustawy jest analogicznie do
zastosowanego w ustawic o Najwyzszej lzbie Kontroli. Niezalezno$¢ Narodowego Banku
Polskiego bedzie zachowana poprzez wylaczng kontrole Sejmu nad sposobem wynagradzania
pracownikow NBP. To Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa NBP okresli w drodze zarzadzenia
wymagane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownikoéw Narodowego
Banku Polskiego. W procesie ustalania wysokosci tych wynagrodzen powinna si¢ odby¢ debata
publiczna. OczywisScie wysoko$¢ wynagrodzen bedzie rowniez jawna poprzez publikacje w
Monitorze Polskim.

Narodowy Bank Polski ma osobowo$¢ prawng, ale nie podlega wpisowi do rejestru
przedsigbiorstw panstwowych (art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o NBP). Jest zatem panstwowa osoba
prawng, natomiast majatek Narodowego Banku Polskiego jako centralnego banku Panstwa, uznaé
nalezy za mienie publiczne (wyrok NSA - | OSK 937/14). Z tego tez powodu dysponowanie
srodkami Narodowego Banku Polskiego powinno by¢ poddane kontroli Sejmu — jak wszystkie
srodki publiczne.

Przyjecie projektu przyniesie pozytywne skutki spoleczne. Obecny brak przejrzystosci i
horrendalnie wysokie zarobki w NBP, zwlaszcza pracownikow 0 nieznanych szerszej opinii
spotecznej kompetencjach, wzbudzity powszechne oburzenie spoleczne. Przyjecie niniejszego
projektu skutecznie uniemozliwi powtorzenie tego typu kontrowersji, albowiem zarobki w NBP
oraz kwalfikacje niezbe¢dne do zajmowania poszczegdlnych stanowisk stang si¢ jawne.

Jawno$¢ zasad wynagradzania pracownikow oraz kwalifikacji niezb¢dnych do zajmowania

poszczegolnych stanowisk powinna pozytywnie przetozy¢ sie na kwalifikacje pracownikow NBP,



skutecznie ukroci bowiem nepotyzm przy obsadzaniu stanowisk. Niewatpliwie przyniesie to
pozytywne skutki gospodarcze i prawne.

Przyjecie projektu ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa. Wejscie w
zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz na rynek
pracy, a takze na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 Srednich przedsigbiorcow.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



065801

-
—

SEM BIURO ANALIZ SEIMOWYCH

PHEIYEOSAOUIES POLEEE) KANCELARH SEIMU

Warszawa, 22 stycznia 2019 r.
BAS-WAPM-66/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Dlugi)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 66 w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, ze zm,
dalej: ustawa).

Zgodnie z projektem Marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa Narodowego
Banku Polskiego (dalej: NBP), okresli, w drodze zarzadzenia, wymagane
kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk pracownikow NBP
(zmieniany art. 66 ust. 1 ustawy). Nowelizacja przewiduje uchylenie art. 66
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym Zarzad NBP ustala wynagrodzenia
pracownikow NBP.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Analiza projektu ustawy wymaga uwzglednienia art. 130 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) okreslajacego zasadg
niezaleznosci krajowych bank6éw centralnych. Zgodnie z wymienionym
przepisem w wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowigzkow, ktore zostaly
im powierzone Traktatami i Statutem FEuropejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, ani Europejski Bank Centralny
(dalej: EBC), ani krajowy bank centralny, ani czlonek ktéregokolwiek z ich
organdéw decyzyjnych nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja
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od instytucji, organdw ani jednostek organizacyjnych UE, rzadow panstw
cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Ponadto, instytucje, organy
i jednostki organizacyjne UE, jak rowniez rzady panstw czlonkowskich
powinny szanowac t¢ zasade i nie dazy¢ do wywierania wptywu na czltonkéw
organéw  decyzyjnych EBC 1lub  krajowych bankdéw centralnych
przy wykonywaniu ich zadan. Tres¢ przedstawionego przepisu zostata
powtdrzona w art. 7 Protokotu (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz. Urz. UE C 202
z 7.6.2016, s. 230) zataczonego do TfUE i Traktatu o Unii Europejskie;.

2.2. W odniesieniu do projektu ustawy nalezy rowniez przeprowadzié
ocen¢ koniecznosci zasiegniecia opinii EBC. Podstawa obowigzku zasi¢gania
takiej opinii jest art. 127 ust. 4 TfUE, ktory stanowi, ze EBC jest konsultowany
przez wladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Radg¢. Ponadto, zgodnie z art. 282 ust. 5 TfUE EBC jest konsultowany,
w zakresie swoich uprawnien, w sprawie kazdego projektu aktu UE i kazdego
projektu regulacji na poziomie krajowym oraz moze wydawaé opinie.

Aktem prawnym, ktéry wypelnia trescig ogolng dyspozycj¢ wynikajaca
z art. 127 ust. 4 TfUE, jest decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
z 3.7.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 1, Tom 1,
s. 446, dalej: decyzja 98/415/WE).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projektowane przepisy dotycza przekazania kompetencji w zakresie
okreSlania niezbednych kwalifikacji, zasad wynagradzania oraz katalogu
stanowisk pracownikow NBP na rzecz Marszalka Sejmu. Wydanie
odpowiedniego zarzadzenia bedzie mogto nastgpi¢ na wniosek Prezesa NBP.

Przedmiot projektu ustawy dotyczy ksztattowania zasad zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikow banku centralnego. Nowelizacja podlega zatem
ocenie w odniesieniu do zgodnosci z zasada niezaleznosci bankéw centralnych,
wywodzong z art. 130 TfUE. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE) w odniesieniu do art. 130 TfUE
»[z] brzmienia tego przepisu wynika, Zze przepis 6w ma w zalozeniu chroni¢
ESBC i jego organy decyzyjne przed wplywami zewnetrznymi, ktoére moga
wchodzi¢ w kolizje z wykonywaniem zadan, ktore powierzono ESBC
w traktacie FUE i protokole w sprawie ESBC i EBC. Wspomniany przepis
ma zatem na celu zasadniczo chroni¢ ESBC przed wszelkimi formami nacisku
politycznego, by umozliwi¢ mu skuteczna realizacj¢ celow zwigzanych
z powierzonymi mu zadaniami, dzigki niezaleznemu wykonywaniu



specyficznych uprawnien, ktore w zwiazku z tym przysluguja mu na podstawie
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prawa pierwotnego”'.

3.2, Jak wskazuje si¢ w doktrynie, gwarancje niezaleznosci krajowego
banku centralnego odnosza si¢ wylacznie do tej dziedziny, ktdra jest zwigzana
z wykonywaniem przez ten bank zadaf wynikajgcych z prawa UE 2.
Jednoczesnie, doktryna rozwija wywodzong z art. 130 TfUE zasade
niezaleznosci, odnoszac ja do czterech aspektéw funkcjonowania bankow
centralnych:

a) instytucjonalnego — dotyczacego niezaleznosci w zakresie
podejmowanych decyzji;

b) personalnego — dotyczacego niezaleznosci prezeséw bankow
centralnych;

c) funkcjonalnego — dotyczacego zgodnosci statutowych kompetenciji
bankow centralnych z przepisami TfUE;

d) finansowego — dotyczacego niezaleznosci w kwestiach finansowo-
organizacyjnych?.

Projektowane regulacje dotycza niezaleznosci NBP w odniesieniu
do jego funkcjonowania w wymiarze finansowo-organizacyjnym. Dokonujac
oceny wymogow dotyczacych niezaleznosci banku centralnego w tym aspekcie
nalezy uwzgledni¢ stanowisko EBC prezentowane w rocznych raportach
z konwergencji oraz w niewigzacych opiniach EBC wydawanych w odniesieniu
do projektow aktow prawnych notyfikowanych na podstawie art. 127 ust. 4
TIUE. W ocenie EBC, analizujgc wymiar finansowo-organizacyjny
niezalezno$ci krajowych bankéw centralnych nalezy oceni¢ mozliwosé
wywierania wplywu przez podmioty trzecie na zadania tych bankéw, w tym
na ich zdolnos¢ operacyjna (w odniesieniu do zasobow ludzkich) oraz finansowa
(W odniesieniu do $rodkéw finansowych) do wykonywania powierzonych im
zadan*. W opinii EBC ,,[pJanstwa cztonkowskie nie moga ogranicza¢ zdolnosci
krajowych bankéw centralnych do zatrudniania 1 zatrzymywania
wykwalifikowanego personelu koniecznego do niezaleznego wykonywania
zadan, ktdre na nie naklada Traktat i Statut. Krajowy bank centralny nie moze
tez znalezé sie w sytuacji, w ktorej pozbawiony jest kontroli nad personelem,
kontrola ta jest ograniczona lub rzad panstwa czlonkowskiego moze wptywac
na decyzje banku dotyczace personelu. Zmiany przepiséw dotyczacych
wynagrodzen cztonkéw organdéw decyzyjnych i pracownikow krajowych

!'Wyrok TSUE z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie C-62/14 Peter Gauweiler i in. przeciwko
Deutscher Bundestag, ECLI:EU:C:2015:400, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo.

2 U. Hade [w:] Ch. Calliess, M. Ruffert, EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Européischen
Union mit Europiischer Grundrechtecharta. Kommentar, C.H. Beck, s. 1643.

3 A. Nowak-Far, Komentarz do art. 130 TfUE [w:] A. Wrobel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tom II, Wolters Kluwer business, s. 768-769.

* EBC, Raport z konwergencji. Maj 2018, s. 27-31.



bankow centralnych powinny by¢ ustalane w Scistej i efektywnej wspdtpracy
z krajowym bankiem centralnym i z nalezytym uwzglednieniem jego
stanowiska, tak aby umozliwi¢ krajowemu bankowi centralnemu nieprzerwane
wykonywanie jego zadan w nalezyty sposob”. Podmioty inne niz krajowy bank
centralny mogg zatem w bardzo ograniczonym stopniu wplywaé na regulacje
dotyczace personelu tego banku. Przepisy te powinny by¢ ustalane w Scislej
wspoOlpracy z bankiem centralnym, tak aby umozliwi¢ mu wykonywanie zadan
nalozonych na niego przez T{fUE.

Uwzgledniajagc przedstawione wyzej stanowisko EBC, jak réwniez
opinie tego banku przedlozone w odpowiedzi na notyfikowane projekty
krajowych aktéw prawnych®, nalezy uznaé, ze rozwigzania zawarte w projekcie
ustawy mogg zosta¢ uznane za sprzeczne z zasada niezaleznosci krajowych
bankéw centralnych, wywodzong z art. 130 TfUE. Proponowane regulacje
zakladaja, iz wydanie przez Marszatka Sejmu zarzadzenia w kwestiach
kadrowych musi zosta¢ poprzedzone stosownym wnioskiem przedtozonym
przez Prezesa NBP. Jednoczesnie, wydawane przez Marszatka Sejmu
zarzadzenia beda mogly w istotny sposob modyfikowaé, w stosunku do wniosku
Prezesa NBP, warunki zatrudniania i1 zatrzymywania wykwalifikowanego
personelu banku centralnego.

W swietle wydawanych dotychczas przez EBC, na podstawie art. 127
ust. 4 TfUE, niewigzacych opinii na temat projektéw aktéw normatywnych,
projekt ustawy moze budzi¢ watpliwosci co zgodnosci z zasadg niezaleznos$ci
krajowych bankéw centralnych, ktéra jest wywodzona z art. 130 TfUE.

3.2. Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wladze panstw
czlonkowskich zasi¢gaja opinii EBC w sprawach kazdego projektu przepisu
prawnego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, zgodnie z T{UE,
szczegblnie odnosnie do: spraw walutowych, srodkdéw ptatnosci, krajowych
bankéw centralnych, gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systemow
walutowych, finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilansow
platniczych, systeméw platnosci i rozliczen, zasad majacych zastosowanie
do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wptyw na
stabilno$¢ instytucji finansowych i rynkow.

Biorgc pod uwage te postanowienia nalezy wskazac, ze projekt zawiera
propozycje przepisow odnoszacych sie¢ do krajowego banku centralnego. Tym
samym projekt powinien zosta¢ notyfikowany EBC w trybie art. 127 ust. 4
TfUE.

Notyfikacja projektu ustawy powinna nastapi¢ na etapie
umozliwiajacym wiadzy rozpoczynajgcej opracowywanie projektu prawnego
rozwazenie opinii EBC przed podj¢ciem merytorycznych decyzji (art. 4 decyzji

3 Ibidem, s. 29-30.
6 Zob. w szczegolnosci opinia EBC z 21 stycznia 2008 r., sygn. CON/2008/9; opinia EBC
z 18 maja 2010 r., sygn. CON/2010/42; opinia EBC z 29 lipca 2010 r., sygn. CON/2010/59.



98/415/WE). Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie okresla
szczegotowe] procedury dotyczacej notyfikacji projektow ustaw trybie art. 127
ust. 4 TfUE. Nalezy uzna¢, iz notyfikacja powinna zosta¢ dokonana
przez Marszatka Sejmu (na podstawie art. 10 pkt 10a Regulaminu Sejmu).

4. Konkluzje

1. W $wietle wydawanych dotychczas przez Europejski Bank Centralny,
na podstawie art. 127 ust. 4 TfUE, niewigzacych opinii na temat projektow
aktow normatywnych, projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim moze budzi¢ watpliwosci co zgodnosci z zasada niezaleznosci
krajowych bankéw centralnych, ktora jest wywodzona z art. 130 TfUE.

2. Projekt podlega notyfikacji Europejskiemu Bankowi Centralnemu
w trybie art. 127 ust. 4 TfUE.

Akceptowal:
Wicedyrekfior
Bjura Anal{z pejmowych

N
ciech Mrndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Dlugi) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j

Projekt przewiduje zmiane art. 66 w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, ze zm.
dalej: ustawa). Zgodnie z projektem Marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP), okresli, w drodze zarzadzenia,
wymagane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz tabele stanowisk
pracownikéw NBP (zmieniany art. 66 ust. 1 ustawy). Nowelizacja przewiduje
uchylenie art. 66 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym Zarzad NBP ustala
wynagrodzenia pracownikéw NBP.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

W s$wietle wydawanych dotychczas przez Europejski Bank Centralny,
na podstawie art. 127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
T{fUE), niewiazacych opinii na temat projektow aktéw normatywnych, projekt
moze budzi¢ watpliwosci co zgodnosci z zasadg niezaleznosci krajowych
bankéw centralnych, ktora jest wywodzona z art. 130 TfUE. Projekt podlega
notyfikacji Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie art. 127 ust. 4 TfUE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor

Biura Anah Sejiowych
s
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