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BIURO ANAliZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 25 stycznia 2019 r. 

Pan 
Marek Kuchcinski 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy 
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelni~ce 
funkcje publiczne (przedstawiciel wnioskodawc6w: posel Andrzej Szlachta) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zm.) sporzqdza siy nastypujqcq opiniy: 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt przewiduje zmiantt art. 66 w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, ze zm.; 
dalej: u.N.B.P.) oraz art. 2 i art. 10 w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelni'}ce 
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393; dalej: u.o.d.g.). 

Projektowane zmiany art. 66 u.N.B.P dotycz'} zasad wynagradzania 
pracownik6w NBP. Zgodnie z nowelizacj'} bttd'l one ustalane przez Zarz'}d NBP 
w drodze uchwaly, przy czym maksymalne wynagrodzenie dla poszczeg6lnych 
kategorii stanowisk nie bttdzie moglo przekroczyc 0,6-krotnosci wynagrodzenia 
calkowitego Prezesa NBP. W obowi'}zuj'}cym stanie prawnym Zarz'}d NBP 
ustala zasady wynagradzania pracownik6w NBP, zas wielkosc srodk6w 
na wynagrodzenia okreslana jest corocznie w planie finansowym NBP, 
z uwzglydnieniem poziomu plac w sektorze bankowym. Projekt przewiduje 
r6wniez jawnosc i obowi'}zek publikacji przez Prezesa NBP w Biuletynie 
Informacji Publicznej (na zasadach okreslonych w nowelizacji): 
a) wysokosci wynagrodzen Prezesa, Wiceprezes6w, czlonk6w Zarz'}du NBP, 
os6b zajmuj'}cych wyzsze stanowiska kierownicze, w szczeg6lnosci os6b 
kieruj'}cych kom6rkami organizacyjnymi oraz ich zastypc6w; 
b) uchwaly Zarz'}du NBP w sprawie zasad wynagradzania pracownik6w NBP. 
Zgodnie z proponowan'} ustaw'} w odniesieniu do zmienianego art. 66 u.N.B.P. 
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bydq. odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 
o dostypie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm). 

Nowelizacja u.o.d.g. dotyczy rozszerzenia zakresu podmiotowego 
ustawy w odniesieniu do czlonk6w Zarzq.du NBP oraz pracownik6w NBP 
zajmujq.cych stanowiska dyrektora oddzialu okrygowego, dyrektora 
departamentu i jego zastypcy oraz os6b zajmujq.cych stanowiska r6wnorzydne 
pod wzglydem placowym ze stanowiskiem dyrektora departamentu i jego 
zastypcy. W zwiq.zku z tym do wskazanych kategorii pracownik6w bydq. mialy 
zastosowanie m.in. przepisy wprowadzajq.ce ograniczenia dotyczq.ce 
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dzialalnosci w sp6lkach prawa 
handlowego, sp6ldzielniach czy fundacjach (art. 4 u.o.d.g.) oraz regulacje 
dotyczq.ce obowiq.zku zlozenia oswiadczenia o stanie majq.tkowym (art. 10 
u.o.d.g.). 

Artykul 3 projektu przewiduje nalozenie na Prezesa NBP obowiq.zku 
publikacji na stronie podmiotowej NBP uchwaly Zarzq.du NBP w sprawie zasad 
wynagradzania pracownik6w NBP z lat 1995-2018 oraz informacji o wysokosci 
wynagrodzenia w tym okresie otrzymywanego przez Prezesa NBP, 
wiceprezes6w NBP, pozostalych czlonk6w Zarzq.du NBP oraz okreslonych 
kategorii pracownik6w NBP. 

Proponowana ustawa rna wejsc w zycie z dniem nastypujq.cym po dniu 
ogloszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj«(tej projektem ustawy 
2.1. Analiza projektu ustawy wymaga uwzglydnienia art. 130 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ( dalej: TfUE) okreslajq.cego zasady 
niezaleznosci krajowych bank6w centralnych. Zgodnie z wymienionym 
przepisem w wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowiq.zk6w, kt6re zostaly 
im powierzone Traktatami i Statutem Europejskiego Systemu Bank6w 
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, ani Europejski Bank Centralny 
(dalej: EBC), ani krajowy bank centralny, ani czlonek kt6regokolwiek z ich 
organ6w decyzyjnych nie zwracajq. siy o instrukcje ani ich nie przyjmujq. 
od instytucji, organ6w ani jednostek organizacyjnych UE, rzq.d6w panstw 
czlonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Ponadto, instytucje, organy 
i jednostki organizacyjne UE, jak r6wniez rzq.dy panstw czlonkowskich 
powinny szanowac t<t zasad<t i nie dq.zyc do wywierania wplywu na czlonk6w 
organ6w decyzyjnych EBC lub krajowych bank6w centralnych 
przy wykonywaniu ich zadan. Trese przedstawionego przepisu zostala 
powt6rzona wart. 7 Protokolu (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu 
Bank6w Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz. Urz. UE C 202 
z 7.6.2016, s. 230) zalq.czonego do TfUE i Traktatu o Unii Europejskiej. 

2.2. W odniesieniu do projektu ustawy nale:Zy r6wniez przeprowadzic 
oceny koniecznosci zasiygniycia opinii EBC. Podstawq. obowiq.zku zasiygania 
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takiej opinii jest art. 127 ust. 4 TfUE, kt6ry stanowi, ze EBC jest konsultowany 
przez wladze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach 
podlegaj~cych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych 
przez Rad~. Ponadto, zgodnie z art. 282 ust. 5 TfUE EBC jest konsultowany, 
w zakresie swoich uprawnien, w sprawie kazdego projektu aktu UE i kazdego 
projektu regulacji na poziomie krajowym oraz moze wydawac opinie. 

Aktem prawnym, kt6ry wypelnia tresci~ og6ln~ dyspozycj~ wynikaj~c~ 
z art. 127 ust. 4 TfUE, jest decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. 
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom 
krajowym w sprawie projekt6w przepis6w prawnych (Dz. Urz. WE L 189 
z 3.7.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 1, Tom 1, 
s. 446, dalej : decyzja 98/415/WE). 

3. Analiza przepis6w projektu pod kqtem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

3.1. Nowelizacja, w zakresie w kt6rym dotyczy zasad wynagradzania 
pracownik6w NBP, podlega ocenie w odniesieniu do zgodnosci z zasad~ 

niezaleznosci bank6w centralnych, wywodzon~ z art. 130 TfUE. Zgodnie 
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE) w odniesieniu 
do art. 130 TfUE , [ z] brzmienia tego przepisu wynika, ze przepis ow rna 
w zalozeniu chronic ESBC i jego organy decyzyjne przed wplywami 
zewn~trznymi , ktore mog~ wchodzic w kolizj~ z wykonywaniem zadan, kt6re 
powierzono ESBC w traktacie FUE i protokole w sprawie ESBC i EBC. 
Wspomniany przepis rna zatem na celu zasadniczo chronic ESBC przed 
wszelkimi formami nacisku politycznego, by umozliwic mu skuteczn~ realizacj~ 
cel6w zwi~zanych z powierzonymi mu zadaniami, dzi~ki niezaleznemu 
wykonywaniu specyficznych uprawnien, kt6re w zwi~zku z tym przysluguj~ mu 
na podstawie prawa pierwotnego" 1

• 

3.2. Jak wskazuje si~ w doktrynie, gwarancje niezaleznosci krajowego 
banku centralnego odnosz~ si~ wyl~cznie do tej dziedziny, kt6ra jest zwi~zana 
z wykonywaniem przez ten bank zadan wynikaj~cych z prawa UE 2 

• 

Jednoczesnie, doktryna rozwija wywodzon~ z art. 130 TfUE zasad~ 

niezaleznosci, odnosz~c j~ do czterech aspekt6w funkcjonowania bank6w 
centralnych: 

a) instytucjonalnego dotycz~cego niezaleznosci w zakresie 
podejmowanych decyzji ; 

b) personalnego - dotycz~cego niezaleznosci prezes6w bank6w 
centralnych; 

1 Wyrok TSUE z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie C-62/ 14 Peter Gauweiler i in. przeciwko 
Deutscher Bundestag, ECLI:EU:C:2015:400, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo. 
2 U. Hade [w:] Ch. Calliess, M. Ruffeti , EUV/AEUV. Das Verfassungsrecht der Europaischen 
Union mit Europaischer Grundrechtechatia. Kommentar, C.H. Beck, s. 1643 . 
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c) funkcjonalnego - dotyczqcego zgodnosci statutowych kompetencji 
bank6w centralnych z przepisami TfUE; 

d) finansowego - dotyczqcego niezaleznosci w kwestiach finansowo­
organizacyjnych3. 

Projektowane regulacje dotyczq niezaleznosci NBP w odniesieniu 
do jego funkcjonowania w wymiarze finansowo-organizacyjnym. Dokonujqc 
oceny wymog6w dotyczqcych niezaleznosci banku centralnego w tym aspekcie 
nalezy uwzgh(dnie stanowisko EBC prezentowane w rocznych raportach 
z konwergencj i oraz w niewiqzqcych opiniach EBC wydawanych w odniesieniu 
do projekt6w akt6w prawnych notyfikowanych na podstawie art. 127 ust. 4 
TtUE. W ocenie EBC, analizujqc wymiar finansowo-organizacyjny 
niezaleznosci krajowych bank6w centralnych nalezy ocenie mozliwose 
wywierania wplywu przez podmioty trzecie na zadania tych bank6w, w tym 
na ich zdolnose operacyjnq (w odniesieniu do zasob6w ludzkich) oraz finansowq 
(w odniesieniu do srodk6w finansowych) do wykonywania powierzonych im 
zadan4

. W opinii EBC ,[p ]anstwa czlonkowskie nie mogq ograniczae zdolnosci 
krajowych bank6w centralnych do zatrudniania i zatrzymywania 
wykwalifikowanego personelu koniecznego do niezaleznego wykonywania 
zadan, kt6re na nie naklada Traktat i Statut. Krajowy bank centralny nie moze 
tez znaleze sitt w sytuacji, w kt6rej pozbawiony jest kontroli nad personelem, 
kontrola ta jest ograniczona lub rzqd panstwa czlonkowskiego moze wplywae 
na decyzje banku dotyczqce personelu. Zmiany przepis6w dotyczqcych 
wynagrodzen czlonk6w organ6w decyzyjnych i pracownik6w krajowych 
bank6w centralnych powinny bye ustalane w scislej i efektywnej wsp6lpracy 
z krajowym bankiem centralnym i z nalezytym uwzglydnieniem jego 
stanowiska, tak aby umozliwie krajowemu bankowi centralnemu nieprzerwane 
wykonywanie jego zadan w nalezyty spos6b"5. Podmioty inne niz krajowy bank 
centralny mogq zatem w bardzo ograniczonym stopniu wplywae na regulacje 
dotyczqce personelu tego banku. Przepisy te powinny bye ustalane w scislej 
wsp6lpracy z bankiem centralnym, tak aby umozliwie mu wykonywanie zadan 
nalozonych na niego przez TtUE. 

Uwzglydniajqc przedstawione wyzej stanowisko EBC, jak r6wniez 
opinie tego banku przedlozone w odpowiedzi na notyfikowane projekty 
krajowych akt6w prawnych 6 , nalezy ocenie, ze czy rozwiqzania zawarte 
w projekcie ustawy mogq zostae uznane za zgodne z zasadq niezaleznosci 

3 A. Nowak-Far, Komentarz do art. 130 TfUE [w:] A. Wrobel (red.), Traktat 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej . Tom II, Wolters Kluwer business, s. 768-769. 
4 EBC, Raport z konwergencji. Maj 2018, s. 27-31 . 
5 Ibidem, s. 29-30. 
6 Zob. w szczeg6lnosci opinia EBC z 21 stycznia 2008 r. , sygn. CON/2008/9; opinia EBC 
z 21 lutego 2008 r. , sygn. CON/2008/10; opinia EBC z 18 maja 2010 r. , sygn. CON/2010/42; 
opinia EBC z 29 lipca 2010 r., sygn. CON/2010/59. Wymienione opinie Sq dostypne na 
stronie intemetowej EBC, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/opinionslhtmllindex.pl.html 
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krajowych bank6w centralnych, wywodzon'! z art. 130 TillE. Nowelizacja 
przewiduje wprowadzenie wskaznika maksymalnego wynagrodzenia 
dla pracownik6w NBP obliczanego w odniesieniu do wynagrodzenia Prezesa 
NBP. Zastosowanie takiego wskaznika stanowi ograniczenie w zakresie 
ksztaltowania poziomu wynagrodzen pracownik6w NBP przez bank centralny. 
Oceniaj'!c wplyw proponowanej regulacji na niezaleznosc NBP w wymiarze 
finansowo-organizacyjnym nalezy jednak uwzglttdnic, iz kompetencja 
w zakresie okreslania zasad wynagradzania pracownik6w NBP bttdzie nalezala 
do organu banku centralnego - Zarz'!du NBP. W wykonywaniu swojej 
kompetencji organ ten nie bttdzie podlegal podmiotom zewnytrznym wobec 
NBP. Ponadto, odniesieniem dla maksymalnego wskaznika wynagrodzen 
pracownik6w NBP bttdzie wysokosc wynagrodzenia Prezesa NBP, organu, 
do kompetencji kt6rego nalezy m.in. przewodniczenie Radzie Polityki 
Pienittznej i Zarz'!dowi NBP oraz reprezentowanie NBP na zewn'!trz. 

W swietle wydawanych dotychczas przez EBC, na podstawie art. 127 
ust. 4 TillE, niewi'!ZC!cych opinii na temat projekt6w akt6w normatywnych, 
nalezy ocenic, iz projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

3.2. Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wladze panstw 
czlonkowskich zasittgaj'! opinii EBC w sprawach kazdego projektu przepisu 
prawnego w dziedzinach podlegaj'!cych jego kompetencji, zgodnie z TillE, 
szczeg6lnie odnosnie do: spraw walutowych, srodk6w platnosci, krajowych 
bank6w centralnych, gromadzenia, tworzenia i upowszechniania system6w 
walutowych, finansowych, bankowych, platnosci oraz statystyk bilans6w 
platniczych, system6w platnosci i rozliczen, zasad maj'!cych zastosowanie 
do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywieraj'! one istotny wplyw na 
stabilnosc instytucji finansowych i rynk6w. 

Bior'!c pod uwagt( te postanowienia nale:Zy wskazac, ze projekt zawiera 
propozycje przepis6w odnosz'!cych sitt do krajowego banku centralnego. Tym 
samym projekt powinien zostac notyfikowany EBC w trybie art. 127 ust. 4 
TillE. 

Notyfikacja projektu ustawy powinna nast'!pic na etapie 
umozliwiaj'!cym wladzy rozpoczynaj'!cej opracowywanie projektu prawnego 
rozwazenie opinii EBC przed podjttciem merytorycznych decyzji (art. 4 decyzji 
98/415/WE). Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie okresla 
szczeg6lowej procedury dotycz'!cej notyfikacji projekt6w ustaw trybie art. 127 
ust. 4 TillE. Nalezy uznac, iz notyfikacja powinna zostac dokonana 
przez Marszalka Sejmu (na podstawie art. 10 pkt lOa Regulaminu Sejmu). 
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4. Konkluzje 
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim 

oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby 
pelni'!ce funkcje publiczne nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

2. Projekt podlega notyfikacji Europejskiemu Bankowi Centralnemu 
w trybie art. 127 ust. 4 TfUE. 

Akceptowal: 
Wicedyrektor 
Biur Analiz Sejmowych 
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Pan 
Marek Kuchcinski 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

w sprawie stwierdzenia - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim 
oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej 
przez osoby pelni~ce funkcje publiczne (przedstawiciel wnioskodawc6w: 
posel Andrzej Szlachta) jest projektem ustawy wykonuj~cej prawo Unii 
Europejskiej 

Projekt przewiduje zmiany art. 66 w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2017 r. poz. 1373, ze zm.; 
dalej: u.N.B.P.) oraz art. 2 i art. 10 w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelni'!ce 
funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393; dalej: u.o.d.g.). 

Projektowane zmiany art. 66 u.N.B.P dotycz'! zasad wynagradzania 
pracownik6w NBP. Zgodnie z nowelizacj'! byd'! one ustalane przez Zarz'!d NBP 
w drodze uchwaly, przy czym maksymalne wynagrodzenie dla poszczeg6lnych 
kategorii stanowisk nie bydzie moglo przekroczyc 0,6-krotnosci wynagrodzenia 
calkowitego Prezesa NBP. W obowi'!zuj'!cym stanie prawnym Zarz'!d NBP 
ustala zasady wynagradzania pracownik6w NBP, zas wielkosc srodk6w 
na wynagrodzenia okreslana jest corocznie w planie finansowym NBP, 
z uwzglydnieniem poziomu plac w sektorze bankowym. Projekt przewiduje 
r6wniez jawnosc i obowi'!zek publikacji przez Prezesa NBP w Biuletynie 
Informacji Publicznej (na zasadach okreslonych w nowelizacji): 
a) wysokosci wynagrodzen Prezesa, Wiceprezes6w, czlonk6w Zarz'!du NBP, 
os6b zajmuj'!cych wyzsze stanowiska kierownicze, w szczeg6lnosci os6b 
kieruj'!cych kom6rkami organizacyjnymi oraz ich zastypc6w; 
b) uchwaly Zarz'!du NBP w sprawie zasad wynagradzania pracownik6w NBP. 
Zgodnie z proponowan'! ustaw'! w odniesieniu do zmienianego art. 66 u.N.B.P. 
byd'! odpowiednio stosowane przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 
o dostypie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm). 

Nowelizacja u.o.d.g. dotyczy rozszerzenia zakresu podmiotowego 
ustawy w odniesieniu do czlonk6w Zarz'!du NBP oraz pracownik6w NBP 
zajmuj'!cych stanowiska dyrektora oddzialu okrygowego, dyrektora 
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departamentu i jego zastypcy oraz os6b zajmuj'!cych stanowiska r6wnorzydne 
pod wzglydem placowym ze stanowiskiem dyrektora departamentu i jego 
zastypcy. W zwi'!zku z tym do wskazanych kategorii pracownik6w byd<! mialy 
zastosowanie m.in. przepisy wprowadzaj'!ce ograniczenia dotycz'!ce 
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dzialalnosci w sp6lkach prawa 
handlowego, sp6ldzielniach czy fundacjach (art. 4 u.o.d.g.) oraz regulacje 
dotycz'!ce obowi'!zku zlozenia oswiadczenia o stanie maj'!tkowym (art. 10 
u.o.d.g.). 

Artykul 3 projektu przewiduje nalozenie na Prezesa NBP obowi'!zku 
publikacji na stronie podmiotowej NBP uchwaly Zarz<!du NBP w sprawie zasad 
wynagradzania pracownik6w NBP z lat 199 5-2018 oraz informacj i o wysokosci 
wynagrodzenia w tym okresie otrzymywanego przez Prezesa NBP, 
wiceprezes6w NBP, pozostalych czlonk6w Zarz<!du NBP oraz okreslonych 
kategorii pracownik6w NBP. 

Projekt nie zawiera przepis6w maj'!cych na celu wykonanie prawa UE. 
Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim 
oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby 
pelni'!ce funkcje publiczne nie jest projektem ustawy wykonuj~cej prawo 
Unii Europejskiej. 

ejmowych 
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