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Warszawa, 23 stycznia 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anne¢ Kwiecien.

(-) Waldemar Andzel, (-) Iwona Arent; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara
Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Wojciech Buczak; (-) Lidia Burzynska;
(-) Witold Czarnecki; (-) Barbara Dziuk; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Piotr
Kaleta; (-) Leonard Krasulski; (-) Bernadeta Krynicka; (-) Anna Kwiecien;
(-) Jerzy  Matecki; (-) Gabriela  Mastowska; (-) Jerzy  Materna;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Marcin Porzucek; (-) Grzegorz Puda; (-) Marek
Suski; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska;
(-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Robert Warwas; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba.



projekt

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r.

poz. 754 z p6Zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 5:

a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

13) obwodowej komisji wyborczej - nalezy przez to rozumiec:

a) w przypadku wyboréw o ktérych mowa w art. 181a § 1 pkt 1 — obwodowa
komisj¢ wyborczg, o ktérej mowa w art. 181a § 1 pkt 1,

b) w przypadku wyboréw o ktérych mowa w art. 181a § 1 pkt 2 - obwodowa
komisj¢ wyborczg ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowg
komisj¢ wyborcza ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie, o ktérych

mowa w art. 181a § 1 pkt 2;

b) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

14) obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
i obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w
obwodzie - nalezy przez to rozumiec:

a) w przypadku wyboréw o ktérych mowa w art. 181a § 1 pkt 1 — obwodowa
komisj¢ wyborczg, o ktérej mowa w art. 181a § 1 pkt 1,

b) w przypadku wyboréw o ktérych mowa w art. 181a § 1 pkt 2 - obwodowg

komisj¢ wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwodowg



komisj¢ wyborczg ds. ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie, o ktérych

mowa w art. 181a § 1 pkt 2;

2) wart. 11 w § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnoSci za przestepstwo
umySlne Scigane z oskarzenia publicznego lub umySlne przestgpstwo skarbowe, z
tym, ze w przypadku wyboréw, o ktérych mowa w § 1 pkt 6 skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umySlne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub

umysSlne przestepstwo skarbowe.;”;

3) w art. 20 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Decyzje o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyborcéw osoby, o ktorej

mowa w art. 19, wydaje wojt, w terminie 5 dni od dnia wniesienia wniosku.”;

4) w art. 28 § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. We wniosku, o ktorym mowa w § 1, podaje si¢ dane wymienione w art. 26 § 7

1 8 oraz adres czasowego przebywania.”;

5) art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. O dopisaniu lub wpisaniu do spisu wyborcoOw osob, o ktérych mowa
wart. 28, art. 29 § 1 1 art. 30 § 1 1 3, niezwlocznie zawiadamia si¢ urzad gminy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich stalego zamieszkania lub ostatniego
zameldowania na pobyt staty, a w przypadku osob stale zamieszkatych za granica

konsula wlasciwego ze wzgledu na miejsce ich stalego zamieszkania za granica.”;

6) w art. 35 § 3 otrzymuje brzmienie:

»S 3. Przepis art. 32 § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcéw, o ktérych mowa w §

1, z tym, ze zaSwiadczenie wydaje konsul, ktory sporzadzit spis wyborcow.”;



7) w art. 78 § 4 otrzymuje brzmienie:

»S 4. Wyniki glosowania z obwodéw glosowania utworzonych za granicg i na
polskich statkach morskich sa przekazywane okregowej komisji wyborczej

wlasciwej dla dzielnicy Srédmiescie miasta stolecznego Warszawy.”;

8) w art. 97 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Jezeli zawiadomienie wykazuje wady, wtaSciwy organ wyborczy, w
terminie 3 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia wzywa petnomocnika wyborczego
do ich usunigcia w terminie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomoSci
informacji o wadach zawiadomienia. W przypadku nieusuni¢cia wad w terminie
wlaSciwy organ wyborczy odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowienie o
odmowie przyjecia zawiadomienia, wraz z uzasadnieniem, podaje si¢ niezwlocznie

do publicznej wiadomosci oraz dorgcza si¢ pelnomocnikowi wyborczemu.”;
9) w art. 153 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»$ la. Przepisy § 1 nie majg zastosowania do komisarzy wyborczych petnigcych z
urzedu funkcje przewodniczacych okregowych lub rejonowych komisji wyborczych
albo ich cztonkow.”;
10) w art. 156 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,Obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji
wyborczych oraz wykonanie zadaf zwigzanych z organizacja i przeprowadzeniem
wyboréw na obszarze gminy, powiatu lub wojewddztwa, zapewnia odpowiednio wdjt,
starosta lub marszatek wojewddztwa. Zadania wykonywane w tym zakresie sg
zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego.”;

11) wart. 160 w § 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) powolywanie okregowych 1 rejonowych komisji wyborczych oraz
rozwigzywanie okregowych i rejonowych komisji wyborczych po wykonaniu ich

ustawowych zadan;”,

b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) rozwigzywanie w wyborach do Sejmu i Senatu, wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej, wyborach do Parlamentu Europejskiego obwodowych komisji

wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan;”;

12) w art. 161 po § 4 dodaje si¢ § 5-7 w brzmieniu:

»$ 5. Przewodniczacy Komisji, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w sprawach
niecierpigcych zwtoki, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Pafistwowej
Komisji Wyborczej albo sekretarza Pafistwowej Komisji Wyborczej, moze zdecydowad
o podjeciu uchwaty przez Pafnstwowa Komisj¢ Wyborczg w trybie obiegowym. Do
uchwat podejmowanych w trybie obiegowym stosuje si¢ odpowiednio przepis § 4.

§ 6. Cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej moze zlozy¢ sprzeciw do projektu
uchwaty podejmowanej w trybie obiegowym w terminie wyznaczonym do podjgcia
uchwaty.

§ 7. Uchwale¢ uznaje si¢ za podjeta trybie obiegowym, jezeli w wyznaczonym przez
przewodniczacego Pafistwowej Komisji Wyborczej terminie spetnione zostaly
przestanki, o ktérych mowa w § 4 i zaden z cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej
nie zlozyt sprzeciwu wobec zastosowanego trybu lub projektu uchwaty. W przypadku
gdy w wyznaczonym terminie cztonek Pafistwowej Komisji Wyborczej ztozy sprzeciw,
projekt uchwaly rozpatruje si¢ na najblizszym posiedzeniu Panstwowej Komisji

Wyborczej.”;

13) w art. 166:

a) w § 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,2Komisarzom wyborczym przystuguje wynagrodzenie miesi¢czne w wysokosci

wynagrodzenia cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej, z zastrzezeniem § 10.”,

b) w § 10 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:



»Za okres czasowej niemoznoSci pelnienia funkcji komisarzowi wyborczemu

wynagrodzenie nie przystuguje.”;
14) w art. 167 w § 1 pkt 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a) powolywanie obwodowych komisji wyborczych oraz w wyborach organéw
jednostek samorzadu terytorialnego rozwigzywanie obwodowych komisji
wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan; ”;

15) w art. 170 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

., W sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 4 do 10 sedziéw oraz z urzgdu,

jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy.”;

16) w art. 172 w § 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspoéldziataniu z wojewoda,

urz¢dnikami wyborczymi i organami jednostek samorzadu terytorialnego;”;

17) wart. 174 w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi 4 sedziéw oraz z urzedu, jako jej

przewodniczacy, komisarz wyborczy.”;

18) w art. 175 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) zapewnienie wykonania zadafi wyborczych we wspétdziataniu z urzednikami

wyborczymi i organami jednostek samorzadu terytorialnego;”;

19) art. 181a otrzymuje brzmienie:

Art. 181a. § 1. W kazdym obwodzie gtosowania powotuje si¢:

1) obwodowa komisj¢ wyborczag — w wyborach do Sejmu i1 do Senatu, wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego



w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w toku kadencji, a takze w wyborach
uzupeltniajacych do Senatu;
2) obwodowa komisj¢ wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
1 obwodowa komisje wyborczg ds. ustalenia wynikow gltosowania w obwodzie —
w wyborach do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych
w zwigzku zakonczeniem kadencji rad.”;
§ 2. W przypadku wyboréw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 zadania przewidziane w
kodeksie dla obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie i obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow gtosowania w

obwodzie wykonuje obwodowa komisja wyborcza, o ktérej mowa w § 1 pkt 1.”;

20) w art. 182:

a) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. W sktad kazdej obwodowej komisji wyborczej powotuje sie:
1) 7 oséb w obwodach gtosowania do 1000 mieszkancow;
2) 9 oséb w obwodach gtosowania od 1001 do 2000 mieszkancow;
3) 11 0s6b w obwodach glosowania od 2001 do 3000 mieszkancéw

4) 13 os6b w obwodach gtosowania powyzej 3000 mieszkahcow.”,

b) § 2-5 otrzymuja brzmienie:

§ 2. Obwodowa komisje wyborczg powotuje sie sposSrdd kandydatéw zgloszonych

przez petnomocnikéw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby:

1) w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego sktadu komisji - po jednej osobie
zgloszonej przez kazdego z pelnomocnikéw wyborczych reprezentujacych
komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne badZz koalicje partii
politycznych, z ktérych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybrano radnych
do sejmiku wojewddztwa, z tym ze kandydatéw mozna zgtaszaé tylko na obszarze
wojewddztwa, na terenie ktoérego komitet wyborczy wprowadzil w ostatnich
wyborach radnych do sejmiku wojewddztwa, albo wybrano postéw do Sejmu,

jezeli liczba takich komitetow wyborczych jest mniejsza niz 2/3 ustawowego



skfadu komisji, prawo wskazania dodatkowej osoby maja pelnomocnicy
komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w pkt 2,
2) po jednej osobie zgloszonej przez kazdego z petnomocnikéw wyborczych
reprezentujacych pozostate komitety wyborcze
— 7 zastrzezeniem § 7.
§ 3. W sktad obwodowych komisji wyborczych, w odrgbnych obwodach gltosowania
powotuje si¢ 5 oséb sposréd kandydatéw zgloszonych przez petnomocnikéw
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby.
§ 4. Osoba bedaca kandydatem na cztonka obwodowej komisji wyborczej:
1) musi mie¢ ukoficzone 18 lat najpéZzniej w dniu dokonania zgloszenia;
2) moze zostaé zgtoszona do komisji na obszarze wojewddztwa, w ktérym stale
zamieszkuje.
§ 5. Zgtoszenia kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych dokonuje

si¢ najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyboréw.”,

¢) § 7 otrzymuje brzmienie:

§ 7. Gdyby liczba cztonkéw komisji powotanych na podstawie § 2:

1) okazata si¢ mniejsza niz ustawowy sktad komisji — pozostatych kandydatéw
do sktadu komisji wytania si¢ w drodze publicznego losowania spoS$réd oséb
zgloszonych przez wszystkich petnomocnikéw wyborczych; kazdy z nich moze
zgtosi¢ do losowania tyle oséb, ile brakuje do ustawowego sktadu komisji;

2) miata by¢ wigksza niz ustawowy sktad komisji - kandydatéw do sktadu komisji, w
liczbie stanowigcej réznice miedzy liczbg ustawowym sktadem komisji a liczbg
cztonkéw powotywanych na podstawie § 2 pkt 1, wytania si¢ w drodze publicznego
losowania sposréd o0sob zgtoszonych przez petnomocnikéw wyborczych, o ktérych

mowa w § 2 pkt 2; kazdy z nich moze zgtosi¢ do losowania tylko jedng osobg.”,
d) § 8a otrzymuje brzmienie:

»S 8a. W przypadku niedokonania zgloszenia kandydatéw do sktadu komisji, w
sytuacji, o ktérej mowa w § 7 pkt 1, minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji

wyborczej wynosi 5 cztonkéw.”,

e) po § 8a dodaje si¢ § 8b i 8¢ w brzmieniu:



§ 8b. Komisarz wyborczy:
1) uzupetnia sktad komisji — jezeli liczba zgtoszonych kandydatéw jest mniejsza niz
minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej,
2) moze uzupetni¢ sktad komisji — jezeli liczba zgloszonych kandydatéow jest
mniejsza niz ustawowy sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej
— sposrdd wyborcéw spetniajacych warunek, o ktéorym mowa w § 4. Przepis § 6
stosuje si¢ odpowiednio.
§ 8c. Wyborcy, o ktérych mowa w § 8b, moga zglasza¢ swoje kandydatury

komisarzowi wyborczemu.”;

21) w art. 184:

a) w § 1 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) wyrazenia zgody na kandydowanie w wyborach przez osobe bedaca w
stosunku do cztonka komisji matzonkiem, wstgpnym, zstepnym, rodzenstwem,
malzonkiem wstepnego, zstepnego lub przysposobionego albo pozostajaca z nim
w stosunku przysposobienia:

a) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej,

b) w wyborach wdjta — na obszarze gminy, w ktérej kandyduje ta osoba,

¢) w innych wyborach — jezeli obwodowa komisja wyborcza jest wtaSciwa dla

okregu wyborczego, w ktérym kandyduje ta osoba.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Komisarz wyborczy odwotuje czionka obwodowej komisji wyborczej w
przypadku nieuczestniczenia w pracach komisji bez usprawiedliwienia lub
podejmowania dziataf sprzecznych z prawem oraz w przypadku niewykonywania

lub nienalezytego wykonywania obowigzkéw przez cztonka komisji.”;

22) w art. 191b:

a) w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:



,Urzednikiem wyborczym nie moze osoba zatrudniona w urzedzie gminy, gminnej
jednostce organizacyjnej lub osobie prawnej, w gminie, w ktérej miataby wykonywaé

swoja funkcje.”,

b) uchyla si¢ § 2;

23) w art. 195 w § 2 uchyla si¢ pkt 2;

24) w art. 205 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Skarge wnosi si¢ w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu

wyborczego.”;

25) w art. 213 w § 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Udostepnienie 1 rozpieczgtowanie pakietOw moze nastapi¢ wylacznie na potrzeby
Panstwowej Komisji Wyborczej lub postepowania przed sadami 1 organami
prokuratury, w obecno$ci cztonka okregowej komisji wyborczej; o terminie

czynno$ci zawiadamia si¢ niezwlocznie osobg zglaszajaca listg.”;

26) art. 218 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 218. § 1. Postanowienie okrggowej komisji wyborczej, o ktérym mowa w
art. 215 § 3-5, art. 216 § 2 i art. 217 § 2, wraz z uzasadnieniem, podaje si¢
niezwlocznie do publicznej wiadomoSci oraz dorgcza si¢ osobie zglaszajacej liste.

§ 2. Od postanowien, o ktérych mowa w § 1, osobie zglaszajacej liste
przystuguje prawo odwotania do Pafistwowej Komisji Wyborczej w terminie 2 dni
od dnia podania do publicznej wiadomoSci postanowienia. Panstwowa Komisja
Wyborcza rozpoznaje sprawe i wydaje postanowienie, podajac je niezwlocznie do
publicznej wiadomoSci oraz dorgczajac je wnoszacym odwotanie oraz okregowe;j
komisji wyborczej.

§ 3. Na postanowienie Pafistwowej Komisji Wyborczej przystuguje prawo

wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty podania tego



postanowienia do publicznej wiadomoSci. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w
sktadzie 3 sedziéw, w postgpowaniu nieprocesowym, i wydaje orzeczenie w sprawie
skargi w terminie 2 dni. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje Srodek
prawny. Orzeczenie dorgcza si¢ osobie zglaszajacej liste, Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz okregowej komisji wyborcze;j.

§ 4. Jezeli Panstwowa Komisja Wyborcza lub Sad Najwyzszy uzna
odpowiednio odwotanie lub skarge za zasadne, okregowa komisja wyborcza
niezwlocznie rejestruje liste kandydatéw w zakresie wskazanym w postanowieniu

Panstwowej Komisji Wyborczej lub orzeczeniu Sadu Najwyzszego.”;

27) w art. 244 w § 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,23 listopada 2002 r.” zastgpuje si¢ wyrazami

,,8 grudnia 2017 r.” oraz wyrazy ,,(Dz. U.z 2016 r. poz. 1254, z p6Zn. zm.)” zastepuje

si¢ wyrazami ,,(Dz. U.z 2018 r. poz. 5, z p6zn. zm.)”;

28) w art. 300 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

29)

»Skarge wnosi si¢ w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu

wyborczego.”;

w art. 304:

a) w § 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

wezeli  zgloszenie wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie wzywa petnomocnika wyborczego do usunigecia wskazanych wad
zgtoszenia w terminie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomoSci

informacji o wadach zgtoszenia.”,

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

,»$ 5. Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej, o ktérym mowa w § 314,

wraz z uzasadnieniem, podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomoSci oraz

dorgcza sie pelnomocnikowi wyborczemu.”,



¢) Ww § 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Skarge wnosi si¢ w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci

postanowienia o odmowie rejestracji kandydata.”;

30) w art. 404 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

31)

32)

»Skarge wnosi si¢ w terminie 2 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci
postanowienia  Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie przyjecia

zawiadomienia.”;

w art. 405 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Odwolanie wnosi si¢ w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci

postanowienia komisarza wyborczego o odmowie przyjecia zawiadomienia.”;

w art. 432:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Uchwaty gminnej komisji wyborczej, o ktérych mowa w art. 430 oraz
art. 431, wraz z uzasadnieniem, podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomos$ci oraz dorecza si¢ osobie zglaszajacej liste. Od uchwaty osobie
zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia odwotania do komisarza
wyborczego w terminie 2 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci,
ktory rozpatruje odwotanie w terminie 2 dni i wydaje postanowienie w sprawie
odwotania.”,

b) w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Na  postanowienie = komisarza  wyborczego uznajagce  odwotanie
za nieuzasadnione osobie zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi
do Panstwowej Komisji Wyborcze; w terminie 2 dni od daty podania do

publicznej wiadomosci postanowienia komisarza wyborczego.”;

Art. 2. Przepisy art. 1 pkt 8,23, 24 1 26 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz pierwszy do wyboréw do Sejmu i

Senatu zarzadzonych po wejSciu w zycie niniejszej ustawy.



Art. 3. Do wyboréw zarzadzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

11 stycznia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych. Ustawa wprowadzita liczne zmiany w zakresie prawa wyborczego,
w szczegllnoSci za$ odnoszace si¢ do wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wybroczy wprowadza zmiany w
zakresie prawa wyborczego, ktére dostosowujg zmiany wprowadzone w styczniu 2018
roku do pozostatych wyboréw oraz maja zapewnié sprawniejszg procedure wyborczg.

Zmiany te polegaja mi¢dzy innymi na:

1. Wprowadzeniu mozliwosci powolania obwodowych komisji wyborczych przez
komisarza wyborczego w pelnym skladzie, rowniez w przypadku zgloszenia
zbyt malej liczby kandydatow przez komitety wyborcze, a takze uzupelniania

komisji do ich pelnego skiadu.

2. Wprowadzenie mozliwoSci powolywania obwodowych komisji wyborczych w
zréznicowanych skladach, w zaleznoSci od wielkoSci obwodu glosowania.
Ponadto w obwodach odrgbnych liczba cztonkéw komisji zostata zmniejszona z 6

do 5 oséb.

3. Dokonaniu zmiany terminu zglaszania kandydatéw na cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego. Obecnie w wyborach
tych zgloszenia dokonuje si¢ najpézniej w 23 dniu przed dniem wybordéw, a
komisje powotywane s3g w 21 dniu przed dniem wyboréw. Proponuje si¢ zatem
ujednolici¢ ten termin, ustalajac analogicznie, jak w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast), ze uptywa on najpézniej w 30 dniu przed dniem

wyborow.

4. Umozliwienie dokonywania zgloszen do skladéw obwodowych Kkomisji
bezposrednio przez wyborcow, a nie jedynie przez komitety wyborcze. Z
doSwiadczenia ostatnich wyboréw wynika, ze komitety wyborcze uczestniczace w
wyborach niekiedy nie zglaszaja wystarczajacej liczby kandydatéw. Projekt

ustawy zaktada, ze sktady komisji mogtyby by¢ wéwczas uzupelniane, w trybie



losowania, spos$réd oséb, ktére zglosity sie samodzielnie do obwodowej komisji

wyborczej.

. Wskazanie, ze osoby spokrewnione z kandydatami w wyborach, o ktérych
mowa w art. 184 § 1 pkt 2a Kodeksu wyborczego, moga byé¢ czlonkami
obwodowych komisji wyborczych wlaSciwych dla innych okregow
wyborczych, niz okreg, w ktorym kandyduje osoba z nimi spokrewniona.
Projekt ustawy zaktada, Ze nieuzasadnione jest bowiem pozbawienie mozliwoSci
petnienia funkcji cztonka obwodowej komisji wyborczej osoby spokrewnionej z
kandydatem w innym obwodzie, niz wtaSciwy dla okregu wyborczego, w ktérym

kandyduje osoba spokrewniona (w tym w innym mieScie lub wojewddztwie).

. Wskazanie, ze kandydat na cztonka obwodowej komisji wyborczej musi mieé
ukonczone 18 lat na dzien zgloszenia do komisji. Kandydat przed jego
zgloszeniem podpisuje oSwiadczenie, ze wyraza zgod¢ na powotanie go w sktad
wskazanej komisji, posiada prawo wybierania potwierdzone wpisem do
wlasciwego rejestru wyborcéw i spetnia pozostate wymogi okreslone w Kodeksie
wyborczym. Jezeli kandydat nie ma ukonczonych 18 lat nie jest ujety w rejestrze
wyborcéw. Poza tym czionkowie komisji wykonuja szereg zadan przed dniem
gtosownia, dlatego tez niedopuszczalne jest, zeby czynnoS$ci te wykonywata osoba

niepetnoletnia.

. Wskazanie jaki organ jest wlaSciwy do rozwigzania obwodowych komisji
wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadan. Proponuje si¢, aby w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborach do
Parlamentu  Europejskiego obwodowe komisje wyborcze rozwigzywala
Panstwowa Komisja Wyborcza, natomiast w wyborach samorzadowych komisarze

wyborczy.

. Dokonanie zmiany przepiséw dotyczacych rygoréw okreslonych w art. 191b §
1i 2 Kodeksu wyborczego, tj. umozliwienie wykonywania funkcji urzednika

wyborczego:

— W gminie, na obszarze ktérej ma miejsce zatrudnienia, z wylgczeniem
zatrudnienia w urzedzie gminy, w ktérym petni funkcje urz¢dnika wyborczego

oraz w jednostkach organizacyjnych tej gminy.



10.

11.

12.

— osobom ujetym w stalym rejestrze wyborcéw objetym zakresem dziatania tego
urze¢dnika we wszystkich gminach (obecnie mozliwe jest to jedynie w miastach na

prawach powiatu).

Zmiang terminu rozpatrzenia wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow. W
obecnym stanie prawnym decyzj¢ o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru
wyborcow osoby wydaje woéjt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie 3 dni od
dnia wniesienia wniosku (art. 20 § 1 Kodeksu Wyborczego). Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze przed wydaniem decyzji organ wykonawczy gminy jest obowigzany
sprawdzi¢, czy osoba wnoszac wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow spetnia
warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy. W zwigzku ze
zréznicowang specyfikg gmin przepisy nie okreslaja, w jaki sposéb nalezy dokonaé
tego sprawdzenia. Gminy zwracaja uwage, ze nie jest mozliwe wykonanie tych
czynnoSci w tak krétkim terminie. Projekt zaktada wigc wydtuzenie terminu na
rozpatrzenie wniosku i wydanie rozstrzygniecia w sprawie wpisania lub odmowy

wpisania do rejestru wyborcéw do 5 dni.

Uregulowanie kwestii niewyplacania komisarzom wyborczym wynagrodzenia

za okres niemoznoSci pelnienia funkcji komisarza wyborczego.

Wprowadzenie mozliwosci obiegowego podejmowania uchwal Panstwowej
Komisji Wyborczej w sprawach niecierpiacych zwloki, gdy nie ma mozliwosci
zwolania posiedzenia Komisji. Przy niektérych zadaniach Pafistwowej Komisji
Wyborczej terminy sg bardzo krétkie (np. 2—3 dni) i w zwigzku z tym konieczno$¢
prawidtowego i terminowego ich wykonania uzasadnia podjecie rozstrzygnigcia w
trybie obiegowym, bez koniecznoSci obecnoSci cztonkéw Pafistwowej Komisji

Wyborczej na posiedzeniu.

Zmiang art. 170 § 1 i art. 174 § 1 Kodeksu wyborczego. Zgodnie bowiem z
powotanymi przepisami w sktad okregowej komisji wyborczej wchodzi od 5 do 11
sedzidw, w tym z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy, natomiast
w sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi 5 sedzidw, w tym z urzedu, jako jej
przewodniczacy, komisarz wyborczy. W zwigzku z tym, ze w obowigzujacym
stanie prawnym komisarze wyborczy nie muszg, by¢ sedziami, proponuje si¢

zmiang¢ przepisOw w taki sposéb, aby w sktad:



a) okregowej komisji wyborczej wchodzito od 4 do 10 sedziéw i z urzedu, jako jej

przewodniczacy, komisarz wyborczy,

b) rejonowej komisji wyborczej wchodzito 4 sedzidw i1 z urzedu, jako jej

przewodniczacy, komisarz wyborczy;

13. Jednoznaczne uregulowanie, ze obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim moze glosowaé na podstawie zaswiadczenia o prawie do
glosowania wydanym przez konsula. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze Kodeks
wyborczy nie zawiera zakazu wydawania przez konsula za§wiadczen o prawie do
gtosowania obywatelom Unii Europejskiej niebedagcym obywatelami polskimi w
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Poza tym przepisy Kodeksu wyborczego,
co do zasady nie réznicujg uprawnien wyborczych dla obywateli polskich oraz
obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi. Obywatele Unii
Europejskiej, tak jak obywatele polscy, maja prawo m. in. glosowaé
korespondencyjnie, glosowa¢ przez pelnomocnika, a takze mogg zosta¢ dopisani

do spisu wyborcéw na swoj wniosek.

14. Rozszerzeniu zakresu danych wskazywanych przez wyborcéw we wniosku o
dopisanie ich do wybranego przez nich spisu wyborcow. W chwili obecne;j
wymagane jest podanie wylgcznie danych, ktére wpisuje si¢ do spisu wyborcéw
(art. 28 § 5 w zwigzku z art. 26 § 7 1 8 Kodeksu wyborczego). Wydaje si¢ zasadne

rozszerzenie tego zakresu o informacje na temat adresu czasowego przebywania.

15. Uregulowanie w kodeksie, ze 0 dopisaniu lub wpisaniu do spisu wyborcéw
0os0b, w przypadku oséb zamieszkujacych stale za granicg zawiadamia sig
niezwlocznie konsula wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania

za granicg tych oso6b.

Ponadto proponuje si¢ zmiang w zakresie przekazywania wynikéw gtosowania z obwodéw
glosowania utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich okregowej komisji

wyborczej whasciwej dla dzielnicy Srédmie$cie miasta stotecznego Warszawy.

W projekcie ustawy dokonano zmiany przepiséw dotyczace procedury odwotawczej od
odmowy rejestracji list kandydatow na postéw i kandydatow na senatorow. Zgodnie z art.
218 § 2 Kodeksu wyborczego, od odmownych postanowiefi okrggowych komisji
wyborczych w tych sprawach osobie zglaszajacej liste¢ badZ kandydata przystuguje

odwotanie do Pafistwowej Komisji Wyborczej, postanowienie Panstwowej Komisji



Wyborczej jest wigzace dla komisji okregowej, od postanowienia nie przystuguje Srodek

prawny.

W kategorii spraw, w ktérych sa podejmowane postanowienia okregowych komisji
wyborczych i rozstrzygniecia Pafistwowej Komisji Wyborczej wydawane po rozpatrzeniu
odwotan od tych postanowiefi, od ktérych nie ma Srodkéw prawnych, jest m. in. brak
biernego prawa wyborczego kandydata (art. 215 § 4). Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt K 14/12 — Dz. U. poz. 849) uznat, ze cz¢$¢ przepisu w
art. 218 ust. 2, dotyczaca braku Srodka odwolawczego w tym zakresie jest niezgodna z
Konstytucja. Przepis ten utracit zatem moc, jednakze pozostal niezmieniony dotychczas w
Kodeksie wyborczym. Problemem pozostaje takze rozstrzyganie odwotan przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborcza, w sprawach o ktérych mowa w art. 216 Kodeksu
wyborczego, dotyczacych poparcia listy badZ kandydata wymagang liczba podpiséw
wyborcow. Przepis art. 213 § 3 ogranicza dostgp do wykazéw podpiséw poparcia po ich
sprawdzeniu przez okregowa komisj¢ wyborcza — s3a one udostgpniane jedynie na
potrzeby podstgpowania przed sagdami i organami prokuratury. Pafistwowa Komisja
Wyborcza badajac odwotania kwestionujace prawidtowe sprawdzenie wykazu podpiséw
przez okregowa komisje nie ma zatem umocowania do wgladu do tego wykazu. Proponuje
sie¢ w zwigzku z powyzszym zmiane¢ art. 213 § 3 — zapewniajac Pafistwowej Komisji
Wyborczej mozliwos§¢ dostgpu do wykazéw podpisOw oraz realizacj¢ przytoczonego
wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego poprzez zmiang art. 218 Kodeksu wyborczego
— tym samym przyznanie Srodka odwotawczego od postanowienia Pafistwowej Komisji
Wyborczej do Sadu Najwyzszego w sprawach zwigzanych z brakiem biernego prawa

wyborczego kandydata.

Ponadto celowe jest wprowadzenie, dotyczace usunigcia kolizji pomiedzy art. 153 § 1, 166
§ Siart. 170 § 1 Kodeksu wyborczego, tj. umozliwienia komisarzem wyborczym petnienia

funkcji przewodniczacego okregowej komisji wyborczej i rejonowej komisji wyborczej.

Dodatkowo poczatek biegu terminu do wniesienia odwotania od uchwaly w sprawie
odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego lub odmowy
rejestracji listy badZz kandydata proponuje si¢ zmieni¢ na od podania do publicznej
wiadomosci przez organ wyborczy postanowienia o0 odmowie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego lub o odmowie rejestracji listy kandydatéw albo
kandydata, zamiast liczonego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, od dnia dorgczenia

postanowienia osobie zawiadamiajgcej lub osobie zgtaszajace].



Obecnie, dorgczanie podmiotom wyborczym postanowien odmawiajgcych rejestracji
wigze si¢ czesto z rozmaitymi trudnoSciami, spowodowanymi nieobecnoScig adresata,
podaniem ztego adresu, brakiem reakcji na telefon i na inne S§rodki przypomnienia, a
niekiedy nawet, nad czym nalezy ubolewal, wynika z celowego dzialania komitetu
wyborczego. Wydtuza to czas zatatwiania danej czynnoSci wyborczej, zaburza bieg innych

czynno§ci, niekiedy utrudnia znaczaco organom wyborczym wykonywanie ich zadan.

Warto zwrécié uwage, ze powyzsze zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra postulowata o szybkie wprowadzenie zmian w

powyzszym zakresie.

Proponuje si¢ takze drobng zmiang w art. 244 § 1, w ktérym dotychczas byto odestanie do
ustawy o Sadzie Najwyzszym z 23 listopada 2002 r. Ustawa utracita moc prawng na
podstawie ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r. Proponuje si¢ w zwigzku

z tym zmiang¢ odestania do obowigzujgcej ustawy i jej publikacji w Dzienniku Ustaw.

Jednocze$nie proponuje si¢ zmian¢ dotyczaca przepisOw w zakresie powotywania
obwodowych komisji wyborczych. Zgodnie z nig, w kazdym obwodzie glosowania

mialoby si¢ powotywac:

1) obwodowa komisj¢ wyborczag — w wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w toku kadencji, a takze w wyborach uzupelniajacych

do Senatu;

2) obwodowa komisj¢ wyborczg ds. przeprowadzenia gltosowania w obwodzie i
obwodowa komisj¢ wyborczg ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie — w
wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w zwigzku

zakonczeniem kadencji rad.

Ponadto proponuje si¢ dokonania ujednolicenia przepisow kodeksu wyborczego z
przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych poprzez uregulowanie w kodeksie
kwestii biernego prawa wyborczego w sposéb podobny do przepiséw dla pracownikéw

samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru lub powotania. Zgodnie ze zmiang



prawa wybieralnoSci w wyborach wdjta nie bedzie posiadata osoba skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umySlne przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysSlne przestgpstwo skarbowe na kazdg kare, a nie jak dotychczas tylko
na kar¢ pozbawienia wolnoSci. Takze w tym przypadku dostosowanie obu ustaw jest

realizacjg postulatéw PKW.

Wedtug projektu ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia z uwagi na wazny interes pafstwa, za§ zasady demokratycznego pafstwa

prawnego nie stoj3 temu na przeszkodzie.

Skutki projektowanej ustawy

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projekt nie wywotuje dodatkowych kosztéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzaddw terytorialnych. Wrecz przeciwnie zmiana przepisOw w zakresie powotywania
dwoéch komisji obwodowych tylko w wyborach do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w zwigzku zakonczeniem kadencji rad przyczyni si¢ do
zaoszcze¢dzenia w budzecie pafistwa kosztéw przeznaczonych na przeprowadzenie

wyborow.

Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



