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Dot. pisma nr GMS-WP-173-19/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych docenia fakt, ze Komisja do Spraw
Petycji Sejmu RP zamierza usuna¢ wigkszos¢ kryteriow dyskryminujacych, pozbawiajacych
ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Shizby Celno-Skarbowej.
Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny (dalej: TK), w wyroku z dnia 3
marca 2015 r. (sygn. K 39/13) stwierdzil, ze Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym narusza
zasade rownosci (art. 32 Konstytucji RP), gdyz nie zapewnia nalezytej ochrony emerytalnej
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, ktérzy — z uwagi na charakter wykonywanych zadan
publicznych oraz ich podobienstwo do zadan innych stuzb mundurowych — powinni zostaé
objeci przez t¢ ustawe ochrong analogiczna, jaka roztacza si¢ nad funkcjonariuszami innych
shuzb mundurowych.

Niewatpliwie przedtozony do konsultacji komisyjny projekt ustawy znaczgco poprawia
stopien ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno — Skarbowe;,
zblizajac go do standardéw konstytucyjnych wskazanych w orzeczeniu TK. Nie wykonuje
jednak tego orzeczenia w sposob pelny i prawidlowy.

OPZZ pragnie zauwazy¢, ze niektére z tych dyskryminacyjnych kryteribw nadal
pozostaja w Ustawie o zabezpieczeniu emerytalnym i powoduja, ze wskazany wyzej wyrok
TK ponownie nie zostanie wykonany w pelni. Projekt komisyjny przewiduje mianowicie
usuni¢cie kryterium posiadania przez funkcjonariuszy co najmniej S lat stazu stuzby przy
wykonywaniu tzw. ,,zadan policyjnych”, pozostawia natomiast konieczno$é ukonczenia 55
roku zycia dla nabycia prawa do $wiadczen emerytalnych, co jest przez nas nie do przyjecia.

Zwracamy takze uwage na uzasadnienie do projektu nowelizacji, ktore stoi w sprzecznosci z
brzmieniem tekstu normatywnego projektu komisyjnego, poniewaz jest w nim wskazane, ze ,,wobec
Junkcjonariuszy, ktérzy wstgpili do stuzby przed 1 stycznia 2013 r., zniesiony zostanie wymog
ukonczenia 55 lat do nabycia uprawnien emerytalnych”. Literalne brzmienie ustawy nie przewiduje
jednak takiego rozwigzania, widocznie wskazujac koniecznosé osiagniecia 55 roku zycia dla
uzyskania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Shuzby Celno-
Skarbowej.



OPZZ pragnie takze zwréci¢ uwage, ze w TK znajduje sie wniosek o kontrole
konstytucyjnosci prawa, ztozony przez Federacje Zwigzkéw Zawodowych Shuzby Celne;j,
ktory wobec Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stawia nastgpujgce zarzuty konstytucyjne:

- art. 2 ust. 2, art. 29 ust. 4 i art. 30 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 3, 20 i 21 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1321, dalej: Nowelizacja) s3 niezgodne z
art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu na nieuzasadnione
zrdznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Shizby
Celno-Skarbowej wzgledem funkcjonariuszy innych shuzb mundurowych w zakresie dostepu
do $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit ¢, art. 29 ust. 1-3 i art. 30 Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym;

- art. 5 ust. 1a Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 5
Nowelizacji, jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu
na nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Shuzby Celnej i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej wzgledem funkcjonariuszy innych shuzb
mundurowych w zakresie sposobu wyliczania podstawy wymiaru emerytury;

- art. 12 ust. 2 oraz art. 18h Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 8 i 16 Nowelizacji, sg niezgodne z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
RP ze wzgledu na nieuzasadnione zréznicowanie warunk6w nabycia uprawnien emerytalnych
przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy
rozpoczeli stuzbe przed dniem 1 stycznia 2013 r. w stosunku do pozostatych uprawnionych
funkcjonariuszy shuzb mundurowych,

- art. 21 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i art. 2
Konstytucji RP ze wzgledu na dyskryminujace funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy zlozyli wnioski w ciagu 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie Nowelizacji, zasady rozstrzygania wnioskéw o ustalenie prawa do
emerytury w stosunku do pozostatych uprawnionych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,

- art. 22 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 11 art. 2
Konstytucji RP, ze wzgledu na dyskryminujace funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zasady okreslania okresu stuzby uprawniajacego do
Swiadczen wynikajacych z Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;

- art. 25 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i art. 2
Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszymi uwagami OPZZ wnosi o wniesienie do Ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym nast¢pujacych poprawek:

1) w art. 2 uchyla si¢ ust. 2;

2) w art. 5 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»1a. Podstawe¢ wymiaru emerytury funkcjonariusza Stuzby Celnej lub funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku, z zastrzezeniem ust. 2-4 i art. 33b.”;

3) w art. 12 uchyla si¢ ust. 21 3;

4) art. 15d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Emerytura dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi
40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okre$lonych w art. 15a.”;

5) art. 15¢e otrzymuje brzmienie:

»Art. 15e. Emeryture dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Shuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub
ktdrych stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b



ustawy z dnia 24 lipca 1999 1. o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej i ktorzy przed dniem 2 stycznia 1999 r. pehili shuzbe, o ktérej mowa w art.
15d ust. 2, lub byli zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4, oblicza
si¢ na zasadach okreslonych odpowiednio w art. 15 lub art. 15¢.”;

6) w art. 29 uchyla si¢ ust. 4;

7) w art. 30 skresla si¢ wyrazy .,z wyjqtkiem emerytow i rencistéw Stuzby Celnej oraz Stuzby
Celno — Skarbowej,”.

Dostosowania do wymagan konstytucyjnych wymagaja takze, nadal obowigzujace,
przepisy art. 21, art. 22 i art. 25 Nowelizacji, ktére prowadzg do podwazenia standardow
cigglosci stuzby publicznej w organach administracji celne;j.
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