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Dot. pisma nr GMS-WP-173-19/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie komisyjnego projeHu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytolnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluiby
Wywiadu llojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stra2y Granicznej, Slu2by
Ochrony Pafistwa, Paristwowej Strazy Poiarnej, Slu2by Celno-Skarbowej i Sluzby Wigziennej
oraz ich rodzin.

Og6lnopolskie PorozumienieZwiryk6w Zawodolvych docenia fal<t,ze Komisja do Spraw
Petycji Sejmu RP zamierza usun46 wigkszoSd kryteri6w dyskryminuj4cych, pozbawiaj4cych
ochrony anerytalnej funkcjonariuszy Stu2by Celnej oraz Sluzby Celno-Skarbowej.
Pr4pomniet przy tym naleZy, ze Trybunal Konstytucyjny (dalej: TK), w wyroku z dnta 3

marca 2015 r. (sygr. K 39113) stwierdzil, 2e Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym narusza
zasadg r6wnoSci (art. 32 Konstytucji RP), gdy? nie zapewnia nale2fiej ochrony emerytalnej
funkcjonariuszom Stuzby Celnej, kt6rzy - z uwagi na charakter wykonywanych zadaft
publicznych oraz ich podobieristwo do zadai innych sluzb mundurowych - powinni zostal
objgci przez tg ustawg ochron4 analogpczn1, jakq roztacza sig nad funkcjonariuszami innych
slu2b mundurowych.

Niewqtpliw ie przed\o2ony do konsultacj i komisyjny projekt ustawy znaczqco poprawia
stopieri ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Sluzby Celnej oraz StuZby Celno - Skarbowej,
zblizajqc go do standard6w konstytucyjnych wskazanych w orzeczeniu TK. Nie wykonuje
jednak tego orzeczenia w spos6b pelny i prawidlowy.

OPZZ pragnie zatwuZyQ 2e niekt6re z tych dyskryminacyjnych kryteri6w nadal
pozostaj4 w Ustawie o zabezpieczeniu ernerytalnyrn i powoduj4, 2e wskazany wyhej wyrok
TK ponownie nie zostanie wykonany w pelni. Projekt komisyjny przewiduje mianowicie
usunigcie kryterium posiadania przez funkcjonariuszy co najmniej 5 lat stazu sfuZby przy
wykonywaniu tzw. ,,zadan policyjnych", pozostawia natomiast koniecznoSi ukoriczenia 55

roku Zycia dla nabycia prawa do Swiadczeri emerytalnych, co jest przez nas nie do przyjgcia.
Zwracamy tak2e uwagg na uzasadnienie do projektu nowelizacji, kl6re stoi w sprzecnro(ci z

brzmieniem tekstu normatywnego projektu komisyjnego, poniewa2 jest w nim wskazane, 2e ,,wobec

funkcjonariuszy, hdrzy wstqpili do sluZby przed I stycznia 2013 r., zniesiony zostanie wym6g

ukoftczenia 55 lat do nabycia uprawnieri emerytalnych".Literalne brzmienie ustawy nie przewiduje
jednak takiego rozwi4zaria, widocznie wskazuj4c koniecznoSi osi4gnigcia 55 roku 2ycia dla

uzyskania uprawnieri emerytalnych przez funkcjonariuszy Sluzby Celnej oraz Stuzby Celno-

Skarbowei.



OPZZ pragnie tak2e zwr6ci( uwagg, 2e w TK znajduje sig wniosek o kontrolg
konstytucyjnoSci prawa, zlo2ony przez Federacjg Zwiqzk6w Zawodowych Stuzby Celnej,
kt6ry wobec Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym stawia nastgpuj4ce zarzuty konstytucyjne:
- art. 2 ust. 2, art. 29 ust. 4 i art. 30 Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu
nadanym przez art. I pkt 3, 20 i 21 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie Ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1321, dalej: Nowelizacja) s4 niezgodne z
afi. 32 w zw. z art. 67 ust. I i art. 2 Konstlrtucji RP ze wzglEdu na nieuzasadnione
zr6hnicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stu2by Celnej i funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej wzglgdem funkcjonariuszy innych sluzb mundurowych w zakresie dostgpu
do Swiadczefr, o kt6rych mowa w art. 2 ust. I pkt 2 lit c, art. 29 ust. I -3 i art. 30 Ustawy o
zaop atr zeniu emerytal nym ;

- art. 5 ust. la Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 5
Nowelizacji, jest niezgodny z art.32 w zw. z art. 67 ust. I i art. 2 Konstytucji RP ze wzglgdu
na nieuzasadnione zr62nicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy Slu2by Celnej i
funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej wzglgdem funkcjonariuszy innych sluzb
mundurowych w zakresie sposobu wyliczania podstawy wymiaru emerytury;
- art.12 ust. 2 oraz art.l8h Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, w brzmieniu nadanym przez
art. lpkt8i16Nowelizacji,s4niezgodnezart.32wzw.zart.6Tust. liart.2Konstytucji
RP ze wzglgdu na nieuzasadnione zr62nicowanie warunk6w nabycia uprawnieri ernerytalnych
przez funkcjonariuszy SluZby Celnej i funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej, kt6rzy
rozpoczgli stuZbg przed dniem 1 stycznia 2013 r. w stosunku do pozostalych uprawnionych
funkcjonariuszy sluZb mundurowych,
- a.rt. 2l Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. 1, z art. 67 ust. 1 i afi. 2
Konstytucji RP ze wzglgdu na dyskryminuj4ce funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
funkcjonariuszy Stu2by Celno-Skarbowej, kt6ny zlo2yli wnioski w ci4gu 12 miesigcy od
dnia wejScia w 2ycie Nowelizacji, zasady rozstrzygania wniosk6w o ustalenie prawa do
emerytury w stosunku do pozostalych uprawnionych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
-art.22 Nowelizacji jestniezgodnyzart.32wzw.zart.6T ust. 1, zart-67 ust. I iart.2
Konstytucji RP, ze wzglgdu na dyskryminuj4ce funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej zasady okreslania okresu slu2by uprawniaj4cego do
Swiadczeri wynikajqcych z Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;
- art. 25 Nowelizacji jest niezgodny z art. 32 w zw. z art. 67 ust. l, z art. 67 ust. 1 i art. 2
Konstytucji RP.

W zwi4zku z powy2szymi uwagami OPZZ wnosi o wniesienie do Ustawy o zaopatrzenit
emerytalnym nastgpuj4cych poprawek:
l) w art. 2 uchyla sig ust. 2;
2) w art.5 ust. la otrzymuje brzmienie:

,,1a. Podstawg wymiaru emerytury funkcjonariusza Stuzby Celnej lub funkcjonariusza Sluzby
Celno-Skarbowej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku, z zastrzeheniem ust. 2-4 i art. 3 3b.";
3) w art. 12 uchyla sig ust. 2 i 3;
4) art.l5d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Emerytura dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Sluzby Celno-
Skarbowej, kt6ny zostali mianowani do Slu2by Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi
40% podstawy jej wymiaru za15lat sluzby i wzrasta nazasadach okre6lonych w art. 15a.";
5) art. l5e otrzymuje brzmienie:
,,Art. l5e. Emeryturg dla funkcjonariuszy Sfuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, kt6rzy zostali mianowani do Sluzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub
kt6rych stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b



ustawy z dnia 24lipca 1999 r. o SluZbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Sluzbie Celnej i kt6rzy przed dniern 2 stycznia 1999 r. pelnili sluzbg, o kt6rej mowa w art.
15d ust. 2,lub byli zatrudnieni w jednostkach, o kt6rych mowa w art. 13 ust. I pkt 4, oblicza
sig na zasadach okreSlonych odpowiednio w art. l5 lub art. 15c.";
6) w art. 29 uchyla sig ust. 4;
7) w art.30 skreSla sig wyrazy ,,,2 wyjqtkiem emeryt6w i rencist6w Sluiby Celnej oraz Slu2by
Celno - Sknrbowej,".

Dostosowania do wymagari konstytucyjnych wymagaj4 tak2e, nadal obowi4zuj4ce,
przepisy art. 21, art. 22 i art. 25 Nowelizacji, kt6re prowadz4 do podwazenia standard6w
ci4glo5ci sluzby publicznej w organach administracji celnej.
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