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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie zdrowia
przed nast¢epstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych"

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami

uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446 i 2227) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1

) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

LArt. 3a. 1. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, zwany dalej

,Inspektorem:

1) przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art. 7c ust. 6,
art. 11aust. 314 oraz art. 11fust. 2,

2) przedstawia Komisji Europejskiej wnioski, o ktérych mowa w art. 7d ust. 519,

3) zasigga opinii niezaleznego panelu doradczego na podstawie art. 7d ust. 8,

4) udostgpnia Komisji Europejskiej oraz organom innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art. 8ab ust. 2 oraz art. 11d ust. 3

— takze w postaci elektronicznej, bez koniecznos$ci stosowania kwalifikowanego podpisu

elektronicznego albo podpisu zaufanego.
2. Dorgczenia producentowi lub importerowi:

1) pism w postgpowaniach administracyjnych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 5b,
art. 1laust. 1, art. 11bust. 11, art. 11fust. 113 oraz art. 15a ust. 2,

2) wezwan, o ktérych mowa w art. 3a ust. 5, art. 7d ust. 3 1 4, art. 8aa ust. 6 1 8,
art. 8ab ust. 5, art. 10 ust. 7 pkt 1 1 ust. 8, art. 11b ust. 719 oraz art. 11e ust. 5

— dokonuje si¢ na adres udostepniony przez producenta lub importera w rejestrze

ustanowionym na podstawie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia

24 listopada 2015 r. ustanawiajgcej wspolny format zglaszania papieroséw

elektronicznych i pojemnikow zapasowych (Dz. Urz. UE L 309 z 26.11.2015, str. 15),

zwanej dalej ,decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2183”, albo decyzji

1

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127
7 29.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 360 z 17.12.2014, str. 22 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 17.06.2015, str. 24).
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wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej
format przekazywania i udost¢pniania informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 312 z 27.11.2015, str. 5), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2015/2186”, chyba ze producent lub importer udostepnit inny adres do dorgczen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli ostatni udostgpniony w rejestrze adres
zostat wykreslony jako niezgodny z rzeczywistym stanem rzeczy 1 nie zostat
udostepniony nowy adres, adres wykreslony uznaje si¢ za adres udostgpniony w
rejestrze.

3. W postepowaniach administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, sktadanie
przez stron¢ wyjasnien moze by¢ prowadzone w jezyku angielskim i moze by¢
przekazywane w postaci elektronicznej, bez konieczno$ci stosowania kwalifikowanego
podpisu elektronicznego albo podpisu zaufanego.

4. Dokumentacja, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1, 2, 4, 5, 5a i 6, art. 8aa ust. 5,
art. 1laust. 314, art. 11bust. 5,91 10, art. 11d ust. 1, art. 11e ust. 1,41 5 oraz art. 11h
ust. 112, moze by¢ sporzadzona w jezyku angielskim bez konieczno$ci thumaczenia jej
na jezyk polski.

5. Na zadanie Inspektora skladajacy wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 3, lub
przedktadajacy dokumentacje, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1, 2, 4, 5, 5a 1 6, art. 8aa
ust. 5, art. 11a ust. 314, art. I1bust. 5,91 10, art. 11d ust. 1, art. 11e ust. 1, 41 5 oraz
art. 11h ust. 1 1 2, dostarcza ich ttumaczenie na jezyk polski.”;

w art. 7c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Inspektor informuje Komisj¢ Europejska o zmianie przepisOw ustanawiajacych
zakazy, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 8a po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a—5¢ w brzmieniu:

,»oa. Inspektor dokonuje analizy dokumentacji przekazanej przez producenta lub
importera wyrobow tytoniowych na podstawie ust. 11 2.

Sb. W przypadku gdy dokumentacja, o ktérej mowa w ust. Sa, w zakresie danego
rodzaju lub marki wyrobu tytoniowego:

1) nie odpowiada wymogom okreslonym w ust. 1,415 lub

2) zawiera dane wskazujace na niezgodno$¢ wyrobu tytoniowego z ustawg lub aktami
delegowanymi

— Inspektor stwierdza to naruszenie, w drodze decyz;ji.
Sc. Inspektor podaje do publicznej wiadomosci informacj¢ o wydaniu decyzji,

o ktorej mowa w ust. 5b, przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej



4)

5)

_3_

stronie podmiotowej rodzaju lub marki wyrobu tytoniowego oraz nazwy producenta lub
importera.”;
w art. 8aa ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przepisow ust. 1-9 nie stosuje si¢ do mikroprzedsigbiorstw, matych 1 §rednich
przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro-, matych i $rednich (notyfikowanego jako
dokument nr C(2003) 1422) (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36), zwanego dalej
»zaleceniem 2003/361/WE”, jezeli sprawozdanie sporzadzit inny producent lub
importer.”;

w art. 8ab:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Nie uznaje si¢ za objete tajemnicg handlowa informacje dotyczace:

1) w przypadku wszystkich wyrobow tytoniowych — uzycia i ilosci dodatkow
innych niz §rodki aromatyzujace;

2) w przypadku wszystkich wyrobow tytoniowych — uzycia 1 ilo$ci sktadnikow
innych niz dodatki stosowane w ilo$ciach przekraczajacych 0,5% calkowitej
masy jednostkowej wyrobu tytoniowego;

3) w przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow —
uzycia 1 1ilo$ci poszczegdlnych $rodkéw aromatyzujacych stosowanych
w ilodciach przekraczajacych 0,1% catkowitej masy jednostkowej wyrobu
tytoniowego;

4) w przypadku tytoniu fajkowego, cygar, cygaretek, wyrobéw tytoniowych
bezdymnych i wszystkich innych wyrobow tytoniowych — uzycia i ilosci
poszczegdlnych $rodkéw aromatyzujacych stosowanych w ilo$ciach
przekraczajacych 0,5% catkowitej masy jednostkowej wyrobu tytoniowego;

5) badan 1 danych przekazanych zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2 1 3 oraz ust. 5,
w szczegolnosci dotyczacych toksycznosci 1 wihasciwosci uzalezniajacych;
jezeli badania te sa zwigzane z konkretnymi markami, usuwa si¢ bezposrednie
lub posrednie odniesienia do marki, a dostgpna jest zredagowana wersja.”,

b) wust. 4 wyraz ,,formie” zastepuje si¢ wyrazem ,,postaci”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Format przekazywania 1 udostgpniania informacji o wyrobach
tytoniowych, o ktorych mowa w art. 8a i art. 8aa, okresla decyzja wykonawcza

Komisji (UE) 2015/2186.”;
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w art. 10:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

. /. Producent lub importer papierosow jest obowigzany:

1) przekaza¢ na zadanie Inspektora probke papierosoOw umozliwiajacg dokonanie
pomiaru w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktdérej mowa w ust. 6,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania;

2) umozliwi¢ na zadanie wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
pobranie probki papierosow, zgodnie z normag ISO: 8243, umozliwiajacej
dokonanie pomiaru w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktoérej mowa
w ust. 6.7,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Glowny Inspektor Sanitarny w ramach sprawowania biezacego nadzoru
sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w zakresie, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59), w uzgodnieniu z Inspektorem, sporzadza plan
poboru probek papierosow na dany rok na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 6, w terminie do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego realizacje tego planu.”;

w art. 10a uchyla si¢ ust. 5, 11, 121 17;
po art. 10a dodaje si¢ art. 10aa w brzmieniu:

»Art. 10aa. 1. Niepowtarzalny identyfikator jest generowany i1 wydawany przez
podmiot wydajacy identyfikatory, ktérym jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa,
ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie blankietow dokumentow, drukéw
zabezpieczonych 1 znakow akcyzy, majaca siedzibe oraz zaklad produkcyjny na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej, ktéora posiada system zarzadzania
bezpieczenstwem potwierdzony certyfikatem zgodnosci z normg ISO: 14298:2013.

2. Maksymalna optata za wygenerowanie i wydanie jednego niepowtarzalnego
identyfikatora przez podmiot wydajacy identyfikatory, o ktdrym mowa w ust. 1, w:

1) postaci elektronicznej — wynosi 3,50 zt + podatek od towarow 1 ushug
za 1 000 sztuk na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych;
2) formie no$nika fizycznego — wynosi 39 zt + podatek od towaréw 1 ustug za

1 000 sztuk na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych;

3) postaci elektronicznej — wynosi 10,50 zt + podatek od towarow i ustug za

1 000 sztuk na opakowania zbiorcze wyrobow tytoniowych.
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3. Podmiot wydajacy identyfikatory speinia kryteria okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci
wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), zwanym dalej
,fozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/574”.

4. Podmiot wydajacy identyfikatory opracowuje i1 przekazuje wlasciwemu
organowi sprawujacemu nadzor nad realizacja przez niego zadan plan wyjscia, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 8 lit. b rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574.

5. Oswiadczenia oraz dokumenty niezbedne do oceny spelnienia kryteriow,
o ktérych mowa w ust. 1 oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/574,
podmiot wydajacy identyfikatory sktada wlasciwemu organowi sprawujacemu nadzor
nad realizacja przez niego zadan, na jego zadanie.

6. Podmiot wydajacy identyfikatory jest obowigzany do niezwlocznego
informowania wtasciwego organu sprawujacego nadzor nad realizacjg przez niego zadan
o kazdym przypadku naruszenia kryteriow niezalezno$ci, o ktérych mowa w art. 35
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574, utraty zdolnosci
technicznych niezbgdnych do petnienia roli podmiotu wydajacego identyfikatory lub
zmiany w zakresie spetniania warunku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

7. Producent lub importer wyrobow tytoniowych przeznaczonych na rynek
krajowy jest obowigzany do wystgpowania o niepowtarzalny identyfikator do podmiotu
wydajacego identyfikatory, o ktorym mowa w ust. 1, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574.

8. Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych jest organem wtasciwym:

1) w zakresie przyznanym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej przepisami

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574;

2) w sprawach dotyczacych sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan podmiotu
wydajacego identyfikatory.

9. Podmiot wydajacy identyfikatory, dostawcy uslug gromadzenia
1 przechowywania danych w o$rodku oraz dostawcy elementow uniemozliwiajacych
naruszenie opakowania, a takze w stosownych przypadkach ich podwykonawcy,
zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/574, dostarczaja co roku,
najpézniej do dnia 19 maja, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych

dokumenty niezbedne do oceny spelnienia kryteriow niezaleznosci, o ktorych mowa
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w art. 35 ust. 2 tego rozporzadzenia, w tym coroczne deklaracje zgodnos$ci z kryteriami

niezaleznosci zawierajagce peilne wykazy uslug $wiadczonych na rzecz przemystu

tytoniowego w ostatnim roku kalendarzowym, jak rowniez indywidualne o$wiadczenia

o niezaleznosci finansowej od przemystu tytoniowego zlozone przez wszystkich

cztonkow kierownictwa niezaleznego dostawcy.

10. W przypadku wystapienia okoliczno$ci majacych wptyw na tres¢ informacji
zawartych w dokumentach, o ktorych mowa w ust. 9, podmiot wydajacy identyfikatory,
dostawcy ustug gromadzenia i przechowywania danych w osrodku oraz dostawcy
elementow uniemozliwiajacych naruszenie opakowania, a takze w stosownych
przypadkach ich podwykonawcy, sktadaja zaktualizowane dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 9, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wystgpienia okoliczno$ci majacych
wpltyw na ich tres¢.

11. Podmiot wydajacy identyfikatory, o ktérym mowa w ust. 1, niezwlocznie
informuje ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdorazowym
wyznaczeniu go jako podmiotu wydajacego identyfikatory lub do realizacji jego zadan,
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, a takze o zmianach w tym zakresie.

12. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia:
1) wyznaczy podmiot wydajacy identyfikatory, o ktorym mowa w ust. 1, majac na

wzgledzie mozliwo$ci organizacyjno-techniczne tego podmiotu zapewniajace

sprawne wykonywanie jego zadan;

2) okre§li posta¢ niepowtarzalnego identyfikatora w formie nosnika fizycznego,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu
identyfikowalnos$ci oraz czytelnosci tego identyfikatora.”;

art. 10b otrzymuje brzmienie:

»Art. 10b. 1. Producent lub importer jest obowigzany do zapewnienia
zabezpieczenia opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych odpornych na
ingerencje¢ zabezpieczeniem zlozonym z widocznego 1 niewidocznego elementu,
zgodnie z przepisami decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie norm technicznych dotyczacych zabezpieczen umieszczanych na
wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwanej dalej ,,decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2018/576.
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2. Znak akcyzy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pézn. zm.?), stanowi zabezpieczenie,
o ktorym mowa w ust. 1. Nie dotyczy to sprzedawanych w wolnych obszarach celnych
podroznym udajagcym si¢ do krajow trzecich opakowan jednostkowych wyrobow
tytoniowych, na ktorych sa umieszczane zabezpieczenia, o ktorych mowa w art. 3
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576.

3. Znak akcyzy jest nanoszony zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa
w ust. 2.

4. Dostawcy elementow potwierdzajacych autentyczno$é, a takze w stosownych
przypadkach ich podwykonawcy, zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2018/576, dostarczajg co roku, najpodzniej do dnia 19 maja, ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw publicznych, dokumenty niezbedne do oceny spelnienia kryteriow
niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 tej decyzji, w tym deklaracje zgodno$ci
z kryteriami niezaleznos$ci zawierajagce pelne wykazy ustug $wiadczonych na rzecz
przemystu tytoniowego w ostatnim roku kalendarzowym, jak réwniez indywidualne
o$wiadczenia o niezalezno$ci finansowej od przemystu tytoniowego zlozone przez
wszystkich czlonkdéw kierownictwa niezaleznego dostawcy.

5. W przypadku wystapienia okoliczno$ci majacych wpltyw na tres¢ informacji
zawartych w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 4, podmiot wydajacy identyfikatory,
dostawcy ustug gromadzenia i przechowywania danych w os$rodku oraz dostawcy
elementow uniemozliwiajacych naruszenie opakowania, a takze w stosownych
przypadkach ich podwykonawcy, sktadaja zaktualizowane dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 4, nie po6zniej niz w terminie miesigca od dnia wystgpienia okoliczno$ci majacych
wplyw na ich tresc¢.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, elementy zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednostkowym
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym
udajagcym si¢ do krajow trzecich, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci.”;

w art. 11aust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Nowatorskie wyroby tytoniowe moga by¢ udostepniane po raz pierwszy w celu

dalszej sprzedazy albo udostgpniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1356, 1629,
1697, 2227, 2244, 2354 i 2538.



11)

_8—

uzyskaniu zezwolenia Inspektora wydawanego w drodze decyzji, na podstawie

zgloszenia producenta lub importera.”;

art. 11b otrzymuje brzmienie:

»Art. 11b. 1. Papierosy elektroniczne 1 pojemniki zapasowe moga by¢
udostepniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepniane po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po dokonaniu przez producenta lub importera
zgloszenia oraz wyznaczeniu osoby prawnej lub fizycznej do kontaktu na terytorium
Unii Europejskie;j.

2. Jezeli zgloszenia nie dokonal producent, obowigzanym do jego dokonania przed
pierwszym udostepnieniem w celu dalszej sprzedazy albo pierwszym udostepnieniem
w celu wprowadzenia do obrotu jest kazdy importer.

3. Pisma dorgczone na adres osoby prawnej lub fizycznej wyznaczonej do kontaktu
na terytorium Unii Europejskiej uznaje si¢ za dorgczone producentowi lub importerowi,
ktory dokonat zgtoszenia.

4. Zgloszenia do Inspektora dokonuje si¢, w postaci elektronicznej, w terminie
co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego udostepnienia, o ktérym mowa
w ust. 1.

5. Zgloszenie zawiera:

1) nazwe (firm¢) 1 dane kontaktowe producenta, osoby prawnej lub fizycznej
wyznaczonej do kontaktu na terytorium Unii Europejskiej oraz, w stosownych
przypadkach, importera;

2) wykaz wszystkich sktadnikéw 1 substancji wydzielanych w wyniku korzystania
z wyrobu, w podziale na marki i rodzaje, wraz z ich ilo$ciami;

3) dane toksykologiczne dotyczace sktadnikéw i substancji wydzielanych w wyrobie,
w tym po podgrzaniu, ze szczeg6lnym odniesieniem do wplywu ich wdychania na
zdrowie konsumentow, uwzgledniajac w  szczegdlnosci ich  wilasciwosci
uzalezniajace;

4) informacje na temat dawki nikotyny i jej absorpcji podczas spozywania wyrobu
w normalnych lub racjonalnie przewidywalnych warunkach;

5) opis komponentéw wyrobu, w tym, w stosownych przypadkach, mechanizmu
otwierania i ponownego jego napetniania;

6) opis procesu produkcji, w tym wskazanie, czy jest to produkcja seryjna, oraz
o$wiadczenie o zgodno$ci procesu produkcji papierosa elektronicznego lub

pojemnika zapasowego z wymaganiami wynikajgcymi z ustawy;



—9_

7) os$wiadczenie o ponoszeniu petnej odpowiedzialnosci za jako$¢ 1 bezpieczenstwo
papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego wprowadzonego do obrotu

1 wykorzystywanego w normalnych lub racjonalnie przewidywalnych warunkach;
8) w przypadku mikroprzedsigbiorstw, malych 1 $rednich przedsigbiorstw —

o$wiadczenie o spetnieniu kryteriow, zgodnie z zaleceniem 2003/361/WE.

6. Zgloszenie podlega oplacie w wysokosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez wyplat nagrod z zysku za ubiegly rok
oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
50% tej optaty — w przypadku S$rednich przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia
2003/361/WE albo 30% tej optaty — w przypadku mikroprzedsigbiorstw i matych
przedsiebiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Optata stanowi doch6d budzetu
panstwa. Oplate wnosi producent lub importer na rachunek bankowy wskazany przez
Inspektora.

7. W przypadku niewyznaczenia osoby prawnej lub fizycznej do kontaktu na
terytorium Unii Europejskiej lub niewniesienia optaty, o ktorej mowa w ust. 6, Inspektor
wzywa do usunigcia brakéw w terminie 30 dni. Nieusunigcie brakow w wyznaczonym
terminie jest rownoznaczne z niedokonaniem zgloszenia. Zwrot oplaty nastepuje na
wniosek.

8. Oplata, o ktérej mowa w ust. 6, nie podlega zwrotowi po uptywie pigciu lat,
liczac od konca roku, w ktérym dokonano jej wniesienia.

9. Inspektor moze w dowolnym czasie zazada¢ od producenta lub importera
dokumentow potwierdzajacych, ze jest mikroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim
przedsiebiorca w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Jezeli producent lub importer,
ktory twierdzi, ze jest uprawniony do ulgi, nie moze tego udowodni¢ — optata podlega
odpowiedniemu wyréwnaniu. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje si¢.

10. Inspektor dokonuje analizy dokumentacji przekazanej przez producenta lub
importera w zgtoszeniu, o ktérym mowa w ust. 1.

11. W przypadku gdy dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 10, w zakresie danego
rodzaju lub marki papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego:

1) nie odpowiada wymogom okre§lonym w ust. 5 lub
2) zawiera dane wskazujace na niezgodno$¢ papierosa elektronicznego lub pojemnika
zapasowego z ustawg lub aktami delegowanymi

— Inspektor stwierdza to naruszenie, w drodze decyz;ji.



12)

13)

14)
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12. Inspektor podaje do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o wydaniu decyzji,
o ktoérej mowa w ust. 11, przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej rodzaju lub marki papierosa elektronicznego lub pojemnika
zapasowego oraz nazwy producenta lub importera.

13. Dane uzyskane na podstawie ust. 5, z uwzglednieniem ochrony tajemnicy
handlowej, Inspektor publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe;j.

14. Nie uznaje si¢ za objete tajemnicg handlowg informacje dotyczace:

1) skladnikow stosowanych w ilosciach przekraczajacych 0,1% receptury koncowej
ptynu;

2) przekazanych badan i danych, o ktérych mowa w ust. 5, w szczegdlnos$ci
dotyczacych toksycznosci 1 wiasciwosci uzalezniajacych; jezeli badania te sa
zwigzane z konkretnymi markami, usuwa si¢ bezposrednie lub posrednie
odniesienia do marki, a dost¢pna jest zredagowana wersja.

15. Wspolny format zglaszania papierosoOw elektronicznych 1 pojemnikéw
zapasowych okresla decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2183.

16. W przypadku modyfikacji papierosa elektronicznego lub pojemnika
zapasowego powodujacej zmiane informacji, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2-5,
producent lub importer jest obowigzany do dokonania nowego zgloszenia. Przepisy
ust. 2—15 oraz art. 3a ust. 2, 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 11c w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,art. 11b ust. 3 pkt 2,” zastepuje si¢ wyrazami

»art. 11b ust. 5 pkt 2,”;

w art. 11h dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Format przekazywania i udost¢pniania informacji o wyrobach ziolowych do
palenia okresla decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186.”;

w art. 12¢:

a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa i 5b w brzmieniu:

,»,0a) udostgpnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyroby tytoniowe, nie dopetniajac
obowiazku przekazania jednorazowej informacji, o ktérej mowa w art. 8a
ust. 1, odnos$nie ich rodzaju lub marki,

5b) udostgpnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyroby tytoniowe, w stosunku do

ktorych zostata wydana decyzja na podstawie art. 8a ust. 5b,”,
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b) wpkt9 wyrazy ,art. 11b ust. 1 19,” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 11b ust. 11 16,”,
c) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»,9a) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepnia po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu papierosy elektroniczne lub
pojemniki zapasowe, w stosunku do ktérych zostala wydana decyzja na
podstawie art. 11b ust. 11,7,

d) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepnia po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyroby ziotowe do palenia, nie
dopetniajac obowigzku przekazania wykazu sktadnikéw, o ktérym mowa
w art. 11h ust. 1, odnosnie ich rodzaju lub marki,”;

15) wart. 15a w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) nie dopelnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 8a ust. 2 1 6;”,
b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) nie dopelnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 7;”,
c) pkt7 otrzymuje brzmienie:
,»71) nie przekazuje lub nie przekazuje w terminie wykazu sktadnikow, o ktoérym

mowa w art. 11h ust. 2.”.

Art. 2. Pierwszy plan poboru probek papierosow, o ktérym mowa w art. 10 ust. 7a
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sporzadza si¢ w terminie

miesigca od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. 1. Do postgpowan administracyjnych wszczetych na podstawie art. 11a ust. 1,
art. 11f ust. 1 1 3 oraz art. 15a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 i niezakonczonych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

2. W przypadku informacji, o ktorych mowa w art. 8a, art. 8aa 1 art. 11h ust. 1 1 2
ustawy zmienianej w art. 1, przekazanych Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. W przypadku zgloszen, o ktorych mowa w art. 11b ust. 1 1 9 ustawy zmienianej
w art. 1, dokonanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, z wyjatkiem zgloszen
pozostawionych bez rozpatrzenia na podstawie art. 11b ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1,

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.
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Art. 4. Informacje, o ktérych mowa w art. 11h ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1,
przekazane Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy przekazuje si¢ zgodnie z formatem, o ktorym mowa w art. 11h ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem
finansowym niniejszej ustawy wynosi dla budzetu panstwa, w czesci 85, w roku:
1) 2019-0,0039 min zt;
2) 2020 -0,0039 mln z1;
3) 2021 -0,0039 miln zk;
4) 2022 -0,0039 mln zt;
5) 2023 -0,0039 min zl;
6) 2024 -0,0039 min zk;
7) 2025 -0,0039 miln zk;
8) 2026 —0,0039 min zt;
9) 2027 -0,0039 min zi;
10) 2028 —0,0039 min zt.

2. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po pierwszym
poilroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow
przewidzianych na dany rok, wielko$¢ przyznanych $rodkow przeznaczonych na wydatki
obniza si¢ w drugim pdiroczu o kwote stanowigca rdznice migdzy wielkoscig tego limitu
a kwotg przekroczenia wydatkow. W pierwszej kolejnosci ogranicza si¢ wydatki na transport
pracownikow wilasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do miejsc poboru probek
papierosOw oraz na transport probek do laboratorium, o ktorym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, jest Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, a organami wtasciwymi do
wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, s3 odpowiednio wojewoda

t6dzki, mazowiecki, podlaski, wielkopolski oraz matopolski.

Art. 6. Przepisy art. 10a, art. 10aa 1 art. 10b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do:
1) papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow — od dnia 20 maja 2019 r.;
2) wyrobow tytoniowych innych niz papierosy i tytonh do samodzielnego skrecania

papieroséw — od dnia 20 maja 2024 r.
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Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. | pkt 8 w zakresie art. 10aa ust. 1 i ust. 12 pkt 1, ktére wchodzag w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446 i 2227), zwanej
dalej ,ustawa o ochronie zdrowia”, ma na celu dostosowanie dotychczasowych
przepisoOw do rozwigzan przyjetych w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183
zdnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgcej wspolny format zglaszania papieroséw
elektronicznych i pojemnikéw zapasowych (Dz. Urz. UE L 309 z 26.11.2015, str. 15),
zwanej dalej ,decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2015/2183”, oraz decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej
format przekazywania i udostepniania informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz.
UE L 312 z 27.11.2015, str. 5), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza (UE) Komisji
2015/2186”, oraz odwotanie si¢ do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacego definicji przedsicbiorstw mikro-, matych 1 S$rednich
(notyfikowanego jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003,
str. 36), zwanego dalej ,,zaleceniem 2003/361/WE”, w przypadku, gdy to stosowne.
Ponadto nowelizacja doprecyzowuje obowigzujace przepisy W art. 11a i art. 11b ustawy
0 ochronie zdrowia w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi, ktore pojawiaty sie
podczas stosowania ustawy implementujacej do krajowego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
W sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE
(Dz.Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 1, z pozn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa
2014/40/UE”. Ustawa o ochronie zdrowia w obecnym brzmieniu przewiduje szereg
obowiazkow, ktore zostaty natozone na Inspektora do spraw Substancji Chemicznych,
zwanego dalej ,Inspektorem”. Realizacja tych zadan 1 dotychczas zebrane
doswiadczenie pracownikow Biura do spraw Substancji Chemicznych w tym zakresie
bylo podstawa opracowania projektu w celu dostosowania przepisow krajowych do
rozwigzan unijnych. Ponadto zaproponowane zmiany majg charakter doprecyzowujacy
obecnie istniejace przepisy w zwigzku z pojawiajagcymi si¢ watpliwo$ciami

interpretacyjnymi przy realizacji zadan Inspektora.

Proponowany nowy art. 3a ustawy o ochronie zdrowia dotyczy sposobu, w jaki odbywa



si¢ komunikacja Inspektora z organami panstw czionkowskich i instytucjami Unii

Europejskiej. Inspektor w ramach obowigzkéw ustawowych jest obowigzany do

przekazywania podmiotom zagranicznym:

1) wnioskow w zakresie wprowadzenia zakazu stosowania w produkcji dodatkow, ktore
mogg powodowaé nadanie wyrobowi tytoniowemu aromatu charakterystycznego lub
zwigkszajg znacznie lub w wymiernym stopniu wilasciwosci uzalezniajace,
toksyczno$¢ lub wiasciwosci CMR wyrobow tytoniowych na etapie spozycia;

2) informacji w zakresie:

a) wyrobow tytoniowych, papierosow elektronicznych lub  pojemnikéw
zapasowych, przekazanych przez producentéw i importerow,

b) zmian w przepisach ustanawiajacych zakazy dotyczace wyrobow tytoniowych,

€) decyzji wstrzymujacych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu papierosow
elektronicznych lub pojemnikow zapasowych stanowigCych powazne zagrozenia dla

zdrowia ludzkiego.

W odniesieniu do wskazanych powyzej obowigzkéw Inspektora zaproponowano, aby
ich wykonywanie odbywato si¢ z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej
bez koniecznosci stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu
zaufanego, co wusprawni wymian¢ korespondencji Inspektora z podmiotami
zagranicznymi. Dodatkowo potrzeba wprowadzenia proponowanej regulacji wynika
z deklaracji niektorych panstw cztonkowskich (np. Czechy, Holandia), zgodnie z ktorg
zamierzajg one prowadzi¢ komunikacj¢ w postaci elektronicznej, bez zastosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu zaufanego. Proponowany
przepis umozliwia Inspektorowi dostosowanie si¢ do juz przyjetej przez inne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej praktyki postgpowania. Podobne rozwigzanie zostato
juz przewidziane m.in. w art. 68 ust. 9 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 211, z pdézn. zm.), ktory pozwala wymienia¢
Prezesowi Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
I Produktéw Biobdjczych informacje z wilasciwymi organami panstw trzecich oraz
instytucjami Unii Europejskiej, takze w formie elektronicznej, bez koniecznosci

stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Natomiast zaproponowana w art. 3a w ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia szczego6lna
regulacja dotyczaca kwestii dorgczen pozwoli na przyspieszenie postgpowan

administracyjnych prowadzonych przez Inspektora. Ustalenie wiasciwego adresu



pocztowego do doreczen, na podstawie odpowiednich rejestréw panstw trzecich, czgsto
napotyka na znaczace trudnosci. Jednocze$nie producenci i importerzy w procesie
sktadania zgloszen do rejestru ustanowionego na podstawie decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2015/2183 oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 sa
obowigzani do podania danych kontaktowych, w tym adresu pocztowego. Uznanie tych
danych za wigzace jest uzasadnione, bowiem jest zgodne ze ztozong w rejestrze
deklaracja producenta lub importera. Rejestr pozwala zglaszajacym na swobodng
aktualizacj¢ swoich danych adresowych. Przyjecie proponowanego rozwigzania
znaczaco utatwi komunikacj¢ z podmiotami zagranicznymi, w przypadku ktorych
uzyskanie witasciwego adresu z odpowiedniego rejestru przedsigbiorcoOw napotyka na
znaczne trudnos$ci, a czasami wrecz jest niemozliwe. Zgloszen wyrobow tytoniowych
I powigzanych dokonato 212 producentéw lub importeréw zagranicznych, w tym 107
spoza terytorium Unii Europejskiej. Przyktadami panstw, w ktorych uzyskanie adresu
z odpowiedniego rejestru jest szczegélnie utrudnione, sa: Chiny, Nikaragua,
Dominikana, Indie i Malezja. Stosownie do projektowanych zmian w przypadku
wykreslenia adresu w systemie wigzacy bedzie ostatni widniejacy tam wpis. Podobne
rozwigzanie zostalo przewidziane w art. 133 § 2a ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie w art. 3a ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia mozliwo$ci sktadania przez
strony wyjasnien w jezyku angielskim bez koniecznosci stosowania kwalifikowanego
podpisu elektronicznego albo podpisu zaufanego bedzie dotyczy¢ postepowan
administracyjnych w zakresie:

1) stwierdzenia, ze dokumentacja odnosnie do danego rodzaju lub marki wyrobu
tytoniowego, papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego zawiera dane
swiadczace o niezgodnos$ci wyrobu z ustawg lub aktami delegowanymi, lub nie
odpowiada wymogom okreslonym w przepisach dotyczacych zawartosci
zgloszenia,

2) zgloszenia nowatorskich wyrobow tytoniowych, zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych ~ dotyczacych  ustanowienia i funkcjonowania  systemu
identyfikowalno$ci wyrobdéw tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/574”;

3) stwierdzenia, ze okre$lone papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe albo



dany rodzaj papieroséw elektronicznych lub pojemnikoéw zapasowych moga
stanowi¢ powazne zagrozenia dla zdrowia ludzkiego;

4) naktadania kar administracyjnych.

Proponowana zmiana jest uzasadniona istniejacg praktyka, zgodnie z ktorg zglaszanie
informacji do Wspolnego Elektronicznego Punktu Przekazywania Danych (system

EU-CEG) odbywa sie w jezyku angielskim.

Natomiast zgodnie z art. 3a ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia mozliwos¢ przekazania

Inspektorowi dokumentacji w jezyku angielskim bgdzie dotyczy¢:

1) przekazania jednorazowej informacji i sprawozdan odnosnie do wyroboéw
tytoniowych oraz postgpowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia, ze
przekazana dokumentacja nie spetnia wymogow okreslonych w art. 8a ust. 1, 41 5
ustawy o ochronie zdrowia lub zawiera dane wskazujace na niezgodno$¢ wyrobu
Z ustawg lub aktami delegowanymi,

2) przekazania sprawozdan | streszczen odno$nie papierosOw i tytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow, ktore zawieraja dodatek z wykazu
priorytetowego;

3) zgloszenia nowatorskich wyrobow tytoniowych;

4) zgloszenia papierosow elektronicznych 1 pojemnikow zapasowych oraz
postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia, ze przekazana
dokumentacja nie spelnia wymogdéw okreslonych w art. 11b ust. 5 ustawy
o0 ochronie zdrowia lub zawiera dane wskazujace na niezgodno$¢ wyrobu z ustawg
lub aktami delegowanymi;

5) potwierdzenia, ze zglaszajacy papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe jest
mikroprzedsigbiorcg, matym lub $srednim przedsigbiorca;

6) przekazywania informacji, o ktorych mowa w art. 11e ust. 2, 41 5, przez producenta,
importera lub dystrybutora papierosow elektronicznych lub pojemnikow
zapasowych;

7) przekazania wykazu sktadnikow wyrobow ziotowych do palenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dokumentacja przedktadana Inspektorowi musi
by¢ sporzadzona w jezyku polskim. Wypetnienie tego obowigzku wiaze si¢ z duzymi
kosztami dokonywania tlumaczen dokumentéw o charakterze specjalistycznym

w przypadku postugiwania si¢ przez podmioty zagraniczne dokumentami w jezyku



obcym. Umozliwienie producentom i importerom sktadania dokumentacji w jezyku
angielskim jest w szczeg6lnosci uzasadnione miedzynarodowym charakterem systemu
EU-CEG, ktory wynika z wyzej wskazanych decyzji wykonawczych Komisji
Europejskiej. Obowigzek zalaczenia czesto bardzo obszernej dokumentacji w wigcej niz
jednym jezyku urzedowym Unii Europejskiej prowadzitby do nadmiernego obcigzenia
producentdéw i importerow. Zmieniony przepis pozostawia jednak mozliwos¢ zazadania
przez Inspektora przedlozenia wyjasnien 1 dokumentacji w jezyku polskim.
Wprowadzana regulacja jest zgodna z wutarta praktyka postepowania, bowiem
zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcoOw uczestniczacych w produkcji i imporcie
wyrobow tytoniowych i wyrobow powigzanych to podmioty zagraniczne. Ponadto
wigkszo$¢ badan naukowych publikowana jest w jezyku angielskim. Przepisy unijne

przewidzialy przesytanie informacji oraz zgtoszen droga elektroniczng przez system
EU-CEG.

Zaproponowana w art. 8a ust. 5a-5c i art. 11b ust. 10-12 ustawy o ochronie zdrowia
zmiana ma na celu doprecyzowanie kompetencji Inspektora w zakresie analizy
dokumentacji przedkladanej przez producentéw i importerow wyrobdéw tytoniowych,
papierosow  elektronicznych 1 pojemnikow  zapasowych.  Konsekwencja
przeprowadzonej analizy moze by¢ wydanie decyzji wskazujacej, ze dokumentacja
odno$nie do danego rodzaju lub marki wyrobu tytoniowego, papierosa elektronicznego
lub pojemnika zapasowego zawiera dane $wiadczace o niezgodnosci wyrobu z ustawa
lub aktami delegowanymi, lub nie odpowiada wymogom okreSlonym w przepisach
dotyczacych zawartosci zgloszenia. Przyznanie Inspektorowi wskazanego powyzej
uprawnienia jest zgodne z wytycznymi art. 23 ust. 2 dyrektywy 2014/40/UE, ktory
nakazuje panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej zapewnienie, ze niezgodne
z prawem wyroby tytoniowe, papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe,
w stosunku do ktérych producent lub importer nie dopelit wymogéw informacyjnych,
nie beda wprowadzane do obrotu. Inspektor w zwigzku z dostepem do informacji
przekazanych przez producentéw i importeréw, zawartych w systemie EU-CEG, bedzie
mogt dokonaé wstepnej analizy zgtoszonych wyrobow i1 wszcza¢ postgpowanie w razie
powzigcia uzasadnionych watpliwosci odnosnie do przediozonej dokumentacji.
Zakonczenie postgpowania bedzie nastgpowato w drodze decyzji, co w sposob
wystarczajacy zabezpieczy interesy producentéw 1 importeréw, zapewniajagc im

aktywny udzial w postepowaniu. Informacja o wydaniu decyzji bedzie podana



w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Inspektora. W celu
zapewnienia, ze do obrotu nie beda wprowadzane wyroby niezgodne z ustawg lub
wobec ktorych producent lub importer nie dopehit obowiazkow informacyjnych
(zgloszenia), w art. 12c w pkt 5b i 9a ustawy o ochronie zdrowia zostaty przewidziane
sankcje za udostgpnianie po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepnianie
po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wyrobow tytoniowych, papierosow
elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych, w stosunku do ktérych wydano decyzje
na podstawie art. 8a ust. 5b i art. 11b ust. 11 ustawy o ochronie zdrowia.
Zaproponowano kare do 200 000 zl grzywny, kar¢ ograniczenia wolnosci lub obie te
kary tacznie, co jest zgodne z sankcjami przewidzianymi w ustawie za podobne

przestepstwa.

Zmiana w art. 8aa ust. 10 ustawy o ochronie zdrowia jest spowodowana konieczno$cig
odestania do definicji mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw
przewidzianej w zaleceniu 2003/361/WE. Dotychczas pojawiajaca si¢ w przepisie
definicja odsylata najpierw do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.), a nastepnie do ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.). Definicje te
nie s3 tozsame. W zaleceniu 2003/361/WE zastrzega si¢ kryterium autonomicznos$ci
przedsigbiorstwa. Podobna regulacja nie zostata przewidziana ani w uchylonej ustawie
Z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, ani w obowigzujacej
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Proponowana zmiana
wprowadzi  kryterium autonomiczno$ci przedsigbiorstwa przy ocenie, ktore
przedsiebiorstwo moze by¢ uznane za mikro-, mate lub Srednie, co jest zgodne
z postanowieniami dyrektywy 2014/40/UE. Zgodnie z zaleceniem 2003/361/WE na
kategori¢ przedsiebiorstw mikro- sktadajg si¢ przedsigbiorstwa, ktore zatrudniajg mniej
niz 10 osob i ktorych obroty roczne lub roczna suma bilansowa nie przekracza
2mineuro. Na kategorie przedsigbiorstw matych skladaja si¢ przedsigbiorstwa,
zatrudniajgce mniej niz 50 osob 1 ktorych obroty roczne lub roczna suma bilansowa nie
przekracza 10 min euro. Natomiast na kategori¢ przedsigbiorstw $rednich sktadajg sie
przedsigbiorstwa, zatrudniajace mniej niz 250 oséb i ktorych obroty roczne nie
przekraczaja 50 min euro, i/lub ktérych roczna suma bilansowa nie przekracza

43 min euro.

Zgodnie z art. 3 zalecenia 2003/361/WE przy obliczaniu liczby pracownikow i kwot



finansowych bierze si¢ pod uwage przedsigbiorstwa partnerskie 1 przedsigbiorstwa

powiazane. Przedsi¢biorstwami powigzanymi W rozumieniu wyzej wspomnianego

zalecenia sg przedsigbiorstwa, ktore majg ktorekolwiek z nast¢pujacych relacji ze soba
nawzajem:

1) przedsigbiorstwo ma wigkszo$¢ praw glosu akcjonariuszy lub wspolnikow w innym
przedsigbiorstwie;

2) przedsigbiorstwo ma prawo powolywac lub odwotywaé wigkszos$¢ cztonkow organu
administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innego przedsigbiorstwa;

3) przedsi¢biorstwo ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inne przedsigbiorstwo
na mocy umowy zawarte] z tym przedsigbiorstwem lub postanowien w akcie
zatozycielskim lub umowie spotki;

4) przedsicbiorstwo, ktore jest akcjonariuszem lub  wspdlnikiem innego
przedsiebiorstwa, kontroluje samodzielnie, na mocy umowy 2z innymi
akcjonariuszami lub wspoélnikami tego przedsigbiorstwa, wigkszo$¢é praw glosu

akcjonariuszy lub wspolnikow w tym przedsigbiorstwie.

Natomiast przedsigbiorstwami partnerskimi sg wszystkie przedsiebiorstwa, ktore nie sg
zaklasyfikowane jako przedsigbiorstwa powigzane 1 miedzy ktorymi zachodzi
nastepujacy stosunek: przedsigbiorstwo (przedsigbiorstwo rynku dystrybucji) posiada,
samodzielnie lub facznie z jednym lub wigcej przedsigbiorstwami powigzanymi 25%
lub wigcej kapitatu lub praw glosu w innym przedsigbiorstwie (przedsigbiorstwo rynku
produkcji i dostaw). Od powyzszego kryterium przedsigbiorstwa partnerskiego
zalecenie 2003/361/WE przewiduje wyjatki. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nie posiadata odpowiednika art. 3 zalecenia 2003/361/WE.
W zwigzku z powyzszym przy obliczaniu liczby pracownikow 1 kwot finansowych nie
brato si¢ pod uwage przedsigbiorstw partnerskich i1 przedsigbiorstw powigzanych.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie odnosita si¢
w ogdle do zagadnienia powigzan migdzy przedsigbiorcami. Takiej regulacji nie
przewiduje takze obowigzujagca ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow. Konsekwencjg proponowanej zmiany w art. 8aa ust. 10 ustawy
0 ochronie zdrowia bedzie zwolnienie okreslonej kategorii przedsigbiorcow (mikro-,
matych i $rednich) z obowigzku przeprowadzania badan oraz przekazania sprawozdan
| streszczen odno$nie do papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow,

ktore zawierajg dodatek z wykazu priorytetowego, zgodnie ze wskazaniem dyrektywy



2014/40/UE. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, ktora zastagpita
ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie wprowadza
zadnych zmian w definicji mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Proponowana
zmiana jest ponadto uzasadniona formatem przesytania danych do systemu EU-CEG
ustanowionego na podstawie decyzji wykonawczej Komisji 2015/2186. Zgodnie
z zalacznikiem do tej decyzji, w systemie znajduje si¢ specjalne pole, ktorego
zaznaczenie oznacza zlozenie przez producenta lub importera deklaracji o spetnianiu
przez niego warunkOéw uznania za mikro-, mate lub $rednie przedsi¢biorstwo
w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Przyj¢cie w dotychczasowym brzmieniu ustawy
0 ochronie zdrowia innej definicji moze prowadzi¢ do watpliwosci, ktora definicj¢ ma
zastosowa¢ producent lub importer przy skladaniu deklaracji. Jako mikro-, mate Iub
srednie przedsigbiorstwo W rozumieniu zalecenia 2003/361/WE zadeklarowato si¢

20 producentéw i importerow, ktorzy dokonali zgtoszen wyrobow tytoniowych.

Rozwigzanie zaproponowane w art. 8ab ust. 3a i art. 11b ust. 14 ustawy o ochronie
zdrowia dotyczy wskazania przypadkow, w ktorych przekazane informacje nie sg
uznawane za tajemnic¢ handlowa zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2015/2183 oraz art. 6 ust. 2 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186.
W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi
informacji objetych tajemnica przedsigbiorstwa, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419
I 1637) wskazano zakres informacji, ktore zgodnie z decyzjami Komisji (UE) nie sa
uznane za tajemnic¢ handlowa lub za inne informacje poufne. Mozliwo$¢ publikacji
niektorych danych uzyskanych przez Inspektora od producentéw i1 importerow wynika
Z potrzeby zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci informacji o wyrobach dla ogotu
spoteczenstwa oraz dostepu do wiedzy na temat negatywnych skutkow uzywania
wyrobow tytoniowych i papieroséw elektronicznych. Uzasadnione oczekiwanie przez
konsumentow dostepu do odpowiednich informacji dotyczacych zawarto$ci wyrobow,
ktorych zamierzaja uzywacé, nalezy wywazy¢ wzgledem interesOw producentow
I importeréw polegajacych na ochronie receptur ich wyrobéw. Proponowana regulacja
bierze pod uwagg te sprzeczne interesy i wskazuje, ze dane, ktore moglyby ujawniac¢
sktadniki stosowane w matych ilosciach, powinny by¢ traktowane jako tajemnica
handlowa. Przyje¢te przez Komisje Europejska rozwigzanie uzasadnia wprowadzenie

odpowiedniej regulacji w prawie polskim.



Proponowana zmiana w art. 8ab ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia wynika z przywotania
adresu publikacyjnego decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 juz wcze$niej

W tresci przepisow, tj. w art. 3a.

Potrzeba dokonania wiarygodnej oceny niepewnos$ci poboru probek przez probobiorce
papierosow w celu weryfikacji maksymalnego poziomu substancji smolistych, nikotyny
i tlenku wegla w dymie papieroséw uzasadnia wprowadzenie zmiany w art. 10 ustawy
o0 ochronie zdrowia. Obok badania laboratoryjnego (analitycznego), jednym z dwodch
gtownych zrodet statystycznej zmiennosci (niepewnosci) jest sam produkt. Zaréwno
produkt, jak i badania sg zmienne w czasie. Kiedy probki sg otrzymywane (pobierane)
w jednym miejscu, wymagane s3 szersze przedzialy ufno$ci, poniewaz pewne
dlugoterminowe sktadniki zréznicowania nie sg usrednione do tego samego stopnia.
Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia niepewnosci wynikajacej z poboru probek.
Obecnie probki papierosOw sg pobierane przez producentow w miejscu produkcji
(zaden przedsigbiorca nie dokonat zgloszenia papieroséw jako importer). Weryfikacje
przeprowadza Inspektor w laboratorium Oddziatu Laboratoryjnego do spraw Krajowe;j
Kontroli Substancji Szkodliwych w Wyrobach Tytoniowych przy Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Lodzi (WSSE). Producent po pobraniu probek wysyta
je, wraz z protokotem pobrania, do laboratorium WSSE, gdzie sa one poddane analizie.
Po wykonaniu badania laboratorium WSSE przekazuje Inspektorowi wyniki analiz,
ktore nastgpnie sg podstawg do wystawienia noty ksigegowej producentowi za
przeprowadzone badania. Wyniki badan analitycznych, jakie otrzymuje Inspektor
Z laboratorium WSSE, uwzgledniaja jedynie niepewno$¢ wynikajaca z procesu
analitycznego i nie uwzgledniajg niepewno$ci wynikajacej z procesu poboru probek,
ktora moze by¢ okreslona wylacznie przez probobiorce. Pobdr probek powinien by¢
zgodny z normg ,,ISO: 8243. Papierosy. Pobieranie probek”. Norma ta nie przewiduje
umieszczania w protokole pobierania probek parametru wynikajacego z niepewnosci
poboru probek przez probobiorce. Parametr ten jest jednak konieczny do ostatecznej
oceny wyniku badania sktadnikow dymu papierosowego 1 podjecia dziatan
w przypadku stwierdzenia przekroczen maksymalnego poziomu wydzielanych
substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w dymie papierosowym. Ponadto
dokonywanie poboru probek przez same podmioty kontrolowane rodzi watpliwosci
odnos$nie S$cislego przestrzegania przez nich zasad okreslonych w normie ISO.

Uzasadnia to wprowadzenie mozliwo$ci pobrania probki papierosow na podstawie



odrebnych przepisOw na zadanie wlasciwych organow nadzoru. Zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 59) do zakresu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie
biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okreslajacych
wymagania higieniczne 1 zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych wymagan
okreslonych w przepisach o zawartosci niektorych substancji w dymie papierosowym.
Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziataja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i w zakresie swoich kompetencji posiadajag mozliwos$¢ pobierania probek do
badan laboratoryjnych na terenie zaktadu. Pobieranie probek w ten sposoéb pozwoli na
okreslenie niepewno$ci poboru probki przez probobiorce, a co za tym idzie ustalenie
wiarygodnego wyniku badania. Dodatkowo wyeliminowane zostanie ryzyko zwigzane
z unikaniem przekazywania probek do badan przez producentdéw i importerow
papierosow. Pobieranie probek bedzie dotyczy¢ jedynie 6 panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych (stacje w powiatach: augustowskim, grojeckim, poddebickim,
poznanskim, radomskim oraz dla miasta Krakoéw), ktorzy maja w swojej wasciwosci
miejscowej przedsiebiorstwa zajmujace si¢ produkcja papierosow. Przewiduje sie, ze
bedg pobierane nie wigcej niz dwie probki miesiecznie od jednego producenta.
Wprowadzenie okreslonego powyzej obowigzku dla organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej nie bedzie si¢ wigzalo ze znaczacym wzrostem wydatkow. W celu
zapewnienia  skutecznej kontroli  sktadnikow dymu papierosowego zostala
zaproponowana sankcja za nieprzekazanie oraz nieumozliwienie pobrania probek
papierosOw. Decyzje o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej w wysokosci od
1000 zt do 100 000 zt bedzie podejmowat Inspektor. Ponadto, majac na uwadze
zoptymalizowanie nadzoru w zakresie wymagan okreslonych w przepisach o zawartosci
niektorych substancji w dymie papierosowym, proponuje si¢ dodanie w art. 10 ustawy
o ochronie zdrowia ust. 7a, na podstawie ktorego Gloéwny Inspektor Sanitarny
w uzgodnieniu z Inspektorem bedzie sporzadzat plan poboru probek papieroséw na
dany rok na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu dokonania weryfikacji
maksymalnego poziomu wydzielanych substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla
w dymie papierosow, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje
tego planu. Obowigzkiem Inspektora pozostanie kierowanie wezwan do podmiotow
zagranicznych, z uwagi na brak kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w tym

zakresie. Nie zostaly natomiast przewidziane zmiany w zakresie procedury poboru optat
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od producentéw i importeréw. Inspektor na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy o ochronie
zdrowia jest wilasciwym organem w zakresie dokonania weryfikacji pomiaru
maksymalnego poziomu wydzielanych substancji. Bioragc pod uwage, ze zgodnie
z art. 10 ust. 8 ustawy o ochronie zdrowia optacie podlega weryfikacja dokonywana
przez Inspektora, jest uzasadnione pozostawienie mu zadania polegajacego na
wezwaniu producenta lub importera do wniesienia optaty. Bedzie to dotyczylo takze
weryfikacji przeprowadzonej na zadanie wiasciwego Organu Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie w art. 10a ust. 5, 11, 12 i 17 w zwigzku
z wprowadzeniem nowego art. 10aa oraz wprowadzenie zmian w art. 10b ustawy
0 ochronie zdrowia, ktorych gltéwnych celem jest dostosowanie przepiséw krajowych
do unijnych przepisow wykonawczych dotyczacych art. 15 i art. 16 dyrektywy
2014/40/UE.

Wspominane akty wykonawcze, ktore weszty w zycie z dniem 6 maja 2018 r.:

1) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574;

2) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
norm technicznych dotyczacych zabezpieczen umieszczanych na wyrobach
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwana dalej ,,decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2018/5767;

3) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/573 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie glownych elementow uméw w sprawie przechowywania danych
zawieranych w ramach systemu identyfikowalno$ci wyrobdéw tytoniowych

(Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 1).

Wyzej wymienione akty wykonawcze regulujg co do zasady wymagania techniczne
dotyczace  niepowtarzalnego  identyfikatora,  rejestrowania,  przekazywania,
przetwarzania oraz przechowywania danych oraz dostgpu do przechowywanych
danych, wymagania techniczne dla zapewnienia petnej zgodnosci systemow uzywanych
do niepowtarzalnych identyfikatorow oraz funkcji powigzanych z innymi systemami
w Unii Europejskiej, a takze szczegotowe warunki w zakresie norm technicznych
dotyczacych zabezpieczenia oraz ich ewentualnej rotacji. Akty te jednak naktadajg na
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowigzek wyznaczenia podmiotu

wydajacego identyfikatory (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
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2018/574) oraz nadajg im uprawnienia w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nadzoru nad realizacjg zadan przez podmiot wydajacy identyfikatory natozonych
przez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574, o ktorych mowa
w art. 3, art. 8, art. 17, art. 19, art. 20 oraz art. 35 ww. rozporzadzenia;

zadania od podmiotéw wydajacych identyfikatory, dostawcoéw ustug gromadzenia
i przechowywania danych w o$rodku przechowywania danych i1 dostawcow
elementéw uniemozliwiajacych naruszenie opakowania jednostkowego wyrobow
tytoniowych, a takze w stosownych przypadkach od podwykonawcow
dokumentow, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w tym
corocznych deklaracji zgodno$ci z kryteriami niezalezno$ci zawierajacych peine
wykazy ushug $§wiadczonych na rzecz przemystu tytoniowego w ostatnim roku
kalendarzowym, jak réwniez indywidualnych o$wiadczen o niezaleznosci
finansowej od przemystu tytoniowego zlozonych przez wszystkich cztonkéw
kierownictwa niezaleznego dostawcy;

okreslenia postaci niepowtarzalnego identyfikatora w formie no$nika fizycznego
(art. 9 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574);

uzywania znakow akcyzy jako zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 16 dyrektywy
2014/40/UE (art. 4 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576), a takze
okreslenia  elementow  zabezpieczenia  umieszczanych na  opakowaniu
jednostkowym wyrobdw tytoniowych;

nadzoru nad realizacja obowigzkow dostawcy elementow potwierdzajacych
autentyczno$¢, natozonymi przez ww. decyzje w art. 3, art. 7 i art. 8;

zadania od dostawcow elementow potwierdzajacych autentycznos$é¢, w tym
stosownych przypadkach od podwykonawcoéw dokumentdéw, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 ww. decyzji, w tym corocznych deklaracji zgodnos$ci z kryteriami
niezaleznosci zawierajacych petlne wykazy ustug $wiadczonych na rzecz przemystu
tytoniowego w ostatnim roku kalendarzowym, jak roéwniez indywidualnych
o$wiadczen o niezaleznosci finansowej od przemystu tytoniowego ztozonych przez
wszystkich czlonkéw kierownictwa niezaleznego dostawcy;

zadania od producentow 1 importerow wyrobdéw tytoniowych posiadajacych
siedzibe na ich terytorium dostarczenia probek wyrobow aktualnie wprowadzonych

do obrotu wraz z zastosowanym zabezpieczeniem (art. 7 ww. decyzji).
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Zatem zgodnie z ww. przepisami unijnymi, ustanowionymi przez dyrektywe
2014/40/UE interoperacyjny system $ledzenia ruchu 1 pochodzenia wyrobow
tytoniowych oraz zabezpieczenia znajduje si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Tym samym niezbednym stata si¢ zmiana dotychczasowych
WW. przepisOw ustawy o ochronie zdrowia, w szczegolnosci w zakresie wlasciwosci

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Zaproponowano dodanie w art. 10aa ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przepisu
okreslajacego podmiot wydajacy identyfikatory, ktérym bedzie jednoosobowa spotka

Skarbu Panstwa.

Ponadto zgodnie z art. 10aa ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia okre§lono maksymalng
optate za wygenerowanie 1 wydanie jednego niepowtarzalnego identyfikatora.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 wskazuje, w odniesieniu do
oplaty za wygenerowanie i wydanie niepowtarzalnego identyfikatora, ze zgodnie z art. 3
ust. 9 podmiot wydajacy identyfikatory moze ustanowi¢ i pobiera¢ od podmiotow
gospodarczych oplaty wylacznie za generowanie i wydawanie niepowtarzalnych
identyfikatorow. Optaty te majg by¢ niedyskryminacyjne 1 proporcjonalne do liczby
niepowtarzalnych identyfikatorow wygenerowanych 1 wydanych podmiotom

gospodarczym z uwzglednieniem rodzaju dostawy.

Wobec obaw branzy tytoniowe] dotyczacych wysokosci optaty za niepowtarzalne
identyfikatory okre§lono maksymalng optate za wygenerowanie 1 wydanie
niepowtarzalnego identyfikatora zaré6wno w formie elektronicznej, jak 1 fizycznej
(w postaci nalepki). Wysokos¢ maksymalnej optaty jest uzalezniona takze od tego, czy
niepowtarzalny identyfikator jest wydawany w postaci elektronicznej czy w formie

no$nika fizycznego.

W zwigzku z tym, ze dotychczasowe upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
finansoOw publicznych w art. 10a ust. 17 ustawy o ochronie zdrowia dotyczy okreslenia
wymagan technicznych dotyczacych niepowtarzalnego identyfikatora oraz systemu
identyfikowalno$ci, ktore aktualnie sg regulowane przez przepisy rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/576, zaproponowano nowe brzmienie upowaznienia
w art. 10aa ust. 12 ustawy o ochronie zdrowia. Przedmiotowe przepisy dotycza
wyznaczenia podmiotu wydajacego niepowtarzalne kody oraz okres§lenia postaci

niepowtarzalnego identyfikatora w formie no$nika fizycznego. Natomiast zgodnie
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z dodawanym ust. 8 w art. 10aa ustawy o ochronie zdrowia, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych jest organem wiasciwym w sprawach z zakresu systemu
$ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych. W ust. 9 i 10 wskazano, ze
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jest takze organem wilasciwym, do
ktorego podmioty wydajace identyfikatory, dostawcy wustug gromadzenia
| przechowywania danych w os$rodku oraz dostawcy elementow uniemozliwiajacych
naruszenie opakowania sktadaja dokumenty niezbedne do oceny kryterium
niezaleznos$ci, a takze informujg go o wystapieniu okolicznosci majacych wplyw na
tres¢ informacji zawartych w zlozonych dokumentach. Okreslony tez zostal termin
sktadania dokumentéw niezbednych do oceny kryterium niezalezno$ci, a takze ich
aktualizacji. W art. 10aa ust. 11 wskazano, ze podmiot wydajacy identyfikatory
niezwlocznie informuje ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych
0 kazdorazowym wyznaczeniu go jako podmiotu wydajacego identyfikatory lub do

realizacji jego zadan przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej.

Majac na uwadze ww. decyzj¢ wykonawczg dotyczaca zabezpieczen oraz
uwzgledniajac, ze w kraju zabezpieczeniem tym bedzie znak akcyzy okre§lony
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1114, z p6zn. zm.) — nadano nowe brzmienie art. 10b.

Przyjete w art. 10b ustawy o ochronie zdrowia rozwigzanie w zakresie stosowania
znaku akcyzy spehia techniczne normy i funkcje wymagane na mocy art. 16 dyrektywy
2014/40 oraz w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576, poza sprzedaza

w wolnych obszarach celnych jednostkowych opakowan wyrobow tytoniowych.

Znak akcyzy bedzie za$ umieszczany w sposob trwaly 1 nieusuwalny z zachowaniem
szczegbtowych wymogow okreslonych w przywotanej wyzej decyzji wykonawcze] —

art. 4 w zwigzku z art. 3 tej decyzji.

Ponadto projekt ustawy w art. 10b ust. 6 wprowadza fakultatywne upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych do wydania rozporzadzenia
w sprawie elementow zabezpieczenia umieszczanych na opakowaniu jednostkowym
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym
udajacym si¢ do krajow trzecich. Celem ich jest dostosowanie przepiséw krajowych do
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/576. Przedmiotowa decyzja jest aktem
wykonawczym wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 dyrektywy 2014/40/UE. Zgodnie
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z przepisami dyrektywy 2014/40/UE po dniu 20 maja 2019 r. w Unii Europejskiej
bedzie obowigzywal system $ledzenia ruchu i1 pochodzenia wyrobow tytoniowych
powiazany z zabezpieczeniem. Jednoczesnie decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2018/576 stanowi zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE, ze wszystkie
wprowadzane do obrotu opakowania jednostkowe wyroboéw tytoniowych winny by¢
opatrzone zabezpieczeniem odpornym na ingerencj¢. Definicja za§ wprowadzenia do
obrotu zawarta w art. 2 pkt 40 ww. dyrektywy stanowi, ze ,,wprowadzenie do obrotu
oznacza udostepnienie wyrobow, niezaleznie od miejsca ich produkcji konsumentom
w Unii (...)”°, czyli réwniez opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow
trzecich. Z uwagi jednak na fakt, ze przedmiotowa sprzedaz opakowan jednostkowych
wyrobow tytoniowych odbywa si¢ na zasadach szczegoélnych, ustawa okre$la, ze
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, elementy zabezpieczenia odpornego na ingerencj¢ umieszczanego na
opakowaniu jednostkowym wyroboéw tytoniowych sprzedawanych w wolnych

obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich.

Whprowadzenie proponowanej zmiany w art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia
wynika z potrzeby precyzyjnego okreslenia formy wydania zezwolenia na
wprowadzanie do obrotu nowatorskich wyrobéw tytoniowych. W doktrynie
| orzecznictwie sagdow administracyjnych wystepuja dwa przeciwstawne stanowiska
odnosnie do podstawy prawnej wydania decyzji. Zgodnie z pierwszym pogladem
podstawy prawnej nie mozna domniemywac. Wszelkie niejasnosci regulacji
materialnoprawnej nie moga by¢ eliminowane przez odwotywanie si¢ do tresci art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22018 r. poz. 2096, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, jako zasady ogodlnej
rozstrzygania sprawy w formie decyzji (Z. Kmiecik, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 1990 r., sygn. akt Il SA 467/90, OSP 1992, z. 5,
poz. 121). Zatem stwierdzenie zawarte w art. 104 k.p.a., ze zalatwienie sprawy
nastepuje przez wydanie decyzji, odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy z mocy przepisow
prawa materialnego lub innych przepisbw powszechnie obowigzujacych zatatwienie
sprawy powinno nastgpi¢ w tej, a nie w innej prawnej formie. Drugi poglad zaktada
domniemanie zatatwiania sprawy w formie decyzji nawet tam, gdzie ustawa tego

wyraznie nie okre$la. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
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31 sierpnia 1984 r. (sygn. akt SA/Wr 430/84, OSPiKA 1986, z. 9-10, poz. 176) sad
przyjal, ze gdy uprawnienia strony nie powstajg bezposrednio z mocy prawa, lecz
w wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ administracji publicznej, jesli nie jest
wprost przewidziana inna forma jego dziatania, obowigzany jest dokonaé tej
konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej. W zwigzku z istniejgcymi
rozbiezno$ciami w doktrynie i orzecznictwie odnosnie do znaczenia braku wskazania
formy zatatwienia sprawy (czy jest wydawana decyzja, czy tez odbywa si¢ to w formie
czynno$ci materialno-technicznej) oraz z wuwagi na istotny charakter tego
rozstrzygnigcia, konieczne jest przesadzenie, ze wydanie zezwolenia nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. Zmiana ta jest zgodna z juz przyjeta przez
Inspektora praktyka wydawania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu nowatorskich

wyrobow tytoniowych w formie decyzji.

W art. 11b ust. 2 ustawy 0 ochronie zdrowia zostata wskazana kolejnos¢, w jakiej
poszczegbdlne podmioty sa obowigzane do dokonania zgloszenia, o ktérym mowa
wart. 11b ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
obowigzek zgloszenia wyrobu cigzy w pierwszej kolejnosci na producencie,
aw przypadku niedokonania zgloszenia przez producenta cigzy on na kazdym
importerze. Tylko w przypadku przyjecia, ze kazdy podmiot, ktory wypetnia definicje
importera, jest zobowigzany do dokonania zgtoszenia, jest mozliwa efektywna kontrola
nad wyrobami wprowadzanymi do obrotu i tym samym zagwarantowanie, ze jedynie
wyroby spetniajgce wymogi ustawy bedg na rynku, a odpowiednie organy administracji
publicznej uzyskaja niezbedne informacje dotyczace papieroséw elektronicznych
| pojemnikow zapasowych (np. w zakresie sprawozdan dotyczacych wielko$ci

sprzedazy).

W art. 11b ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zostalty wskazane uprawnienia i obowigzki
osoby do kontaktu. Obowigzek wyznaczenia osoby do kontaktu okresla art. 11b ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia, natomiast nie precyzuje on kwestii dotyczacych dorgczen.
Wprowadzenie przepisu stanowigcego, ze dorgczenia na jej adres sg traktowane jak
doreczenia dokonane na adres pelnomocnika do dorgczen, pozwoli na usprawnienie
postepowan prowadzonych przez Inspektora, w szczegdlnosci biorgc pod uwage
niespojne regulacje prawa pocztowego poza Unig Europejska i1 brak w k.p.a.
stosownych rozwigzan w tym zakresie (producenci i importerzy zagraniczni maja

trudnosci z ustanowieniem petnomocnika do doreczen zgodnie z przepisami art. 40 § 4
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i 5 k.p.a.). Konsekwencja w postaci pozostawienia pisma w aktach sprawy ze skutkiem
doregczenia nie stanowi rozwigzania problemu, w szczegdlnosci w przypadku doreczenia
decyzji o ukaraniu. Przyktadowo zwrotne potwierdzenie odbioru zostato przekazane
Inspektorowi jedynie w 22 przypadkach na 129 przesytek pocztowych na zagraniczne
adresy producentow 1 importeroOw papieroséw elektronicznych Iub pojemnikow
zapasowych. Wigkszo$¢ z tych potwierdzen nie zawiera wskazania daty odbioru lub
podpisu odbierajagcego. Nie sposdb wigc uznac, ze dorgczenie nastgpito zgodnie

zart. 391 art. 46 § 1 k.p.a.

Rozwigzanie zawarte w projektowanej ustawie odnoszace si¢ do art. 11b ust. 5 pkt 6-8
jest podyktowane konieczno$ciag dostosowania treSci  zgloszen papieroséw
elektronicznych i pojemnikoéw zapasowych do warunkéw technicznych systemu
EU-CEG. Niektére z wprowadzonych juz zmian aktualnie obowigzujacej] ustawy
weszly w zycie zanim udostepniono system do uzytkowania przez wilasciwe organy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz producentéw i importerow. W systemie
EU-CEG nie przewidziano mozliwosci zalaczania os$wiadczen oraz potwierdzenia
wniesienia optaty. Komisja Europejska na spotkaniach roboczych wielokrotnie
wskazywala, iz system ten nie zostanie w najblizszej przysztosci przebudowany 1 nigdy
nie zostanie dostosowany do pobierania oplat, gdyz jest to kwestia, ktéra dotyczy
poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dla zlozenia o$wiadczen
okreslonych w art. 20 ust. 2 lit. f 1 g dyrektywy 2014/40/UE zostala przewidziana
W systemie wylacznie mozliwos¢ zaznaczenia specjalnego pola. Zalaczenie
zeskanowanego o$wiadczenia nie jest w tym polu technicznie mozliwe. Producenci
i importerzy dokonujacy zgloszen maja watpliwosci co do poprawnosci zalaczania
dokumentéw niezgodnych z wymogami systemu. Ponadto napotykajg trudnosci
W umieszczeniu zalacznikow w polach do tego nieprzystosowanych, a wskazywanych
jako wilasciwe przez pracownikow Biura do spraw Substancji Chemicznych w celu
realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy o ochronie zdrowia. Nalezy wskazac, ze
niezatgczenie o§wiadczen lub potwierdzenia wniesienia optaty wigze si¢ z daleko idaca
konsekwencjg w postaci braku formalnego zgloszenia, ktory podlega uzupetnieniu na
wezwanie Inspektora. W przypadku nieuzupetnienia brakow w terminie 30 dni
zgloszenie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Bioragc pod uwage, ze wigkszo$¢
producentow i importerow stanowig podmioty zagraniczne, poprawne dokonanie

zgloszenia napotyka na trudne do usuni¢cia przeszkody. Utrudnione jest
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W szczegbdlnoSci nawigzanie komunikacji z tymi podmiotami, aby przekaza¢ im
informacje 0 wymaganiach dotyczacych sposobu przekazywania o$wiadczen
| potwierdzenia wniesienia optaty w zgloszeniach papierosow elektronicznych lub
pojemnikow zapasowych. Proponowana zmiana w art. 11b ustawy o ochronie zdrowia
pozwoli zglaszajacym na dokonanie zgloszenia papieroséw elektronicznych

I pojemnikow zapasowych w sposob odpowiadajgcy warunkom technicznym systemu.

Dodatkowo w art. 11b ust. 7 ustawy o ochronie zdrowia okreslono, ze Inspektor wzywa
producentéw i importerow papierosow elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych
jedynie do uzupelnienia brakow formalnych w postaci niewniesienia opflaty
I niewyznaczenia osoby do kontaktu. Zmiang¢ zaproponowano w celu jasnego
doprecyzowania konsekwencji prawnych brakow formalnych i z uwagi na szczegdlny
charakter zgloszenia, do ktéorego nie przystaje instytucja pozostawienia bez
rozpatrzenia. Majac na uwadze powyzsze, wprowadzano skutek polegajacy na uznaniu,
ze nieuzupelnienie brakow jest jednoznaczne z nieprzekazaniem zgloszenia. Takie
rozwigzanie zostato juz przewidziane m.in. w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja
2010r. o wyrobach medycznych, dotyczacym uzupelnienia brakow formalnych
w przypadku  postegpowan  dotyczacych  zgloszenia  wyrobow  medycznych.
Nieuzupetnienie brakow w dotychczasowym stanie prawnym wiaze si¢ dla producenta
lub importera z powaznymi konsekwencjami, poniewaz optata nie podlegata zwrotowi.
Uwzgledniajac, ze wysoko$¢ oplaty za zgloszenie, ktorej wysokos$¢ jest uzalezniona od
wskaznika przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, wynosi ponad 4000 zt, zostata wprowadzona
mozliwo$¢ zwrotu optaty na wniosek zglaszajgcego. Stosownie do art. 11b ust. 8 ustawy
0 ochronie zdrowia, optata nie podlega zwrotowi po uptywie pigciu lat, liczac od konca
roku, w ktorym dokonano zaptaty optaty. ldentyczne rozwiazanie zostato przewidziane
w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1044, z p6zn. zm.). Ponadto w ust. 9 wskazano, iz Inspektor moze w dowolnym
czasie zazgda¢ dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymogoéw dla zastosowania
ulgowych optat, o ktorych mowa w ust. 6, dla mikroprzedsiebiorstw, matych i §rednich
przedsigbiorstw. Jezeli producent lub importer, ktéry twierdzi, ze jest uprawniony do
ulgi, nie moze tego udowodni¢, woéwczas optata podlega odpowiedniemu wyréwnaniu.

Wprowadzony przepis ma na celu umozliwienie Inspektorowi przeprowadzenie
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weryfikacji prawidtowosci ztozonego o§wiadczenia i uiszczonej oplaty.

Proponowana zmiana w art. 11b ust. 15 ustawy o ochronie zdrowia wynika
z wprowadzenia metryki decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 w art. 3a, gdzie
decyzja ta zostala przywolana po raz pierwszy w ustawie. W pozostalej czgsci ustawy

zastosowano odpowiedni skrot przywotujacy ten akt.

W zwigzku ze zmianami opisanymi w art. 11b ustawy o ochronie zdrowia zaistniata
koniecznos¢ dokonania zmian w art. 11c ust. 1 pkt 4 i art. 12c pkt 9, celem

prawidtowego odestania do odpowiednich przepisow ustawy.

Proponowana w art. 11h ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia zmiana dotyczy okreslenia
wlasciwego formatu przekazywania wykazu wszystkich sktadnikéw wyrobow
ziotowych do palenia. Wiasciwy format zglaszania wyrobow ziotowych do palenia
zostal okreslony w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186. Zgodnie
Z proponowanym brzmieniem przepisu, przekazanie wykazu bedzie si¢ odbywato przez

system EU-CEG.

W zwiazku z potrzeba zapewnienia przestrzegania przez producentow lub importerow
obowigzku przekazania jednorazowej informacji dotyczacej wyrobow tytoniowych
(art. 8a ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia) oraz przekazania wykazu sktadnikoéw
dotyczacego wyrobow ziotowych do palenia (art. 11h ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia)
zostata wprowadzona sankcja w art. 12c¢ pkt Sa i 12 ustawy o ochronie zdrowia.
Zaproponowano kare do 200 000 zt grzywny, kare ograniczenia wolnosci lub obie te
kary tacznie, co odpowiada sankcjom przewidzianym za podobne przestgpstwa.
Inspektor w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami nie posiada wiedzy
odnosnie do producentéw lub importeréw, ktorzy wprowadzaja do obrotu wyroby
tytoniowe i wyroby ziolowe do palenia bez dopelienia obowigzku przekazania
jednorazowej informacji albo wykazu sktadnikéw. Uzasadnia to zatem przyjecie
rozwigzania analogicznie jak w obowigzujagcym art. 12c pkt 9 ustawy o ochronie
zdrowia, dotyczacym udostepnienia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostgpniania po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu papierosow

elektronicznych i pojemnikow zapasowych bez dopetnienia obowigzku zgloszenia.

Proponowane zmiany w art. 15a ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy o ochronie zdrowia wynikaja
z wprowadzenia sankcji w art. 12¢ pkt 5a i 12 ustawy o ochronie zdrowia, ktore dotycza

tych samych naruszen przepiséw ustawy. Konsekwencja przeniesienia sankcji jest ich

19



wykreslenie z art. 15a ust. 1 pkt 11 7 ustawy o ochronie zdrowia. W przypadku ukarania
podmiotu na podstawie jednego z tych przepisow postegpowanie prowadzone na

podstawie przepisu drugiego statoby si¢ bezprzedmiotowe.

W zwiazku z potrzeba zapewnienia przestrzegania przez producentdw i importerow
obowigzku przekazania na zgdanie Inspektora probki papieroséw lub umozliwienia na
zadanie wlasciwego organu inspekcji sanitarnej pobrania probek papierosow na
podstawie proponowanego art. 10 ust. 7 zostala wprowadzona sankcja w art. 15a ust. 1

pkt 3a ustawy o ochronie zdrowia.

Jednoczesnie w celu ustalenia pierwszego planu poboru probek papierosow, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 7a ustawy o ochronie zdrowia, zgodnie z proponowanym art. 2,

pierwszy plan nalezy sporzadzi¢ w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy.

Do postgpowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy zaproponowano w art. 3 ust. 1 zastosowanie przepisow
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Regulacja ta dotyczy
postgpowan w przedmiocie wydania zezwolenia na udost¢pnianie po raz pierwszy
w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnianie po raz pierwszy w celu wprowadzenia do
obrotu nowatorskiego wyrobu tytoniowego (art. 11a ust. 1), wstrzymania wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu stanowigcych powazne zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
papierosOw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych (art. 11f ust. 1 1 3) oraz

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej (art. 15a ust. 2).

W przypadku zgloszen dotyczacych  wyrobow  tytoniowych, papierosow
elektronicznych, pojemnikéw zapasowych i wyrobow ziotowych do palenia, ktore
zostaty dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy zastosowanie znajda przepisy
ustawy w nowym brzmieniu. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi wydanie decyzji
wskazujacej, ze dokumentacja zalaczona do zgloszenia (wyrobow tytoniowych,
papierosOw elektronicznych lub pojemnikoéw zapasowych) zawiera informacje
swiadczace o niezgodno$ci wyrobu z ustawg lub aktami delegowanymi, lub nie
odpowiada wymogom okreslonym w przepisach dotyczacych zawartosci zgloszenia.
Zaproponowana zmiana ma na celu zagwarantowanie, aby w obrocie znajdowaty si¢
wyroby spetniajagce wymagania okre§lone w ustawie oraz aktach delegowanych oraz
wyroby, wobec ktorych spetniono obowigzki informacyjne okre§lone w ustawie.

Dodatkowo konsekwencja zmiany formatu dla zgtoszen wyrobdéw ziotlowych do palenia
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jest wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy, ktory
stanowi, ze w przypadku informacji, o ktorych mowa w art. 11h ust. 1 i 2 ustawy
0 ochronie zdrowia, przekazanych Inspektorowi przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa. Natomiast w zwigzku ze zmiang art. 11b ust. 8 ustawy o ochronie
zdrowia dotyczaca wprowadzenia nowego trybu wezwania do usunigcia brakow
wprowadzono przepis przejsciowy w art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy. W przypadku
uznania zgloszenia za niedokonane zglaszajacemu przystuguje uprawnienie w postaci
zadania zwrotu uiszczone] oplaty. Dotyczy to takze oplat wniesionych na gruncie
dotychczas obowiazujacych przepisow. W przypadku zgloszef, ktore zostaty
pozostawione bez rozpatrzenia na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, nie
przewiduje si¢ zwrotu wniesionej optaty. Ponadto weryfikacja prawdziwosci
oswiadczen zglaszajacych papierosy elektroniczne 1 pojemniki zapasowe o spetnieniu
kryteriow uznania za mikro-, mate lub $rednie przedsi¢biorstwo w rozumieniu zalecenia
Komisji 2003/361/WE bedzie dotyczyla rowniez podmiotdéw, ktore dokonaty zgloszenia

na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z ujednoliceniem sposobu zglaszania wyrobow ziotowych do palenia
w art. 4 projektu ustawy zostal zaproponowany okres przejsciowy 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy na dostosowanie formatu przez producentdw i importerow,
ktorzy dokonali zgtoszenia niezgodnie z formatem okreslonym decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2015/2186. Przekazanie zgloszenia zgodnie z tym formatem nie wigze si¢

z konieczno$cig ponoszenia przez producentdw i importeréw dodatkowych optat.

Przepis art. 5 projektowanej ustawy okresla maksymalne limity wydatkéw bedacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy dla budzetu panstwa. Szacowane wydatki sg
zwigzane z nowymi kompetencjami powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych

oraz przygotowaniem planow pobierania probek przez Glowny Inspektorat Sanitarny.

Ponadto w art. 6 projektu ustawy, biorac pod uwagg koniecznos¢ uwzglgdnienia
odpowiednich okresow przejsciowych dla poszczegdlnych kategorii wyrobow
tytoniowych, przepisy art. 10a, art. 10aa i art. 10b ustawy o ochronie zdrowia dotyczace
stosowania niepowtarzalnego identyfikatora oraz odpowiedniego zabezpieczenia
wchodza w zycie dla papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrgcania od dnia 20 maja

2019 r., natomiast dla pozostatych wyrobow tytoniowych od dnia 20 maja 2024 r.
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Ponadto zaproponowane okresy przejsciowe odnoszg si¢ réwniez do terminow
przekazania przez producentow wyrobow tytoniowych niezbednych urzadzen
umozliwiajacych rejestrowanie wyrobow tytoniowych zgodnie z art. 10a ust. 8 ustawy

0 ochronie zdrowia.

Zgodnie z art. 7 proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8 w zakresie art. 10aa ust. 11 12 pkt 1, ktére wchodzg
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. W zwigzku z terminem okreslonym
w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/576, dotyczacym
wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podmiotu wydajacego
niepowtarzalne identyfikatory najpdzniej do dnia 6 maja 2019 r., konieczne jest wejscie

przepisow art. 10aa ust. 11 12 pkt 1 przed pozostalymi przepisami niniejszej ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego, udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow
prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisoOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajaca procedurg
udzielania informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015,
str. 1).

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich
przedsi¢biorcow. W art. 8aa ust. 10 ustawy o ochronie zdrowia doprecyzowano warunki
uprawniajace producentow i importeréw do nieprzeprowadzania badan odnosnie do
dodatkéw z listy dodatkéw priorytetowych oraz nieprzedktadania Inspektorowi
sprawozdania z tych badan. Przedmiotowa zmiana jest zgodna z postanowieniami

dyrektywy 2014/40/UE. Ponadto wprowadzono utatwienia dotyczace postepowan przed
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Inspektorem, w szczegolnosci dotyczace dorgczen, przesylania zgloszen oraz
mozliwosci przedkitadania dokumentacji w jezyku angielskim. Jednoczesnie ustalono
maksymalng optat¢ za wygenerowanie 1 wydanie jednego niepowtarzalnego
identyfikatora, na potrzeby funkcjonowania systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia

wyrobow tytoniowych, o ktorym mowa w dyrektywie 2014/40/UE.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania | 06.12.2018 r.
tytoniu i wyrobdw tytoniowych
Zrédlo:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
lub Podsekretarza Stanu ustawowych, wykonawczych
Zbigniew J. Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Minister Zdrowia

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Szymanski

Starszy Specjalista w Wydziale Zdrowia Psychicznego, .
Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
ul. Miodowa 15 (D;. ’Urz. UE L 127 7 29.04.2014, str. 1,
00-952 Warszawa zpozn. zm.)

tel. 22 530 01 07

e-mail: j.szymanski@mz.gov.pl Nr w Wykazie prac Rady Ministrow:

uC120

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacja ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446 i 2227), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie zdrowia”, ma na celu dostosowanie
dotychczasowych przepisow do rozwigzan przyjetych w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia
24 listopada 2015 r. ustanawiajacej wspolny format zgtaszania papierosow elektronicznych i pojemnikoéw zapasowych
(Dz. Urz. UE L 309 z 26.11.2015, str. 15), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2183”, oraz decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej format przekazywania i udostegpniania
informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 312 z 27.11.2015, str. 5), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza (UE)
Komisji 2015/2186”, oraz odwotanie si¢ do zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji
przedsigbiorstw mikro-, matych i $rednich (notyfikowanego jako dokument nr C (2003) 1422) (Dz. Urz. UE L 124
2 20.05.2003, str. 36), zwanego dalej ,,zaleceniem 2003/361/WE”, w przypadku, gdy to stosowne. Ponadto nowelizacja
doprecyzowuje obowigzujace przepisy w art. 11a i art. 11b ustawy o ochronie zdrowia w zwiazku z watpliwo$ciami
interpretacyjnymi, ktore pojawiaty sie¢ podczas stosowania ustawy implementujacej do krajowego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127
729.04.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa 2014/40/UE”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie przepiséw szczegdlnych dotyczacych postgpowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych W zakresie dorgczen:
z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz instytucjami
Unii Europejskiej w formie elektronicznej bez koniecznosci stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo
podpisu zaufanego, w postgpowaniach dotyczacych realizacji przez Inspektora do spraw Substancji Chemicznych,
zwanego dalej Inspektorem, zadan wynikajacych z przepisow ustawy, na adres udostepniony w rejestrze Wspolnego
Elektronicznego Punktu Przekazywania Danych (system EU-CEG) w celu uproszczenia procedur i dostosowania ich do
tego systemu. Przedsigbiorcy w procesie skladania zgloszen do rejestru ustanowionego na podstawie decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 sa obowiazani do podania
danych kontaktowych, w tym adresu pocztowego i adresu poczty elektronicznej. Uznanie tych danych za wigzace jest
uzasadnione, bowiem jest zgodne ze zlozong w rejestrze deklaracjg przedsigbiorcy. Rejestr pozwala zglaszajacym na
swobodng aktualizacje swoich danych adresowych. Przyjecie proponowanego rozwigzania znaczaco utatwi komunikacje
z podmiotami zagranicznymi, w przypadkach ktorych uzyskanie wiasciwego adresu z odpowiedniego rejestru
przedsigbiorcéw napotyka na znaczne trudnosci, a czasami wrecz jest niemozliwe. Zgloszen wyrobow tytoniowych
i powigzanych dokonato 212 przedsigbiorcow zagranicznych, w tym 107 spoza terytorium Unii Europejskie;.
Dopuszczenie przedktadania przez strony w postgpowaniach prowadzonych przez Inspektora wyjasnien w jezyku
angielskim, w formie elektronicznej, bez konieczno$ci stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo
podpisu zaufanego oraz przedktadania dokumentacji w jezyku angielskim.

Prawo Inspektora do zadania przedlozenia pism przetlumaczonych na jezyk polski. Wprowadzenie szczegodlnej
procedury uprosci postepowanie prowadzone przez Inspektora 0Oraz obnizy koszty zwigzane z tlumaczeniami
dokumentow.

Whprowadzenie kompetencji Inspektora w zakresie stwierdzenia niezgodnosci przedtozonej dokumentacji dotyczacej




wyrobdw tytoniowych, papierosow elektronicznych i pojemnikow zapasowych z wymogami ustawy. Powyzsza zmiana

ma na celu wprowadzenie procedury stuzacej zapewnieniu wprowadzania do obrotu jedynie wyrobdéw spetniajacych

wymagania ustawy.

Wprowadzenie odniesienia si¢ do zalecenia 2003/361/WE zgodnie z przepisami ww. dyrektywy, w zakresie odwotania

si¢ do definicji mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcow.

Wskazanie przypadkow, w ktorych przekazane informacje nie s uznawane za tajemnic¢ handlowa zgodnie z art. 6 ust. 2

decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 i art. 6 ust. 2 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 w celu

usunigcia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych informacji objetych lub nie tajemnica przedsiebiorstwa.

W zwiagzku z potrzeba zapewnienia zgodnosci papierosdOw z wymogami ustawy w zakresie maksymalnego poziomu

substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w dymie umozliwiono wiasciwym organom Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej przeprowadzenie dziatan w zakresie poboru probek papierosow.

Doprecyzowanie, ze wydanie zezwolenia na nowatorski wyrdb tytoniowy nastgpuje w drodze decyzji w celu usunigcia

watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych formy, w jakiej rozstrzyga Inspektor.

Dostosowanie przepisow krajowych do unijnych aktow wykonawczych dotyczacych art. 15 i art. 16 dyrektywy

2014/40/UE.

Wspominane unijne akty wykonawcze reguluja co do zasady wymagania techniczne dotyczace niepowtarzalnego

identyfikatora, rejestrowania, przekazywania, przetwarzania oraz przechowywania danych oraz dostepu do

przechowywanych danych, wymagania techniczne dla zapewnienia pelnej zgodnosci systeméw uzywanych do
niepowtarzalnych identyfikatorow oraz funkcji powigzanych z innymi systemami w Unii Europejskiej, a takze
szczegotowe warunki w zakresie norm technicznych dotyczacych zabezpieczenia oraz ich ewentualnej rotacji. Akty te

jednak naktadaja na panstwa czlonkowskie obowigzek wyznaczenia podmiotu wydajacego identyfikatory (art. 3 ust. 1

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych

dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96

z216.04.2018, str. 7), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/574”, oraz nadajg im

uprawnienia w zakresie:

e okreslenia wlasciwosci podmiotu wydajacego identyfikatory w odniesieniu do wyrobdéw tytoniowych
przeznaczonych na rynek danego panstwa (art. 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia);

¢ nadzoru nad realizacjg zadan podmiotu wydajacego identyfikatory natozonych przez ww. rozporzadzenie, 0 ktorych
mowa w art. 3, art. 8, art. 17, art. 19, art. 20, art. 35 ww. rozporzadzenia;

e 7adania od podmiotow wydajacych identyfikatory, dostawcow ustug gromadzenia i przechowywania danych
w osrodku przechowywania danych i dostawcow elementow uniemozliwiajagcych naruszenie opakowania
jednostkowego wyrobow tytoniowych, takze w stosownych wypadkach od podwykonawcoéw dokumentoéw, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w tym corocznych deklaracji zgodno$ci z kryteriami niezaleznoS$ci
zawierajacych pelne wykazy ustug swiadczonych na rzecz przemystu tytoniowego w ostatnim roku kalendarzowym,
jak rowniez indywidualnych o§wiadczen o niezaleznosci finansowej od przemystu tytoniowego zlozonych przez
wszystkich cztonkow kierownictwa niezaleznego dostawcy;

e okreslenia postaci niepowtarzalnego identyfikatora w formie no$nika fizycznego (art. 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia);

e uzywania znakdéw akcyzy jako zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 16 dyrektywy 2014/40/UE (art. 4 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych dotyczacych
zabezpieczen umieszczanych na wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwang dalej
»decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/576”, a takze okre$lenia elementéw zabezpieczenia umieszczanych na
opakowaniu jednostkowym wyrobow tytoniowych;

e nadzoru nad realizacjg obowiazkéw dostawcy elementow potwierdzajacych autentycznos¢, natozonych przez decyzje
wart. 3, art. 7 i art. 8;

e 7adania od dostawcow elementow potwierdzajacych autentyczno$é, w tym w stosownych przypadkach od
podwykonawcow dokumentow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ww. decyzji, w tym corocznych deklaracji zgodnosci
z kryteriami niezalezno$ci zawierajacych pelne wykazy uslug $wiadczonych na rzecz przemystu tytoniowego
w ostatnim roku kalendarzowym, jak rowniez indywidualnych o$wiadczen o niezaleznosci finansowej od przemyshu
tytoniowego ztozonych przez wszystkich cztonkow kierownictwa niezaleznego dostawcy;

e 7adania od producentéw i importerow wyrobow tytoniowych posiadajacych siedzibe na ich terytorium dostarczenia
probek wyrobow aktualnie wprowadzonych do obrotu wraz z zastosowanym zabezpieczeniem (art. 7 ww. decyzji).
Zatem zgodnie z ww. przepisami unijnymi ustanowiony przez dyrektywe 2014/40/UE interoperacyjny system $ledzenia
ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych oraz zabezpieczenia znajduje si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich. Tym
samym niezbgdnym stala si¢ zmiana dotychczasowych ww. przepisoOw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, w szczego6lnosci w zakresie wlasciwosci ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Doprecyzowanie wymogoéw w zakresie sktadania zgloszen papierosow elektronicznych i pojemnikow zapasowych przez

wskazanie obowigzku ich dokonania przez kazdego importera w przypadku, gdy nie dokonal tego producent, oraz

okreslenie obowigzkdéw i uprawnien osoby do kontaktu. Przyjete rozwigzanie ma na celu zapewnienie, ze do obrotu sg
wprowadzane wyroby, o ktorych informacja zostata przekazana Inspektorowi. Efektem uznania osoby do kontaktu za
petnomocnika do dorgczen jest usprawnienie komunikacji migdzy organem a przedsigbiorcami.
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Wykre$lenie obowigzku zalgczania o§wiadczen w formie elektronicznej i dopuszczenie ich sktadania we Wspdlnym
Elektronicznym Punkcie Przekazywania Danych (system EU-CEG) zgodnie z formatem okreSlonym w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183. Ma to na celu uporzadkowanie sposobu przekazywania danych i dostosowanie
do rozwigzan przewidzianych w przepisach europejskich.

Doprecyzowanie procedury w zakresie uzupetnienia brakéw formalnych zgloszenia i wskazanie, ze ich nieusuniecie jest
rownoznaczne z niedokonaniem zgloszenia w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych skutkow
pozostawienia bez rozpatrzenia, w szczegolnosci dotyczacych wniesionej optaty.

Oczekiwanym efektem powyzszych rozwigzan bedzie zwigkszenie skutecznosci dziatan Inspektora ukierunkowanych na
zapewnienie, by do obrotu byly wprowadzane wyroby tytoniowe i wyroby powiazane (papierosy elektroniczne,
pojemniki zapasowe i wyroby ziotlowe) spelniajgce wymagania ustawy. Dotychczas przyjete rozwigzania, ktérych
dotycza zaproponowane zmiany, okazaly si¢ niecefektywne lub niekompatybilne z rozwigzaniami przyjetymi w wyzej
wskazanych decyzjach wykonawczych Komisji (np. w systemie EU-CEG nie zostaly przewidziane odpowiednie pola na
zakgczniki oraz system EU-CEG nie zostal przystosowany do pobierania optat przez panstwa cztonkowskie).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej transponowaty przepisy dyrektywy 2014/40/UE do dnia 20 maja
2016 r. Przepisy przedmiotowej dyrektywy pozostawity panstwom cztonkowskim swobode odnosnie do decyzji
dotyczacej optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6, art. 5 ust. 8, art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 13, art. 19 ust. 3 i art. 20 ust. 2
dyrektywy 2014/40/UE. Optate wprowadzity m.in. Portugalia, Finlandia, Wielka Brytania i Austria.

Analiza systemu wskazuje, ze pozostale panstwa cztonkowskie wprowadzily krajowe przepisy dotyczace osoby
odpowiedzialnej (osoba do kontaktu w polskiej ustawie). Analiza systemu pozwala takze na uzyskanie informacji
odnosnie do braku obowigzku zaltaczania w systemie dokumentow zawierajacych o§wiadczenia w formacie pdf w innych
panstwach Unii Europejskiej. Na takie rozwigzanie nie pozwala format Wspdlnego Elektronicznego Punktu
Przekazywania Danych (system EU-CEG).

Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia funkcjonowania systemu identyfikowalnosci oraz zabezpieczenia
na opakowaniach jednostkowych wyrobow tytoniowych, zgodnie z art. 15 i art. 16 dyrektywy 2014/40/UE, od dnia
20 maja 2019 r. w odniesieniu do papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrgcania, a od dnia 20 maja 2024 r.
W odniesieniu do wyrobdw tytoniowych innych niz papierosy i tyton do samodzielnego skrgcania papieroséw. Przepisy
wykonawcze wydane na ww. podstawie, ktore weszly w zycie 6 maja 2018 r., reguluja co do zasady wymagania
techniczne  dotyczace niepowtarzalnego identyfikatora, rejestrowania, przekazywania, przetwarzania oraz
przechowywania danych oraz dostepu do przechowywanych danych, wymagania techniczne dla zapewnienia petnej
zgodnosci systeméw uzywanych do niepowtarzalnych identyfikatoréw oraz funkcji powigzanych z innymi systemami
w Unii Europejskiej, a takze szczegdtowe warunki w zakresie norm technicznych dotyczacych zabezpieczenia oraz ich
ewentualnej rotacji. Nie okreslaja one jednak sposobu wyznaczenia podmiotu wydajacego identyfikatory, ktorym sa
opatrywane jednostkowe opakowania wyrobow tytoniowych i ich opakowania zbiorcze, okres§lenia jego wlasciwosci
oraz nadzoru nad realizacjg przez niego zadan, a takze okreSlenia dla niepowtarzalnego identyfikatora postaci fizycznej
i ustanowienia znaku akcyzy jako zabezpieczenia, w tym jego elementow, pozostawiajac to do swobodnej decyzji
panstw cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Zwigkszenie efektywnosci
dziatan w zakresie zadan
Inspektora oraz
specjalistycznego nadzoru
nad obrotem wyrobami
tytoniowymi

I powigzanymi (papierosy
elektroniczne).
Zwigkszenie zakresu
dziatan nadzorczych

6 powiatowych stacji
sanitarno-powiatowych.

Dane Ministerstwa
Zdrowia, Biura do spraw
Substancji Chemicznych,
Glownego Inspektoratu

Sanitarnego

2 urzedy centralne,
6 powiatowych stacji
sanitarno-
-epidemiologicznych,
komendy policji

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Policja

Zwigkszenie efektywnosci

Importerzy i producenci
wyrobow tytoniowych

i wyrobéw powigzanych

(papierosy elektroniczne)

57 producentéw
i importerow wyrobow
tytoniowych
oraz
204 producentéw
i importerow wyrobow
powigzanych

Dane Biura do spraw
Substancji Chemicznych
uzyskane ze Wspolnego
Elektronicznego Punktu
Przekazywania Danych

(system EU-CEQG)

dziatan w zakresie zadan
Inspektora oraz
specjalistycznego nadzoru
nad obrotem wyrobami
tytoniowymi

i powigzanymi przez
uprawnienie do wycofania
z obrotu wyrobow




niespetniajacych
wymagan ustawy.
Uproszczenie procedur
przekazywania danych
przez zaniechanie ich
zalgczania w systemie
Wspdlnego
Elektronicznego Punktu
Przekazywania Danych
(system EU-CEG) oraz
umozliwienie
prowadzenia
korespondencji w jezyku
angielskim.

Producenci i importerzy
papieroséw

13 producentéw
| importerow

Dane Biura do Spraw
Substancji Chemicznych
uzyskane ze Wspodlnego
Elektronicznego Punktu
Przekazywania Danych

(system EU-CEG)

Zwigkszenie efektywnosci
dziatan w zakresie zadan
Inspektora oraz
specjalistycznego nadzoru
nad obrotem papierosami
przez umozliwienie
pobrania probek przez
wlasciwe organy
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w celu
dokonania weryfikacji
maksymalnego poziomu
wydzielanych substancji
smolistych, nikotyny

i tlenku wegla w dymie
papierosow.

Producenci i importerzy
papierosow

13 producentéw
| importerow

Dane Biura do Spraw
Substancji Chemicznych
uzyskane ze Wspolnego
Elektronicznego Punktu
Przekazywania Danych

(system EU-CEG)

Ponoszenie optat za
generowanie i wydawanie
niepowtarzalnych
identyfikatoréw

w zwiazku z obowigzkiem
ich pozyskiwania

i zamieszczania na
opakowaniach
jednostkowych wyrobow
tytoniowych bedzie miato
wplyw na dziatalnosc¢
gospodarcza podmiotow,
jak rowniez pozyskiwanie
od podmiotu wydajacego
identyfikatory
niepowtarzalnych
identyfikatorow
zamieszczanych na
opakowaniach zbiorczych
wyrobdw tytoniowych.

Podmiot wydajacy
identyfikatory

1 podmiot

Zwigkszenie przychodow
w zwigzku

Z generowaniem

i wydawaniem
niepowtarzalnych
identyfikatoréw na
opakowania jednostkowe
oraz na opakowania
zbiorcze wyrobow

tytoniowych.




Dystrybutorzy i hurtownicy Brak danych Brak danych

Ponoszenie optat

w przypadku
wygenerowania i wydania
przez podmiot wydajacy
identyfikatory
niepowtarzalnych
identyfikatorow,
zamieszczanych na
opakowaniach zbiorczych
wyrobow tytoniowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Odnosnie do ww. projektu ustawy prowadzono tzw. pre-konsultacje z Biurem do spraw Substancji Chemicznych.
Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania nastgpujacym podmiotom:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)

Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;

Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;

Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego;
Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny w Warszawie;
Centrum Onkologii — Instytutowi im. Marii Sktodowskiej-Curie;

Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;

Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu;

Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu;

Polskiemu Towarzystwu Chorob Phuc;

Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;

Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
Federacji Pacjentow Polskich;

Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

Niezaleznemu Samodzielnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnosc”;
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

Ogolnopolskiemu Zwiagzkowi Zawodowemu Lekarzy;

Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Poloznych;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Porozumieniu Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;
Zwigzkowi Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Wielkopolskie Porozumienie Zielonogorskie”;
Krajowemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

Business Centre Club;

Konfederacji Lewiatan;

Krajowej Izbie Gospodarczej;

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

Radzie Krajowej Federacji Konsumentow;

Radzie Dialogu Spotecznego;

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

Federacji Pacjentow Polskich;

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

Stowarzyszeniu ,,Primum Non Nocere”;

Stowarzyszeniu ,,Dla Dobra Pacjenta”;

Stowarzyszeniu ,,Nadzieja Rodzinie”;

Wojewodzie Podlaskiemu;

Wojewodzie Mazowieckiemu;

Wojewodzie L.odzkiemu;

Wojewodzie Wielkopolskiemu;

Wojewodzie Matopolskiemu.

Projekt ustawy, z chwila jego przekazania do uzgodnien, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie

5




Z uchwalg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.

poz. 1006, z p6zn. zm.).

W trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostaty
zgtoszone uwagi do projektu ustawy. Zostaly one wykazane w zataczniku do raportu z konsultacji.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty omowione w raporcie dotaczonym do niniejszej Oceny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 0,003 | 00039 | 0,0039 | 00039 | 00039 | 0,0039 | 0,039
budzet pafstwa 0 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 0,0039 | 0,0039 | 0,0039 | 0,0039 | 0,0039 | 0,039
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 00039 | 0,0039 | 0,0039 | 0,0039 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | 03¢
budzet panstwa 00039 | 00039 | 0,0039 | 00039 | 00039 | 0,0039 | 00039 | 00039 | 00039 | 00039 | -00%
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[ale _Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Ustawa spowoduje skutki finansowe dla sektora finansow publicznych, w zakresie budzetu
panstwa w wysokos$ci wyzej okreslone;j.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacowane koszty w  zakresie nowych kompetencji 6 powiatowych  stacji
sanitarno-epidemiologicznych oraz przygotowania planow pobierania probek przez Glowny
Inspektorat Sanitarny.

Dziatania w tym zakresie zostang ograniczone do wspolpracy pracownikow Glownego
Inspektoratu Sanitarnego z pracownikami Biura do spraw Substancji Chemicznych, ktorzy
W trybie roboczym, a nastgpnie ewentualnie w formie spotkania w siedzibie GIS uzgodniliby
koncowa wersj¢ planéw pobierania probek. Ewentualne koszty delegacji pracownikoéw Biura
obcigzatyby budzet tego urzedu.

Ustosunkowujac si¢ do pozostatych obcigzen, to ksztaltuja si¢ one w wysokosci ok. 3908 zt
rocznie (skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie projektowanych zmian wynosza 10 x
3908 zt = 39080 zt), kwota ta zostata obliczona w nastepujacy sposob:

a) transport probkobiorcow — catkowity koszt roczny, biorac pod uwage koniecznos¢ poboru
dwa razy w miesigcu, to ok. 2468 zl. Powyzsza kwota zostala oszacowana na podstawie
odlegtosci Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych w poszczegolnych powiatach (augustowskim
—ok. 120 zl, poddebickim — ok. 425 zI, miasta Krakéw — ok. 332 zl, poznanskim — ok. 854 zi,
radomskim — ok. 200 zi, grojeckim — ok. 537 zl) od miejsca poboru probek (zaktadu
przedsigbiorcy). W przypadku poboru raz w miesigcu kwota ta bylaby o potowe nizsza, to jest
1234 zt.

Stawka za 1 km — 0,8358 zt zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebgdacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. poz. 271, z pdzn. zm.),

b) koszty transportu probek do laboratorium — 1440 zt.

W obliczeniach wzigto pod uwage koszt paczki zawierajacej 2 probki papierosow do badan,
wedhlug cennika Poczty Polskiej za potwierdzeniem odbioru wynosi 18 zt + przestanie wykazu
pobranych prébek ok. 2 zt.

20 zt x12 miesiecy = 240 zt x 6 lokalizacji, z ktorych beda wysylane probki = 1440 zt.
Przechowywanie probek oraz koszty administracyjne odbywac sie bedg w ramach posiadanych
srodkoéw budzetowych, majac na uwadze ograniczony charakter natozonych obowigzkow.

W zwigzku z wprowadzeniem obowiazkow dotyczacych poboru probek papierosow
projektowana ustawa spowoduje koniecznos¢ przeprowadzenia szkolen z zakresu pobierania
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probek oraz ewentualnego natozenia dodatkowych zadan na pracownikow Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Wydatki beda sfinansowane w ramach corocznie ustalanego limitu
wydatkow dla poszczegélnych czgsci budzetowych (bez ponoszenia dodatkowych wydatkow
z budzetu panstwa) i nie beda one stanowity podstawy do ubiegania si¢ 0 dodatkowe $rodki
Z budzetu panstwa na ten cel w roku biezacym i w latach kolejnych.

Majac na uwadze przygotowanie merytoryczne pracownikow stacji
sanitarno-epidemiologicznych w zakresie wykonywania zadan opisanych w art. 25 pkt 4
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz fakt, iz zakres dziatan
dotyczy jedynie 6 stacji powiatowych, natozone na jednostki nowe zadania nie powinny
generowa¢ dodatkowych kosztow w postaci automatycznego zwigkszenia naktadow
finansowych na prowadzenie szkolen w tym zakresie. Realizacja przygotowania pracownikow
do wykonywania zadania moglaby odbywa¢ si¢ w ramach posiadanych zasobow kadrowych
i finansowych poszczegoélnych instytucji, przyjmujac, iz liczba kontroli w skali roku wzro$nie

maksymalnie o 24.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lacznie

0 1 2 3 5 10 (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w mln z1,

ceny stalez ... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Regulacja bedzie miala wpltyw na importeréw, producentéw oraz
dystrybutoréw i1 hurtownikow wyrobow tytoniowych i1 wyrobow
powiazanych (papierosy elektroniczne, wyroby ziotowe do palenia).
Zmiany dotyczace formatu przekazywania danych, w szczegdlnosci
dotyczace zaniechania zalaczania o$wiadczen i wypelnianie jedynie
odpowiednich rubryk w systemie utatwig przedsigbiorcom spetnianie
Wymogow ustawy.

Regulacje dotyczace systemu identyfikowalnosci i zabezpieczenia,
W szczegolnosci w  zakresie obowigzkowego ponoszenia oplat za
generowanie 1 wydawanie niepowtarzalnych identyfikatoréw na
opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych, jak rowniez
fakultatywne pozyskiwanie niepowtarzalnych identyfikatorow na
opakowania zbiorcze ww. wyrobow beda takze oddziatywa¢ na ww.
podmioty. Rzad wielkosci ww. kosztow z uwagi na dynamike sytuacji
rynkowej w tym sektorze jest niemozliwy do oszacowania. Wahania
w zakresie chociazby zapotrzebowania na znaki akcyzy na wyroby
tytoniowe wobec roku bazowego wskazujg na wzrost o ok. 50%
W poréwnaniu z 2017 r., tymczasem jedynie o ok. 15% w poréwnaniu
22016 r. Szacunki te jednak nie odzwierciedlaja calej produkcji
i importu w sektorze w kraju, gdyz dotycza wyrobow wprowadzanych
jedynie na rynek krajowy. Tym samym nie sposéb oszacowaé calosci
wplywu ww. regulacji na przedmiotowe podmioty.

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

Regulacja bedzie miata wplyw na importeréw oraz producentow
wyrobéw  tytoniowych i wyrobow  powigzanych  (papierosy
elektroniczne, wyroby ziolowe do palenia). Zmiany dotyczace formatu
przekazywania danych, w szczegdlnosci dotyczace zaniechania
zalaczania o$wiadczen i wypetnianie jedynie odpowiednich rubryk
w systemie utatwig przedsigbiorcom spetnianie wymogow ustawy.

Regulacje dotyczace systemu identyfikowalnosci i zabezpieczenia,
W szczegolnosci w  zakresie obowigzkowego ponoszenia oplat za
generowanie 1 wydawanie niepowtarzalnych identyfikatoréw na
opakowania jednostkowe wyrobéw tytoniowych, jak rdwniez
fakultatywne pozyskiwanie niepowtarzalnych identyfikatorow na
opakowania zbiorcze ww. wyroboéw beda takze oddzialtywaé na
producentow, importerow, dystrybutorow i hurtownikow ww. wyrobow.
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Rzad wielkosci ww. kosztéw z uwagi na dynamike sytuacji rynkowej
w tym sektorze jest niemozliwy do oszacowania. Wahania w zakresie
chociazby zapotrzebowania na znaki akcyzy na wyroby tytoniowe
wobec roku bazowego wskazuja na wzrost o ok. 50% w poréwnaniu
z 2017 r., tymczasem jedynie o ok. 15% w pordéwnaniu z 2016 r.
Szacunki te jednak nie odzwierciedlaja catej produkcji i importu
w sektorze w kraju, gdyz dotycza wyrobéw wprowadzanych jedynie na
rynek krajowy. Tym samym nie sposob oszacowac catoSci wplywu
ww. regulacji na przedmiotowe podmioty.

rodzina, obywatele Regulacja bedzie miata wpltyw na poprawe bezpieczenstwa w dziedzinie
oraz gospodarstwa zdrowia publicznego w zakresie skutkow ochrony przed nastepstwami
domowe uzywania tytoniu, wyrobdw tytoniowych i wyrobdw powiazanych

(papierosy elektroniczne) w zwiazku z uszczegotowieniem zadan
Inspektora. Ustawa nie bedzie miata istotnego wpltywu na gospodarstwa
rolnicze uprawiajace tyton. Zaproponowane regulacje nie beda miaty
wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodzin, a takze osdb
niepetosprawnych oraz 0sob starszych.

Niemierzalne Zmniejszenie narazenia palaczy na negatywne skutki wyrobow
tytoniowych i powigzanych niespetniajacych wymogow ustawy przez
wprowadzenie kompetencji Inspektora do wydania decyzji wskazujacej,
ze dokumentacja odnosnie do danego rodzaju lub marki takiego wyrobu
zawiera dane $wiadczace o jego niezgodno$ci z ustawa lub aktami
delegowanymi, lub nie odpowiada wymogom okreslonym w przepisach
dotyczacych zawartosci zgloszenia, co moze przyczynic si¢ do spadku
konsumpcji wyrobow tytoniowych i wyrobow powiazanych ztej jakosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE(szczegdly w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
Dzmniejszenie liczby dokumentow [|zwiekszenie liczby dokumentow
[lzmniejszenie liczby procedur Xzwigkszenie liczby procedur
DXskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[linne: [inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Xtak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Dyrektywa 2014/40/UE nakazuje nalozenie przez panstwa cztonkowskie znaczacych obcigzen regulacyjnych
(administracyjnych) na podmioty gospodarcze wystepujace w obrocie tytoniem, wyrobami tytoniowymi i wyrobami
powigzanymi (papierosy elektroniczne). Istotne znaczenie w jej wdrozeniu maja decyzje wykonawcze Komisji (UE)
nr2015/2183 oraz nr 2015/2186. Dotychczas obowigzujaca ustawa o ochronie zdrowia zostatla dostosowana do
rozwigzan przyjetych we wprowadzonym systemie. Niektore z wymagan aktualnie obowigzujacej ustawy o ochronie
zdrowia byly niekompatybilne z istniejagcym systemem i narazaly przedsigbiorcow na wprowadzanie informacji
W sposéb nieprzewidziany przez system, co wywolywato ich watpliwosci odnosnie do zgodnosSci takich dziatan
z prawem. Problemy z umieszczeniem zadanych w ustawie o ochronie zdrowia zatacznikéw w postaci oswiadczen niosty
za soba daleko idace skutki w postaci brakow formalnych, a tym samym pozostawienie zgloszenia bez rozpatrzenia.
Aktualnie proponowane rozwigzanie usuwa ten stan i jest praktykowane w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja zaktada wprowadzenie obowigzku sporzadzenia planu poboru probek na dany rok na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w uzgodnieniu z Inspektorem, wprowadzenie dla
przedsi¢biorcow obowigzku umozliwienia wlasciwemu organowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pobranie probki
papieroséw, wprowadzenie formatu przekazywania i udostepniania informacji o wyrobach ziotowych do palenia oraz
wprowadzenie dla Inspektora uprawnienia do zadania przedtozenia przez producenta lub importera papierosow
elektronicznych lub pojemnikoéw zapasowych dowodow potwierdzajacych, ze jest mikroprzedsigbiorstwem, matym lub
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srednim przedsigbiorstwem.

Zmiana definicji mikroprzedsi¢biorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw w przepisie zwalniajagcym z obowigzku
przeprowadzania badan oraz przekazania sprawozdan i streszczen prowadzi do zmiany w zakresie podmiotow
uprawnionych do skorzystania z tego zwolnienia. Zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186 we
Wspdlnym Elektronicznym Punkcie Przekazywania Danych (system EU-CEG) znajduje si¢ specjalne pole, ktorego
zaznaczenie oznacza zlozenie przez przedsicbiorce deklaracji o spelnianiu przez niego warunkéw uznania za mikro-,
matle lub $rednie przedsigbiorstwo, w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Oznacza to, ze przyjecie nowej definicji nie
wymaga od przedsigbiorcow zmiany deklaracji w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplynie na rynek pracy. W przemysle tytoniowym zatrudnionych jest ponad 60 tysiecy 0sob
(plantatorzy oraz pracownicy zatrudnieni w produkcji i1 przetworstwie), kolejne 400 tys. pracuje w ponad 100 tys.
punktoéw detalicznych i hurtowniach zajmujacych si¢ obrotem wyrobami tytoniowymi. Aktualnie 75% obrotu wyrobami
tytoniowymi w kraju jest prowadzone przez podmioty o niskich wlasnych zasobach ekonomicznych — kioski oraz mate
i Srednie sklepy spozywcze. Szacuje si¢, ze dla placowek handlu detalicznego obrot i marze na sprzedaz wyrobow
tytoniowych maja bardzo istotne znaczenie dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — $rednie i mate placowki
ogdlnospozywcze oraz kioski realizujg na ich sprzedazy od 10% do 40% swoich przychodow.

Uprawy tytoniu w kraju sg prowadzone w niewielkich obszarowo, rodzinnych gospodarstwach rolniczych, potozonych
na terenach stabo zindustrializowanych, o wysokiej stopie bezrobocia lub o wysokiej skali emigracji ekonomicznej,
tj. przede wszystkim w pasie wojewodztw wschodnich i potudniowych.

W Rzeczypospolitej Polskiej jest produkowanych okoto 150 mld sztuk papierosow i 35 tys. ton tytoniu w ciggu roku.
Dwie trzecie wyprodukowanych papierosow trafia na rynki zagraniczne, dzicki czemu wyroby tytoniowe sa najwicksza
pozycja w handlu zagranicznym artykulami rolno-spozywczymi, generujac wplywy do budzetu panstwa. Branza
tytoniowa dostarcza budzetowi okoto 23 mld zl rocznie (akcyza + VAT), co stanowi 8% catkowitych wplywow
budzetowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[lsrodowisko naturalne [ ]demografia [ linformatyzacja
[Isytuacja i rozwdj regionalny [ Imienie panstwowe Xzdrowie
[ Jinne:

Projektowana regulacja ustawowa bierze pod uwage ochrong zdrowia ludzi (przestanka wskazana
w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), w szczegdlnosci okolicznos¢, ze wyroby
tytoniowe nie sg zwyklymi towarami, a wobec szczegolnie szkodliwego wptywu tytoniu na
zdrowie ludzkie nalezy nadaé priorytet ochronie zdrowia w stosunku do innych wartosci
przejawiajacych si¢ w zasadzie wolnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej).

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8 w zakresie
art. 10aa ust. 1 i 12 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Nalezy rowniez podkreslic,
ze w zwiazku z wydanymi przez Komisje Europejska aktami prawnymi, dotyczacymi systemu $ledzenia ruchu
i pochodzenia wyrobow tytoniowych, proponuje si¢, aby zawarte w ww. przepisach okresy przej$ciowe, w celu
przejrzystosci zaproponowanych nowych regulacji, stosowa¢ bezposrednio.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 28 dyrektywy 2014/40/UE, nie pdzniej niz 5 lat od dnia 20 maja 2016 r. Komisja Europejska przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie ze stosowania tego aktu. Panstwa czlonkowskie udziela w tym zakresie Komisji niezbednej pomocy
i wszelkich dostepnych informacji potrzebnych do oceny sytuacji. Miernikami pozwalajgcymi na ocene efektow
regulacji w Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zmiana sytuacji rynkowej dotyczacej sprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych (dane uzyskane z o$rodka przechowywania danych dotyczacych identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych) oraz Wspodlnego Elektronicznego Punktu Przekazywania Danych (system EU-CEG) oraz danych
uzyskanych przez Inspektora na podstawie sprawozdan z weryfikacji maksymalnego poziomu nikotyny, tlenku wegla
i substancji smolistych w dymie papierosowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

I. Informacje ogéine.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p62zn. zm.) oraz z art. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych zostat zamieszczony w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

I.Cel i obszar konsultaciji.

Celem opiniowania i konsultacji publicznych bylo zapewnienie zainteresowanym
podmiotom i organizacjom, mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwigzan zawartych
w projekcie ww. ustawy oraz mozliwo$ci zgloszenia uwag i wnioskéw dotyczacych tego
projektu.

Il. Przebieg konsultaciji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania
nastepujacym podmiotom:

Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych;

Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych;

Krajowej Radzie Fizjoterapeutéw;

Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszyriskiego;

N o o s w =

Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego — Panstwowym Zaktadem Higieny

w Warszawie;

©

Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Sklodowskiej-Curie;
Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;

10. Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu;

11. Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu;



12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22
23.
24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Polskiemu Towarzystwu Choréb Pluc;

Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;

Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej;

Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,Solidarno$¢ 80",
Niezaleznemu Samodzielnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢”;
Og6lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

Ogélnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Porozumieniu Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogérskie”;
Zwiazkowi Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Wielkopolskie Porozumienie
Zielonogo6rskie™;

Krajowemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

Business Centre Club;

Konfederacji Lewiatan,;

Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Zaktadow Opieki Zdrowotnej;
Zwiazkowi Pracodawcow Stuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
Zwiazkowi Pracodawcéw Niepublicznej Opieki Zdrowotnej;

Polskiemu Stowarzyszeniu Dyrektoréw Szpitali;

Stowarzyszeniu Menadzeréw Opieki Zdrowotnej STOMOZ;
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

Radzie Krajowe] Federacji Konsumentow;

Krajowej Izbie Gospodarczej;

Radzie Dialogu Spotecznego;

Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

Obywatelom dla Zdrowia,

Federacji Pacjentéw Polskich;

Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

Stowarzyszeniu ,Primum Non Nocere”;

Stowarzyszeniu ,Dla Dobra Pacjenta”,

Stowarzyszeniu ,Nadzieja Rodzinie”.



W wyznaczonym terminie 30 dni, uwagi zgtosito 10 ww. podmiotow:
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Zwigzek Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Wielkopolskie Porozumienie Zielonogoérskie;
Porozumienie Pracodawcdéw Ochrony Zdrowia;

Federacja Pacjentéw Polskich;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych;

Centrum Onkologii — Instytut im. Marii Skfodowskiej-Curie;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

Business Centre Club.

Ponadto uwagi do projektu zgtosito 15 podmiotow:

1.

w
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1.
12.
13.
14.
15.

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

Fundacja Pro Secuitate;

Zwiazek Zawodowy ,Solidarnos¢” przy British American Tobacco Polska S. A.
w Augustowie;

Polska Izba Handlu;

Izba Przemysfowo-Handlowa w Krakowie;

Okregowy Zwigzek Plantatoréw tytoniu w Augustowie,;

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

Fundacja Centrum im. Adama Smitha — Pierwszy Niezalezny Instytut w Polsce;
Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw British American Tobacco Polska
S.A. w Augustowie;

Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcow;

Pan Szymon Chrostowski;

Katedra Prawa Cywilnego WPiA Uniwersytetu Gdarnskiego;

Stowarzyszenie MANCO,;

Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych;

Polskie Stowarzyszenie Dietetykow.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwzgledniono cze$é uwag,

m.in. Polskiej Izby Handlu, dotyczacych doprecyzowania okreséw przejSciowych wejscia

w Zycie przepisow odnoszacych sie do systemu $ledzenia wyrobéw tytoniowych. Ponadito,

w zwigzku z publikacja odpowiednich aktéw wykonawczych przez Komisje Europejska,



podjeto decyzje o rezygnacji z zaproponowanego okresu przejsciowego dotyczacego

ww. zakresu.

Szczegblowe omoéwienie wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji zostato
przedstawione w zatgczniku do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania — zestawieniu
uwag projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 51 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.

lli. Podmioty, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Do Ministerstwa Zdrowia wplynely cztery zgloszenia zlozone w ramach dziatalnosci
lobbingowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienie prawa.
Wyzej wymienione zgtoszenia przekazaty nastepujace podmioty:

Imperial Tobacco Polska S.A.;

Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0. 0.;
British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.;
JTI Polska Sp. z 0.0.

N =

W ramach ww. zgloszen uwzgledniono uwage JT! Polska Sp. z 0.0. oraz British-American
Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0.; dotyczacg koniecznos$ci przekazania projektu ustawy
do Komisji Europejskiej celem jej notyfikaciji.

Nalezy podkres$lié, ze uwzglednione uwagi w ramach dziatalno$ci lobbingowej sg
tozsame z czeScig uwzglednionych uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych

i opiniowania zawartych w punkcie |l raportu.

Szczegétowe omoéwienie wszystkich uwag ww. podmiotéw (uwzglednionych oraz
nieuwzglednionych), zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania, zostato
przedstawione w zataczniku do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania — zestawieniu
uwag do projektu ustawy ozmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych.

Zatgeznik:

- zestawienie uwag projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed

nastepstwami uzywania tytoniu i wyrob6w tytoniowych.



ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

OSOBA,
JEDNOSTKA PODMIOT % .
Lp. REDAKCYJINA ZGLASZAJACY TRESC UWAG*) STANOWISKO MZ
UWAGI
Porozumienie Pracodawcdéw Ochrony Zdrowia | UWAGA STANOWI KOMENTARZ
nie - Wwhost uwag ‘?'0 proponowanygh w Powaznym problemem, powigzanym z paleniem tytoniu,
Projekcie postanowien. PPOZ zwraca jednak | . LT L . X )
a »e zachodzi potrzeba ekszenia jest rbwniez narazenie na srodowiskowy dym tytoniowy
ul\;v tgq’ w z le.p zen Zwt““ Zenta 1o s6b niepalacych, w tym przede wszystkim dzieci.
;allireegizgos?ze t?gg;ﬁ‘;wigﬁg , us;llgnyia \V/Vv Jest to niebezpieczne zjawisko, poniewaz — zgodnie
mie'scachp ubSIiczng ch Jakkol\ljviepk bowiem z danymi Migdzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem
art 15 ustavs rzew% du:e taki zakaz MmLin. w Swiatowe] Organizacji Zdrowia (International Agency
dﬁi ceni illp it d’J leczniczveh ' 1‘(,1 for Research on Cancer) — kazda dawka dymu
odniesieniu do zaktadow feczniczych, SzXOL 1 wtoniowego jest szkodliwa.
uczelni, zakladow pracy, lokali
gastronomiczno-rozrywkowych, obiektow | Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Ministerstwa
kultury, sportu i wypoczynku, $rodkow | Zdrowia wlasciwym dzialaniem jest podejmowanie
Porozumienie | transportu  publicznego, przystankow | dziatan informngcych.,' Zarc')})vno ospby palqge . jak
Uwaga Pracodawcéw | Komunikacji publicznej czy ogélnodostepnych | iorgany — administracji ~ pafistwowej — upowaznione
1. 0 cha’rakterze Ochrony miejsc przeznaczonych do zabaw dzieci, to w | do kontroli przestrzegania zakazu palenia o zagrozeniach
ogélnym Zdrowia praktyce czesto zakaz ten nie jest | zdrowotnych wynikajacych z braku podejmowania

przestrzegany. Powodem tego sa niskie
mandaty za palenie w miejscach publicznych —
mimo, iz maksymalna grzywna wynosi do 500
zt, to w praktyce nakladane kary sa duzo
nizsze — oraz wcigz niewystarczajaca ilo$¢
wystawianych mandatéw. Z tego tez wzgledu
PPOZ zwraca si¢ o zapewnienie skutecznos$ci
omawianego zakazu, czy to przez zaostrzenie
kar za palenie w miejscach publicznych, czy
tez przez wigksza dbatos¢ odpowiednich stuzb
o egzekwowanie kar istniejgcych.

odpowiednich dziatan interwencyjnych.
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Uwaga
2. o charakterze
0g6lnym

Krajowa Izba
Gospodarcza

W  przedlozonym przez Ministerstwo
Zdrowia projekcie ustawy brak jest zapiséw
odnoszacych si¢ do rzadowej Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
polityki dotyczacej ograniczenia
szkodliwosci.

Nowatorskie wyroby tytoniowe bezdymne
oraz elektroniczne papierosy juz dzisiaj
stanowia ~w  Polsce  alternatywg¢ dla
tradycyjnych papierosow. W przysztosci beda
si¢ z pewnoscia pojawia¢ kolejne tego typu
alternatywne produkty, ktore beda mialy na
celu ograniczanie szkodliwos$ci tradycyjnych
papierosow. Wielu ekspertow uwaza, ze obie
te kategorie stanowia wazny element w
polityce zmniejszania szkodliwo$ci i strategii
zdrowotnej obywateli.

Poniewaz rozwdj nowych technologii wywiera
ogromny wplyw na strategie gospodarcza i
zdrowotng panstwa sugerujemy zwrocic si¢ ku
$wiatowym trendom tworzenia prawa opartych
na evidence-based policy. Warto zdefiniowaé
potrzebe do tworzenia warunkow
ekonomicznych i prawnych, pozwalajacych
jednocze$nie na realizacje przyjetych przez
resort zdrowia celow w zakresie polityki
antytytoniowej, zwigkszenia potencjalnych
korzysci w zakresie zdrowia publicznego oraz
tych zawartych w rzadowej Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

W zwigzku z
uwzglednienie

powyzszym postulujemy
w  projekcie nastepujacej

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowg jest zobowigzane do opierania swoich
dziatah na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwiazku z tym resort zdrowia zwraca szczeg6lna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5 ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okre$laniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony be¢da dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych interesow
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedng z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy sie pogodzié
konflikt miedzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek  formie  zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez

wyrobow powiazanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy.
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poprawki:

Art. 3 ust. 3 powinien przyja¢ nastepujace
brzmienie:

3) tworzenie warunkow ekonomicznych
i prawnych zachecajacych do ograniczenia
uzywania tytoniu, w tym do zmiany struktury
uiywania wyrobow tytoniowych w celu
stopniowego zmniejszania szkodliwosci ich
uZywania.

Uwaga
3. o charakterze
og6lnym

Katedra Prawa
Cywilnego WPIA
Uniwersytetu
Gdanskiego

W zwiagzku z toczacymi si¢ pracami nad
ustawa o zmianie ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. oochronie zdrowia  przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych uwazam za celowe i konieczne
uwzglednienie w projektowanych zmianach
potrzeby wprowadzenia szczeg6lnej ochrony
mtodego pokolenia przed narazeniem na dym
tytoniowy, jak i inne lotne substancje
wydzielane podczas uzywania niepalnych form
wyrobow tytoniowych. Wprawdzie obecne
przepisy ustawy sluza w pewnym zakresie
ochronie zdrowia dzieci i mtodziezy przed
chorobami odtytoniowymi, mianowicie
ograniczajac dostepnosé Wyrobow
tytoniowych dla oséb niepetnoletnich, czy
eliminujagc uzywanie tytoniu z placowek
edukacyjnych i miejsc zabawy i wypoczynku
dzieci 1 miodziezy, ale pozostawia
nieuregulowane zachowania o0so6b palacych
tyton w obecnosci dzieci w przestrzeni
prywatnej (domy prywatne, mieszkania,
prywatne samochody). Dlatego proponuje
wprowadzenie ochrony dzieci przynajmniej

UWAGA UWZGLEDNIONA
W  opinii  Ministerstwa Zdrowia proponowane
rozwigzanie legislacyjne wpisuje si¢ w skuteczna

krajowa polityke antynikotynowsg oraz skuteczna
ochrone mtodego pokolenia Polakow przed biernym
narazeniem na szkodliwy dym tytoniowy, przy czym
nalezy doprecyzowaé ta propozycje przez przyjecie
brzmienia:

W pojazdach, podczas przewozu oséb do 18. roku
zycia

3
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w samochodach osobowych poprzez:

dodanie w art. 5 ust. 1 punktu 12
w brzmieniu:

"12. w samochodach osobowych, podczas
przewozu os6b do 18 roku zycia."”

Badania GIS wskazuja na istotny problem
spoteczny wynikajacy z narazenia 0sOb
niepalagcych na dym tytoniowy. W 2015 r.
co czwarty palacy Polak przyznal, ze pali
tyton w obecnosci dzieci i kobiet cigzarnych.
Ponad jedna  trzecia  palacych  (39%)
deklarowata, ze w ich domach pali si¢ tyton.

Amerykanska Akademia Pediatrii (AAP) juz
w1997 r. wykazata szczegdlng szkodliwosé
ekspozycji  dzieci na dym tytoniowy,
mianowicie wieksza czestos¢ chordb dolnych
drog oddechowych (m.in. zapalenia ptuc),
czgstsze przypadki zapalenia ucha
srodkowego, astmy, czy naglej $mierci
noworodkow, a takze zwigkszone ryzyko
rozwoju nowotworéw w wieku dorostym. Przy
tym  stanowisko  AAP  zdecydowanie
rekomenduje legislacyjne interwencje
chronigce dzieci przed narazeniem na palenia
w  pojazdach. Palenie  w samochodach
osobowych naraza dzieci na wysokie stezenia
dymu tytoniowego. Badanie naukowcow z
Harvard School of Public Health dowiodto
istnienia alarmujacych poziomow
srodowiskowego dymu tytoniowego zaledwie
po 5 minutach palenia w pojezdzie niezaleznie
od funkcjonujacej wentylacji. Z kolei badania
wykonane w Nowej Zelandii pokazaty,
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ze hawet jazda z otwartym oknem w czasie
palenia powoduje, ze powietrze w §rodku ma
5 krotnie podwyzszone stezenie groznych
substancji niz w powietrzu na zewnatrz.
Nalezy tez  zwréci¢  uwage na  fakt,
ze W odroznieniu od zadymionego mieszkania,
gdzie mozna przej$¢ do innego pomieszczenia,
podrézujac  samochodem takiej mozliwosci
nie ma.

Warte odnotowania s3 wyniki badan
socjologicznych  potwierdzajace  stuszno$c¢
postulowanych rozwigzan. Poparcie dla zakazu
palenia przy dzieciach w samochodach bylo
najwyzsze W Australii (83%), nastgpnie
w Wielkiej Brytanii (75%) i Kanadzie (74%);
wsparcie bylo nizsze - ale nadal wysokie
—w USA (60%).

Uzasadnienie prawne:

l. Prawo do zdrowia jest podstawowym
prawem czlowieka, ktore ma swoje zrodlo
w przyrodzonej godnosci ludzkie;j.
Jest to prawo chronione na gruncie prawa
miedzynarodowego i krajowego.
Juzw Deklaracji o  Prawach  Dziecka
uchwalonej w 20.X1.1959 r. przez
Zgromadzenie Ogoélne ONZ wskazywano,
ze ,,ludzko$¢ powinna da¢ dziecku to, co ma
najlepszego”. Mysl ta jest kontynuowana
w Konwencji 0 Prawach dziecka,
ktora wprowadza tzw. standard , the best
interests of the child" (art. 3 Konwencji).
Standard ten powinien by¢ stosowany takze
w aspekcie prawa dziecka do zdrowia.
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Prawo cztowieka do ochrony zdrowia wynika
z uregulowan Konstytucji R.P. (art. 68 ust. I).
Zdrowie jest dobrem osobistym chronionym
przez prawo cywilne (w szczeg6lnosci art. 23
i 24 k.c.). Dbanie o zdrowie dziecka jest takze
jednym z  obowigzkéw  wynikajacych
z wykonywania wladzy rodzicielskiej (art. 95
kr.o.), co nalezy rozumie¢ jako usuwanie
zagrozen zycia i zdrowia.

. Polska  jest  strong =~ Ramowej
Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o
Ograniczeniu  Uzycia  Tytoniu (FCTC).
Konwencja wprowadza obszarowe
ograniczenia uzywania wyrobow tytoniowych
odnoszac si¢ do miejsc publicznych. Jednakze
w celu lepszej ochrony zdrowia cztowieka
strony Konwencji (tj. panstwa - sygnatariusze)
sa zachecane do wprowadzenia s$rodkow
wykraczajacych poza $rodki wymagane na
mocy tego aktu normatywnego i protokotow
do niego. Podczas siodmej Konferencji Stron
(13.04.2017 r.) podkreslono niewatpliwa
zalezno$¢ stosowania odpowiednich narzgdzi
ochrony przed negatywnym  wplywem
uzywania wyrobow tytoniowych, a nalezytym
przestrzeganiem praw czlowieka. Wskazuje
sie. ze pelne wdrozenie zobowigzan
wynikajacych z FCTC powinno wigzaé si¢ z
nalezyta ochrong praw czlowiek do zdrowia w
kontekscie kontaktu ze szkodliwym wplywem
tytoniu

Doswiadczenia innych panstw dowodza, ze
istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
ustawowego zakazu uzZywania tytoniu i
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wyrobow tytoniowych w samochodach
osobowych przewozacych dzieci.
Przyktadowo - =zakaz uzywania wyrobow
tytoniowych w samochodach przewozacych
dzieci zostat wprowadzony m.in.: w 10 z 13
prowincji Kanady, w niektorych stanach USA,
Australii, Cyprze, Wielkiej Brytanii i Francji.

Ustawowe  uregulowanie tego  zakazu
W konkretnych krajach wykazuje odmiennosci,
zwlaszcza co do wieku przewozonych
w samochodach dzieci. Na przyktad, brytyjska
ustawa No. 286 z 2015 r. The Smoke-free
(Private vehicles) regulations 2015 zakazuje
palenia w samochodach przewozacych dzieci
ponizej 18 roku zycia. Z kolei australijska
ustawa Smoke- free Environment Regulation
2016 (NSW), reg. 8(2) wprowadza taki zakaz
w samochodach przewozacych dzieci ponizej
16 roku zycia.

W  przypadku  przedmiotowej  ustawy
(0 ochronie  zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych)
proponuje si¢ kryterium pelnoletniosci (18
r.z.) - zgodnie z przyjetymi ograniczeniami
dostepnosci wyrobow tytoniowych (art. 6 ust.
1).

"I Odnoszac si¢ do  problematyki
ochrony zdrowia i zycia dzieci przed skutkami
palenia ~ wyrobow  tytoniowych  nalezy
roOwnoczesnie zaakcentowacé, iz z caloksztattu
polskiego  systemu  prawnego  mozna
wyprowadzi¢ zasade szczeg6lnej ochrony dobr
wazniejszych w stosunku do dobr mniej
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waznych. Za dobra wazniejsze nalezy uzna¢ w
szczegOlnosci zycie i zdrowie, ktorym to
dobrom zasada ochrony wtasnos$ci i prawo do
prywatno$ci powinny ustgpi¢ W przypadku ich
kolizji. Zasada szczeg6lnej ochrony tego
rodzaju dobr znajduje swoje podioze juz w
Konstytucji, w tym w jej art. 30. Wynika takze
z kodeksu cywilnego, gdzie art. 24 § 1
wprowadza  szczegdlng  ochrong  dobr
osobistych cztowieka. W $wietle art. 23 k.c.
katalog dobr osobistych ma charakter otwarty,
zawiera on m.in. zdrowie. W systemie
prawnym istnieje wiele réznych postanowien
umozliwiajacych uznanie, ze zycie i zdrowie
sa  dobrami  najwazniejszymi.  Nalezy
wywodzi¢, iz nawet wobec kolizji zasad
prawnych jej rozstrzygniecie powinno nastgpi¢
na korzy$¢ zasady ochrony zdrowia, jako
dobra wazniejszego.

Biorgc pod wuwage przedstawione wyzej
okolicznosci i argumenty na rzecz szczegdlnej
ochrony mtodego pokolenia przed skutkami
narazenia na dym tytoniowy uwazam
proponowane uzupehienie ustawy za celowe
i zasadne.

Uwaga
4. o charakterze
0goélnym

Stowarzyszenie
MANCO

W nawigzaniu do publikowanego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami  uzywania  tytoniu
I wyrobow tytoniowych (UC 120) przesytamy
propozycje wprowadzenia niezbednych
zapisOw na rzecz ograniczenia epidemii
palenia:

1) Powotlanie  biura lub  agencji

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane w obecnym projekcie ustawy przepisy
maja przede wszystkim na celu doprecyzowanie obecnie
obowiazujacych rozwigzan prawnych oraz
implementowanie przepisOw dotyczacych systemu
$§ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze przede
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koordynujacej 1 monitorujacej dziatania | wszystkim ochrong¢ mlodego pokolenia, w projekcie
antytytoniowe oraz zwigkszenie funduszy na te | ustawy zaproponowano rozszerzenie zakazu palenia o
dziatania. Jest to niezbgdne do zajgcia si¢ | samochody osobowe w momencie przewozu o0séb
strategicznymi obszarami polityki | ponizej 18. roku zycia.

antynikotynowej takimi, jak: opodatkowanie
wyrobow tytoniowych, miejsca wolne od
dymu tytoniowego - legislacja, monitorowanie
epidemii i dziatan firm tytoniowych, edukacja,
wspotpraca ze $rodowiskiem lekarskim,
koordynacja programu leczenia uzalezniania
od tytoniu.

2) Zmiana odpowiedzialno$ci wiasciciela
lokalu za wprowadzenie zakazu palenia.

3) Wprowadzenie odptatnego
licencjonowania punktéw sprzedazy wyrobow
tytoniowych, z konieczno$cig odbierania
koncesji wlascicielom sprzedajacym tyton
nieletnim -  wplywy do samorzadow,
ograniczenie nielegalnej sprzedazy.

4) Ukrycie z  widoku  wyrobow
tytoniowych w punktach sprzedazy, wraz ze
sprawniejszym  egzekwowaniem  zakazu
reklamowania i promoc;ji wyrobow
tytoniowych w punktach sprzedazy.

5) Doprecyzowanie definicji reklamy
I promocji ~ wyrobow  tytoniowych  oraz
sponsorowania imprez, tak aby obejmowac ich
wszelkie formy a nie tylko publiczne, a takze
konsekwencji prawnych wynikajacych
Ztamania  tych  zakazoéw -  zapisy
dotychczasowe sg bardzo czgsto naciggane lub
naruszane przez przemyst  tytoniowy,
szczegolnie jezeli chodzi o promocje i reklame

9
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wsérod mlodziezy.

6) Wprowadzenie catkowitego zakazu
palenia w miejscach publicznych, bez
mozliwo$ci tworzenia palarni, gdyz zadne
systemy wentylacyjne nie chronig przed
biernym paleniem oraz nie pomagajg palaczom
rozstac si¢ z natogiem.

7) Wprowadzenie strefy wolnej od dymu
tytoniowego 5 metrow przed budynkami
i siedzibami miejsc publicznych z uwagi na
bezpieczenstwo w razie ewakuacji, a takze
ochrong os6b niepalacych.

8) Wprowadzenie zakazu palenia
papierosow i wyrobow elektronicznych
w samochodzie w obecno$ci 0sob nieletnich.

Uwaga
5. o charakterze
og6lnym

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o

Zwracamy roéwniez uwage na  rozwoj
i znaczenie nowoczesnego kierunku
wspotczesnej medycyny terapii uzaleznien -
strategii redukcji szkod (ang. harm reduction).
Pozytywne wyniki badan naukowych na temat
potencjatu nikotynowych produktow nowej
generacji (papierosow elektronicznych
i nowatorskich wyrobow tytoniowych)
w redukcji szkéd wywotanych paleniem, staty
si¢ podstawa do poszerzenia portfolio
wyrobow, ktore emituja mniej zwigzkoéw
toksycznych w poréwnaniu do tradycyjnych
papierosow. Grupa British American Tobacco
za jeden ze swoich priorytetéw wpisanych
w globalng strategie¢ uznaje rozwoj produktow
owysokim  potencjale  minimalizowania
ryzyka. BAT w ciggu ostatnich sze$ciu lat

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127
2 29.04.2014, str. 1, z p6zn. zm.), ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
nie moga zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promujg wyréb tytoniowy lub zachgcaja do jego
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zainwestowat ponad 2,5 mld dolaréw w rozwoj
produktéw nowej generacji (NGP) o
globalnym zasiggu. Obecnie produkty NGP
Grupy BAT dostgpne sa w Polsce oraz innych
rynkach, glownie europejskich, m.in. w

Wielkiej  Brytanii, Niemczech, Francji,
Szwajcarii, Rumunii i w Rosji, a takze m.in. w
Kanadzie oraz Japonii. Planowane jest

podwojenie tej liczby do konca 2018 roku.
Polska nalezy do najwigkszych beneficjentow
inwestycyjnych tej kategorii wsrod rynkow,
na ktorych obecna jest Grupa BAT.

(..)

Regulacja nowych produktow nikotynowych
wtaki sam sposob, jak w przypadku
tradycyjnych papierosow, sprawia ze palacze
nie majg mozliwosci sprawdzenia ich
gléwnych atrybutdéw, co zniechgca do zmiany i
moze prowadzi¢ do blednych wyobrazen w
zakresie potencjalnych korzysci dla zdrowia
publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze, BAT
postuluje o dodanie do opublikowanego
projektu ustawy, przepisow o mozliwoS$ci
informowania konsumentow o naukowo
zweryfikowanych i udokumentowanych
cechach alternatywnych produktow
nikotynowych.

Dodatkowa korzyscia wynikajaca z rozwoju
kategorii produktdow nowej generacji jest
ograniczenie negatywnego wplywu dymu
tytoniowego na osoby trzecie. Zgodnie z
zasadg dziatania papieroséOw elektronicznych

spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych Iub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powiazanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy lub pojemniki z ptynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dziatan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwiazku z tym resort zdrowia zwraca szczegoOlna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5 ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okre$laniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony be¢da dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wplywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna =z naczelnych =zasad,

11




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

I nowatorskich wyroboéw tytoniowych, podczas
korzystania z tej grupy produktow do
minimum zmniejszona jest emisja bocznego
strumienia aerozolu, na dzialanie ktdérego
narazone bylyby osoby postronne. Eksperci
zgadzajg si¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku
produktow NGP problem narazenia na bierne
wdychanie szkodliwych zwigzkow obecnych
w dymie tytoniowym, zostal zredukowany do
minimum.  Aktualne  przepisy  ustawy
sprawiaja, ze nawet uzytkownicy produktow,
ktére nie powoduja palenia biernego, sa
zmuszani do przebywania w palarniach razem
z palaczami papieroséw. W rezultacie, mamy

efekt odwrotny do zamierzonego, przepisy
uniemozliwiaja uzytkownikom
elektronicznych papierosow i podgrzewanego
tytoniu  unikniecie narazenia na dym
tytoniowy.

Wobec powyiszego w ocenie BAT

zasadnym byloby poszerzenie katalogu
miejsc, w ktorych dozwolone byloby

korzystanie z papierosow
elektronicznych i nowatorskich
wyrobéw  tytoniowych, pozostawiajac
w rekach wlasciciela lokalu
gastronomiczno- rozrywkowego decyzje
0 mozliwoS$ci korzystania
z ww. produktéow na terenie calego

lokalu. Warunkiem byloby umieszczenie
w widocznym miejscu informacji
dla konsumentow.

ktorymi powinny  kierowa¢  si¢  Panstwa-Strony
Konwencji jest to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy
si¢ pogodzi¢ konflikt migdzy interesami branzy
tytoniowej, a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez

wyrobow powiagzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z p6ézn zm.), Wihasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co hajmniej
dwoma pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie Kkonsumpcyjne w zakresie
palenia:

1) papierosow elektronicznych lub nowatorskich

wyrobow tytoniowych albo

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych,
jezeli to zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne jest
wyposazone w wentylacje zapewniajacg, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.
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Uwaga
6. o charakterze
og6lnym

Polskie
Stowarzyszenie
Dietetykow

Polityka ograniczania szkodliwo$ci uzywania
produktéw tytoniowych od paru stanowi
wazny element dyskusji podczas
ogolnopolskiej konferencji Congressus
Dietética, w ktoérej udziat bierze okoto 700
specjalistow z zakresu dietetyki. Brytyjski
Instytut Zdrowia i Doskonatosci Opieki (UK
National Institute for Health and Care
Excellence (NICE) stwierdza, ze: ,,fo glownie
toksyny i czynniki rakotworcze zawarte w
dymie tytoniowym - a nie nikotyna - powodujq
choroby i Smier¢.™,

Dlatego ustawodawcy w niektorych krajach,
dopuszczaja 1 kontroluja rozwdj produktow
opartych na dostarczaniu nikotyny w sposob,

ktory eliminuje substancje smoliste 1 w
znaczacy sposob wplywa na obnizenie
szkodliwosci zdrowotnej uzywek

tytoniowych.?

Wisrod firm tytoniowych tak samo jak w wielu
innych z branzy spozywczej wida¢ dobry trend
inwestycji w prace badawczo-rozwojowe,
ktoére przyczynic si¢ moga do poprawy szeroko
rozumianego zdrowia publicznego. Rozwdj
innowacji w wyrobach tytoniowych moze
stanowi¢ wazny element ograniczajacy
choroby powodowane przez papierosy t pomoc
tym osobom, ktore nie sa w stanie rzuci¢
palenia.

Nic nie pobudza bardziej rozwoju trendow
zdrowego odzywiania niz popularyzacja badan
naukowych. Dlatego uwazamy, ze tworzenia
prawa opartego na evidence-based policy

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dzialania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrdb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyrdb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajag zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wtasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dziatan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
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powinno stanowi¢ wazny element takze przy
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych. Obserwujac mozliwosci, jakie
daje rozw6j] nowych technologii w branzy
tytoniowej sugerujemy, aby umozliwi¢ w w/w
ustawie mozliwos¢ dzielenia si¢ wynikami
badan naukowych, ktore beda stanowity wazny
element edukacyjny dla palaczy oraz osob
dbajacych o ich zdrowszy tryb zycia.

(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art.5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowig, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony bedg dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad,
ktérymi powinny  kierowa¢  si¢  Panstwa-Strony
Konwencji jest to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy
si¢ pogodzi¢ konflikt miedzy interesami branzy
tytoniowej, a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek  formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez

wyrobdéw powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

Uwaga
7. o charakterze
og6lnym

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o

BAT, biorac pod wuwage notoryczne
przypadki naruszania, ustanowionego we
wrzesniu 2016 roku, zakazu sprzedazy na
odleglosé plynow do papieroséow
elektronicznych, uwaza za Kkonieczne
wprowadzanie dalszych zmian w przepisach
Ustawy, ktére uniemozliwia kontynuowanie
nielegalnej dzialalnoSci opartej na lamaniu
aktualnie obowigzujacego art. 7f pkt 2
Ustawy.

(..)

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Obecne przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych przewiduja zaréwno
sankcje karne jak rowniez kary administracyjna za
nieprzestrzeganie odpowiednich przepisow, w tym
przepisow dotyczacych bezposrednio elektronicznych
papierosow. W  zwiazku zpowyzszym wszelkie
przypadki pojezenia tamania przepisow Omawianej
ustawy powinny by¢ kazdorazowo zglaszane do
organow do tego ustawowo upowaznionych, takich jak
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Warto  zwr6ci¢  uwage, ze  pierwsze | wlasciwa terenowa prokuratura rejonowa.
udostepnienie konsumentom krajowym
ptynbw do e- papierosow zgodnie z
wymaganiami okre§lonymi w Ustawie z dnia 9
listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych wymaga od przedsigbiorcow
poniesienia znacznych naktadéw finansowych
(nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych za kazdy
wariant produktu). Koszty te spowodowane
sa przeprowadzeniem rygorystycznych badan
produktu, jak rowniez kosztow
administracyjnych jego zgloszenia
do Inspektora ds. Substancji Chemicznych.
W zwiazku z tym, zwracamy uwage, ze nie
tylko konsumenci, ale rowniez przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ zgodnie z prawem
| wprowadzajacy do obrotu bezpieczne,
legalne produkty, zastuguja na  ochrong
organdéw administracji panstwa. Ochrong taka
w naszej ocenie moze zapewni¢ mozliwos$¢
blokowania dostepu z terytorium Polski

do stron internetowych oferujacych
nielegalnie konsumentom plyny
do papieroséow elektronicznych
niewiadomego pochodzenia, 0

niezgloszonym skladzie chemicznym, ktore
sa niezgodne z wymaganiami technicznymi
obowigzujacymi w Polsce i/lub pozostatych
krajach  czlonkowskich. Z racji  braku
koniecznych naktadow na badania/zgloszenia
produkty te sa sprzedawane po znacznie
nizszych  cenach, niz te  stosowane
w stacjonarnych legalnych punktach sprzedazy
tego typu produktow. W naszej ocenie
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mozliwos¢ blokowania interfejsow
internetowych wykorzystywanych
do popetniania przestgpstwa wskazanego w
art. 12c ust. 5 Ustawy z dnia 9 listopada 1995
r. 0ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
utatwi Ustawodawcy wypetnienie celu Ustawy
W przywotanym zakresie.

(..)

Zastosowanie —proponowanego przez nhas
mechanizmu jest w pelni =zasadne w
kontekscie:

a) skutecznosci analogicznego rozwigzania
— uzytego w 2017 roku w odniesieniu
do przestepczosci hazardowej;

b) ochrony zdrowia publicznego oraz
poszczegdlnych konsumentow przed
produktami zagrazajacymi ich zyciu i zdrowiu;

C) koniecznosci pilnego dostosowania
Mechanizmow ochrony konsumenta
i krajowych przedsigbiorcow przed
zagrozeniami, jakie stanowi przestepczosé
i nieuczciwe praktyki popelniane
z wykorzystaniem Internetu, w tym m.in.
celowego  transgranicznego  rozproszenia
lancucha zawierania transakcji 1 dostaw
towarow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze postulowana przez
nas zmiana jest podobna do mechanizmu
przewidywanego w procedowanym Projekcie
ustawy 0 zmianie ustawy o0 nadzorze nad
rynkiem finansowym oraz niektérych innych
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ustaw (projekt UD265)"" , ktorej celem jest
podniesienie poziomu bezpieczenstwa
uczestnikow rynku finansowego
korzystajacych ~ z  ustlug  finansowych
$wiadczonych poprzez roznego rodzaju tzw.
platformy internetowe. Zgodnie z przepisami
zawartymi w projekcie Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie prowadzita rejestr domen
internetowych naruszajacych przepisy prawa,
ktore beda podlegaly  obligatoryjnemu
blokowaniu przez przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych  $wiadczacych ustugi
dostepu do sieci Internet.

Rozwigzania te roOwniez s3 Wwzorowane
na przepisach ustawy z dnia 19 listopada 2009
r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
471, z pézn. zm.), znowelizowanej ustawg z
dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 88), ktdra weszta
w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.
Nalezy oczekiwa¢ wiec, ze takie samo
rozwigzanie - proponowane przez nas
w niniejszym  stanowisku -  zastosowane
w odniesieniu do wyrobéw majacych wpltyw
na zdrowie konsumentéw rowniez skutecznie
ograniczy zjawisko naruszania przepisow
Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych

Propozycja zmiany projektu Ustawy
poprzez dodanie art. 7g i 7h oraz pkt 8 i
9w art. 15a ust. 1 w treSci ustawy
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zmienianej:

Art. 7g. 1. Minister wiasciwy do spraw
zdrowia prowadzi Rejestr domen
internetowych stuzgcych do oferowania zakupu
na odleglos¢, niezgodnie z ustawg, pojemnikow
zapasowych, zwany dalej ,, Rejestrem”.

2) Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo
dostgpu do danych zawartych W Rejestrze.

3) Rejestr jest prowadzony w systemie

teleinformatycznym, umozliwiajgcym
automatyczne przekazywanie zebranych
W nim informacji do systemow
teleinformatycznych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i dostawcow ustug
platniczych.

4. Wpisowi do Rejestru podlega:

a) nazwa domeny internetowej
wykorzystywana do sprzedazy na odlegltosé¢
pojemnikéow  zapasowych konsumentom
na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,
W szczegolnosci  gdy  strony  internetowe
wykorzystujqce nazwy takich domen sq:

a) dostepne w jezyku polskim,

b) reklamowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) data i godzina dokonania wpisu, jego

zmiany lub wykreslenia.

8. Przedsigbiorca telekomunikacyjny
Swiadczgcy ustugi dostepu do  sieci
Internet jest obowigzany do:
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1) nieodptatnego uniemozliwienia
dostepu do stron internetowych
wykorzystujgcych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestru poprzez ich usuniecie
Z systemow teleinformatycznych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
stuzgcych  do  zamiany  nazw  domen
internetowych na adresy IP, nie pozniej
niz W ciggu 48 godzin od dokonania wpisu
do Rejestru;

2) nieodptatnego przekierowania
potgczen odwotujgcych sie do nazw domen
internetowych wpisanych do Rejestru do strony
internetowej prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, zawierajgcej
komunikat, skierowany do odbiorcow ustugi
dostepu do Internetu obejmujgcy
W szczegdlnosci  informacje o lokalizacji
Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny
internetowej do tego Rejestru,

3) nieodptatnego umozliwienia dostepu
do stron internetowych wykorzystujgcych
nazwy domen wykreslonych z Rejestru, nie
pozniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia
nazwy domeny internetowej z Rejestru.

4) Wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub
jego wykreslenia dokonuje sie z urzedu, po ich
zatwierdzeniu  przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia lub upowaznionego przez
niego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu
w urzedzie obstugujqgcym ministra wiasciwego
do spraw zdrowia.

5) Podmiot  wykorzystujgcy  domene
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wpisang do Rejestru lub bedgcy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym, lub posiadajgcy tytul
prawny do domeny wpisanej do rejestru,
lub podmiot  bedgcy  dostawcq — ustug
platniczych moze wnies¢ sprzeciw do ministra
wlasciwego do spraw zdrowia od wpisu do
Rejestru, W terminie 2 miesiecy od dnia
umieszczenia tej nazwy domeny w Rejestrze.

6) Sprzeciw zawiera:

1) podstawowe dane identyfikacyjne
podmiotu wnoszgcego sprzeciw, w
szczegolnosci:

a) imig¢ i nazwisko, adres zamieszkania -
w przypadku 0sob fizycznych,

b) nazwe podmiotu, adres, numer z
wlasciwego  rejestru  handlowego - W

przypadku osob prawnych;

2) uzasadnienie sprzeciwu, z ktorego
wynika, Ze nazwe domeny, o ktorej mowa w
ust. 4 pkt 1, nalezy wykresli¢ z Rejestru.

9. Minister wlasciwy do spraw zdrowia wydaje
decyzje o pozostawieniu nazwy domeny, o
ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, w Rejestrze albo o
jej wykresleniu z Rejestru, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania sprzeciwu.

Art. 7h. 1. Zakazane jest udostepnianie ustug
platniczych przez dostawcow ustug platniczych
na stronach internetowych wykorzystujgcych
nazwy domen internetowych  wpisanych
do Rejestru.

3) W przypadku swiadczenia ustug platniczych
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na stronie internetowej wykorzystujgcej nazwe
domeny internetowej wpisang do Rejestru,
dostawca ustug ptatniczych jest obowigzany
do zaprzestania swiadczenia tych ustug w
ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny
do Rejestru.

W celu egzekwowania zaproponowanych
powyzej zapisOw wnosimy rowniez o dodanie
w art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej pkt 8 oraz
9 o tresci:

8. bedgc podmiotem zobowigzanym zgodnie z
trescig art. 7g ust. 5 ustawy nie wykonuje lub
nie  wykonuje w  terminie = obowigzkow
wskazanych w art. 7g ust. 5 pkt 1 -3 ustawy

9. bedgc podmiotem zobowigzanym zgodnie z
trescig art. 7h nie wykonuje lub nie wykonuje
w terminie obowigzkow wskazanych w art. 7h
ust. 2 ustawy

Uwaga
8. o charakterze
og6lnym

Krajowa lzba
Gospodarcza

Whprowadzenie do projektu regulacji
umozliwiajacych przekazywanie palaczom
informacji dotyczacych elektronicznych
papierosé6w i nowatorskich wyrobéw
tytoniowych bezdymnych.

Od wielu lat firmy tytoniowe prowadza
intensywna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
majacg na celu opracowanie produktow, ktore
moglyby stanowi¢ alternatywe dla obecnych
palaczy tradycyjnych wyrobow tytoniowych
oraz jednocze$nie zmniejsza¢ szkodliwos¢ ich
uzytkowania w stosunku do tradycyjnych
papiecrosow.  Istnieje  wiele  stanowisk,
ekspertyz i badan naukowych, ktére wskazuja,

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia  przepisdbw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,

21




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

ze elektroniczne papierosy 1 nowatorskie
wyroby bezdymne sa wlasciwg droga do
ograniczania szkodliwosci papieroséw 1 w
konsekwencji poprawy zdrowia publicznego.

Naszym zdaniem powinno si¢ stworzy¢
mechanizmy, ktore dadza konsumentom
mozliwosé¢ uzyskania udowodnionych

naukowo informacji na temat nowatorskich
produktéw tytoniowych bezdymnych oraz
elektronicznych papierosow. Palacze
papieroséw powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru
oparta na dokladnej wiedzy o produkcie.
Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ .mechanizmy

eliminujagce =~ wprowadzanie = konsumentoéw
w btad.

W _ zwigzku z powyzszym postulujemy
uwzglednienie w__ projekcie  nastepujacej
poprawki:

Art. 8c. 1. Dopuszcza sig informowanie
W miejscach sprzedazy 0 cechach
odrozniajgcych  papierosy  elektroniczne,

nowatorskie wyroby tytoniowe bezdymne lub
rekwizyty przeznaczone do ich uzywania od
papierosow.

1. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1
mogq dotyczy¢ wylgeznie wyrobow, ktorych
uzywanie mozZe Sig wigzaé z mniejszym
ryzykiem dla zdrowia w porownaniu do
palenia papierosow, co zostato potwierdzone
badaniami naukowymi (zgodnymi z Dobrymi
Praktykami Laboratoryjnymi lub Dobrymi
Praktykami Klinicznymi).

ktore:

a) promuja wyrdb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac bledne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.
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2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1
nie mogqg wprowadzac¢ w blgd. Do informacyji,
0 ktorych mowa w ust. 1 stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419)
dotyczqce rozpowszechniania nieprawdziwych
lub wprowadzajgcych w blgd wiadomosci.

Uwaga
9. o charakterze
og6lnym

Pan Szymon
Chrostowski

W ostatnich latach widoczny jest znaczacy
wzrost spozycia innych niz papierosy
produktow tytoniowych takich jak e-papierosy
czy produkty podgrzewajace. Temu procesowi
towarzyszy ozywiona dyskusja spoleczna.
CzeSci  palaczy przestawia si¢ na te
alternatywne opcje, uwazajac je za mnigj
szkodliwe, czg$¢ sadzi, ze mogg by¢ rownie
szkodliwe i niebezpieczne. To na co warto
zwroci¢ uwage, to ilo$¢ pojawiajacych sie
publikacji, na poziomie miedzynarodowym, w
tym badan klinicznych, ktére opisujg wplyw
tychze produktéw na zdrowie, takze w
porOwnaniu z tradycyjnymi papierosami.
Informacje na ten temat sg szeroko dostepne
m.in. w Wielkiej Brytanii, gdzie mieszkam i

pracuje. Polscy Obywatele sa jednak
pozbawieni rzetelnych informacji w tym
aspekcie.

Brytyjski Departament Zdrowia w swojej
Strategii  Walki z Rakiem, tu link:

https://www.qov.uk/qovernment/publications/t
owards-a-smoke-free-generation-tobacco-

control-plan-for-england  j.polski:  Brytyjski
Departament Zdrowia (ang. UK Department of

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promujg wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajg zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, 7ze dany wyrdéb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, Ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych skladnikow dymu
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Health, DH) opublikowal swdj nowy plan
dotyczacy kontroli tytoniu w Anglii. Cel:
,»pokolenie bez dymu tytoniowego” oraz
zmniejszenie liczby palacych wéréd osob
mtodych i dorostych odpowiednio do 3 proc. i
12 proc. do 2020 r.

Ministerstwo wspiera i popiera ,,innowacje
poparte badaniami naukowymi”:

. Uznanie
odgrywaja w
palenia w Anglii,

roli, jaka
ograniczaniu

e-papierosy
szkodliwosci

. Stwierdzenie, iz DH przyjmuje i oceni
inne alternatywy dla papierosow, w tym
nowatorskie wyroby tytoniowe, ktoére moga
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szkodliwosci
tytoniu,

. Podkreslenie znaczenia ksztaltowania
polityki w oparciu o dowody naukowe oraz
koniecznosci  ciagltej oceny  dowodow
dotyczacych potencjalnie mniej szkodliwych
produktéw alternatywnych dla papieroséw,

. Podkreslenie koniecznosci
przekazywania opinii publicznej obiektywnych
informacii,

. Propagowanie zréznicowanego
traktowania vapowania i palenia w kontekscie
ustawodawstwa produktow bezdymnych. Tu

cytat:
,,Ponadto, nastgpil rozwdj oraz, w ostatnim

czasie, wprowadzenie nowatorskich produktow
tytoniowych, ktore majq zmniejszac

papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzySci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy lub pojemniki z ptynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujgc polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dziatah na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie w dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art. 5 ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony bedg dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych interesow
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jednag z naczelnych zasad,
ktérymi powinny  kierowa¢  si¢  Panstwa-Strony
Konwencji jest to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy
si¢ pogodzi¢ konflikt migdzy interesami branzy
tytoniowej, a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaroéwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez

wyrobow powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
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szkodliwos¢ palenia. Przyjmujemy innowacje, | sa elektroniczne papierosy.
ktore zmniejszq szkody spowodowane paleniem
oraz dokonamy ich oceny pod kqtem tego, czy
produkty takie jak nowatorskie produkty
tytoniowe majqg do odegrania role w
ograniczaniu szkodliwosci dla palaczy.”

Palenie papierosOw pozostaje ogromnym
problemem  spolecznym i medycznym,
odpowiadajagc m.in. za znaczacg ilos¢
przypadkow raka ptuca, takze wsrod kobiet.
Ograniczenie palenia, w tym najbardziej
toksycznych, szkodliwych papieroséw
tradycyjnych jest wyzwaniem dla zdrowia
publicznego. Opierajac si¢ na doswiadczeniach
krajow zachodnich, wydaje sig, ze powinno si¢
takze w  Polsce zmusi¢ producentow
alternatywnych produktow tytoniowych do
jasnego komunikowania ich wplywu na
zdrowie. Jezeli jakies produkty sa bardziej
szkodliwe niz tradycyjne papierosy, nie
powinny by¢ w ogole przedmiotem obrotu w
kraju. Natomiast, jezeli istniejg produkty, ktore
posiadaja dowody naukowe (niezalezne) na
mniejszg  toksyczno$¢, polski  obywatel
powinien mie¢ do nich dostep. Moze to pomoc
zardbwno w ograniczeniu palenia jako takiego
w ogole, ale rowniez zmniejszy¢ narazenie
palaczy na zgubne skutki palenia - wdychane
razem z substancjami smolistymi. Z badan
naukowych  wynika, iz obecnie cze$¢
produktow ogranicza do minimum ilo$¢
wdychanych  substancji  smolistych, co
mogloby przelozy¢ si¢ zmniejszenie ryzyka
choréb odtytoniowych (onkologicznych i
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niewydolno$ci uktadu oddechowego). Celem
gléwnym dzialtah w zakresie zdrowia
publicznego jest przede wszystkim
zmniejszenie odsetka osob palacych, w takze
narazonych na bierne palenie, ale warto takze
podja¢ dziatania zmniejszajgce ryzyko cigzkich
powiklan dla os6b nie potrafigcych zerwac z
natogiem. Kampanie edukacyjne w zakresie
szkodliwosci palenia, ale takze motywujace do
zdrowego  stylu  zycia  powinny  by¢
prowadzone w  sposob cykliczny nie
jednorazowy, skierowane do poszczego6lnych

10.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Krajowa lzba
Gospodarcza

grup odbiorcow: milodziez, dorosli,
pracownicy, mezczyzni, kobiety.
Brak zréznicowania miejsc uzywania | UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

papierosow i wyrobow alternatywnych

Wickszos¢  oso6b  decydujacych si¢ na
zastgpienie papierosow, wyrobami takimi jak
elektroniczne papierosy lub  nowatorskie
wyroby bezdymne, robi to w celu ograniczenia
szkodliwosci  natogu. Ich celem jest
wyeliminowanie narazenia na szkodliwy dym
tytoniowy. Obecne regulacje sprawiajg, ze w
miejscach takich jak bary, restauracje czy
miejsca pracy tworzone s3 gtownie palarnie
dla  wszystkich  wyrobow:  papierosow,
elektronicznych  papierosow 1 wyrobow
bezdymnych. Prowadzi to do paradoksalnej
sytuacji, kiedy uzytkownicy = wyrobow
alternatywnych sg zmuszeni do wdychania
dymu tytoniowego pochodzacego od innych
palaczy papieroséw. Jednoczes$nie pojawia si¢
coraz wigcej dowodow na to, ze produkty

Nalezy podkreslic, zZe obecne przepisy ustawy
wprowadzaja mozliwo$¢ utworzenie w lokalach
gastronomicznych oddzielnego konstrukcyjnie

pomieszczenia dla os6b palacych nowatorskie wyroby
tytoniowej oraz wyroby powigzane z Wwyrobami
tytoniowymi jakimi sg elektroniczne papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z po6zn zm.), wiasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co nhajmniej
dwoma pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie Konsumpcyjne w  zakresie
palenia:

1) papierosow elektronicznych lub nowatorskich

wyrobow tytoniowych albo
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bezdymne i e-papierosy nie powoduja
negatywnych skutkéw dla oséb trzecich. W
zwigzku z tym, proponujemy, aby to
wlasciciele firm lub restauracji czy lokali
decydowali o tym gdzie mozna uzywac
papierosow, a gdzie wyrobow alternatywnych.

powyzszym _ postulujemy
w___projekcie  nastepujacej

W _ zwiazku z
uwzglednienie

poprawki:

Do Art. 5a doda¢ pkt. 5 o nastepujacej tresci:
5. Wiasciciel lub zarzgdzajqcy zaktadem pracy,
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym lub
hotelem moze wylgczy¢ te obiekty lub ich
czesci spod zakazu okreslonego w art. 5 w
odniesieniu ~ do  nowatorskich ~ wyrobow
tytoniowych  bezdymnych Ilub  papierosow
elektronicznych.

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych,
jezeli to zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne jest
wyposazone w wentylacje zapewniajaca, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.

11.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Centrum im.
Adama Smitha

Podstawowym  ograniczeniem niedajacym
palaczom szansy na zniwelowanie
szkodliwych dla nich i ich otoczenia skutkow
palenia tytoniu jest jednakowo restrykcyjne
podejscie  do  tradycyjnych  wyrobow
tytoniowych (papierosy, tyton do palenia,
cygara i cygaretki etc.) i ich mniej
szkodliwych alternatyw tj. e-papieroséw oraz
nowatorskich wyrobow tytoniowych.

Palacze nie majg dostgpu do informacji o
wynikach badan innowacyjnych wyrobow
alternatywnych, w ktorych o ponad 90 proc.
zredukowano liczbe substancji szkodliwych w
porownaniu do tych wystepujacych w
tradycyjnym dymie tytoniowym.

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:
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Dopuszczenie przekazu opartego na rzetelnych
badaniach innowacyjnych rozwigzan, ktére ma
miejsce takze w sektorze uzywek tytoniowych
pozwoli palaczom podja¢ $wiadoma decyzje,
czy dalej pala papierosy mimo ich
udowodnionej szkodliwosci, czy decyduja si¢
na zbadany wyr6b alternatywny narazajacy
organizm na mniejsza ilo$¢ szkodliwych
substancji.

(...)Pan Premier zabiega o gospodarke oparta
na wiedzy. Ja natomiast zwracam si¢ do Pana
Ministra o to, aby to polityka ograniczania
skutkéw palenia byla oparta na wiedzy oraz
doswiadczeniu. Skoro w medycynie i w
obszarze szeroko rozumianego zdrowia
wykorzystuje si¢ wiedze to trudno nie
uwzglednié opartych na badaniach
innowacyjnych rozwigzan, ktére sa mniej
szkodliwymi alternatywami dla palaczy.
Edukacja i dopuszczenie do informowania
palaczy o tych alternatywach, uwolnienie ich
od biernego palenia z powodu zamknigcia w
palarniach tradycyjnych wyrobéw tytoniowych
oraz implementacje¢ prawa UE w wersji 1 do 1
czyli bez nadmiernych restrykcji wobec tego
co prawo samej UE bedzie tym, co z
pewno$cig przyczyni sie do zmniejSzenia

rowniez dotychczasowych wydatkow na
leczenie  skutkow  palenia  tradycyjnych
papierosow.

a) promuja wyrdb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac bledne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéow dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, 7ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysSci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy lub pojemniki z ptynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujgc polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dziatan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia  tytoniu, Strony beda dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wplywem
interesow handlowych i innych zywotnych interesow
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
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krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzi¢
konflikt miedzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek  formie  zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak roéwniez

wyrobow powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

12.

Uwaga
0 charakterze
og6lnym

Philip Morris
Polska
Distribution SP. z
0.0.

Od chwili wejscia w zycie dyrektywy
tytoniowej oraz ustawy wprowadzajacej jej
zapisy do polskiego porzadku prawnego

pojawilo si¢ wiele nowych dowodéw
naukowych  wskazujacych na  znaczacy
potencjal obnizenia szkodliwosci dwoch

Kategorii produktéw: nowatorskich wyrobow
tytoniowych, ktére podgrzewaja tyton zamiast
go spala¢, oraz elektronicznych papierosow.
Bardzo intensywnie rozwija si¢ rowniez debata
publiczna dotyczaca strategii zmniejszania
szkodliwo$ci wyroboéw tytoniowych oraz roli
jaka innowacyjne technologie mogg petni¢ w
poprawie zdrowia publicznego.

(..)

Uwazamy, ze konsumenci powinni miec¢
prawo do uzyskania pelnej informacji o
cechach produktow alternatywnych, jezeli te
produkty moga obnizy¢ ryzyko zdrowotne
wynikajace z ich uzywania wzgledem
papierosOw oraz sa poparte wynikami

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyréb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkow dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajg zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
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rzetelnych badan naukowych. Dlatego tez
postulujemy utworzenie takich ram
regulacyjnych w przestanym do konsultacji
projekcie, ktore umozliwiag prowadzenie tego
typu komunikacji. Ponadto, w przypadku kiedy
uzywanie tego typu produktow  nie
wplywaloby negatywnie na osoby trzecie,
proponujemy dopuszczenie mozliwos$ci
uzywania tych wyrobéow w wyznaczonych
miejscach w  lokalach  gastronomiczno-
rozrywkowych, miejscach pracy czy hotelach

wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, 7ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysSci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecne przepisy ustawy
wprowadzaja mozliwo$¢ utworzenie w lokalach
gastronomicznych oddzielnego konstrukcyjnie
pomieszczenia dla os6b palagcych nowatorskie wyroby
tytoniowej oraz wyroby powigzane z Wwyrobami
tytoniowymi jakimi sg elektroniczne papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z p6zn zm.), wiasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej
dwoma  pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne w zakresie
palenia:

1) papierosow elektronicznych lub nowatorskich

wyrobow tytoniowych albo

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych,
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jezeli to zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne jest
wyposazone w wentylacje zapewniajaca, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowsa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art.5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia  tytoniu, Strony beda dziata¢
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i1 innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktérymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzié
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie
prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez
wyrobdéw powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

13.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Polski Zwiazek
Plantatoréw
Tytoniu

Plantatorzy zrzeszeni w Polskim Zwigzku
Plantatoréw Tytoniu wigzg ogromne nadzieje
z innowacyjnymi  wyrobami  tytoniowymi
0 obnizonej  szkodliwosci dla  zdrowia

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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konsumentéw, w ktoérych tyton nie jest
spalany, lecz  podgrzewany, bedacych
alternatywa dla palaczy. Nalezy podkreslic, ze
wyroby te znaczaco ograniczaja negatywny
wplyw na osoby przebywajace w otoczeniu
uzytkownikow tych wyrobow. Liczymy, ze ten
segment rozwinie si¢ w Polsce, a produkty
te szybko wypra z rynku tradycyjne papierosy,
co bedzie korzystne dla plantatorow tytoniu
oraz zdrowia publicznego.

W zwigzku z tym, bardzo wazne jest aby
nowatorskie wyroby tytoniowe nie byly
sekowane, a takze aby kazdy palacz
tradycyjnych wyrobow tytoniowych w Polsce
moégt dowiedzie¢ si¢ o dostepnych produktach
alternatywnych, o obnizonej szkodliwosci,
zawierajacych tyton. Uzywanie tych wyrobow
bedzie mniej szkodliwe dla oséb obecnie
palacych tradycyjne papierosy, ktore nie
potrafig lub nie chcag zerwa¢ z natogiem.
W wielu krajach gdzie uprawiany jest tyton,
na przyktad w Grecji i Wloszech regulacje,
ktore pomagaja palaczom przechodzi¢ na
mniej szkodliwe produkty tytoniowe juz
obowigzuja. Zmienia to w tych krajach
rowniez sytuacje rolnikow zyjacych z uprawy
tytoniu.

2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie  opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrdb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyrob tytoniowy lub zachgcaja do jego
spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéow dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, 7ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektérych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wtasciwosci lub ze przynosi inne korzySci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie w dniu 21 maja
2003 r.

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegodlna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
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Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia tytoniu, Strony beda dziata¢
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktérymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzié
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie
prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek  formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez
wyrobow powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

14.

Uwaga
o charakterze
0og6lnym

Konfederacja
Lewiatan

Postulujemy o uwzglednienie w projekcie
ustawy nastepujacych zapisow:

e poparcie strategii zmniejszania
szkodliwo$ci wyrobdw tytoniowych, jako
drogi na rzecz poprawy zdrowia
publicznego w Polsce,

e umozliwienie informowania palaczy i
opinii publicznej o poziomie mniejszego
ryzyka uzywania wyrobow alternatywnych
wobec papieroséw, jezeli informacje te
beda poparte rzetelnymi  badaniami
naukowymi,

e pozostawienie w gestii pracodawcy lub
wlasciciela lokalu gastronomiczno-
rozrywkowego decyzji dotyczacej

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
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mozliwosci  lub  miejsca  uzywania
nowatorskich wyrobow tytoniowych oraz
papierosow elektronicznych.

spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powiazanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy lub pojemniki z ptynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecne przepisy ustawy
wprowadzaja mozliwo$¢ utworzenie w lokalach
gastronomicznych oddzielnego konstrukcyjnie
pomieszczenia dla os6b palacych nowatorskie wyroby
tytoniowej oraz wyroby powigzane z Wwyrobami
tytoniowymi jakimi sg elektroniczne papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z po6zn zm.), wiasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej
dwoma pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie Konsumpcyjne w  zakresie
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palenia:

1) papieroséw elektronicznych lub nowatorskich
wyrobow tytoniowych albo

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych,
jezeli to zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne jest
wyposazone w wentylacje zapewniajacg, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.

Ministerstwo Zdrowia, realizujgc polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dziatah na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwiazku z tym resort zdrowia zwraca szczeg6lna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5 ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okre$laniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia tytoniu, Strony beda dziata¢
narzecz ochrony takich polityk przed wpltywem
interesow handlowych i innych zywotnych interesow
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy sie¢ pogodzié
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie
prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez
wyrobdw powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi

35




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

sa elektroniczne papierosy.

15.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Izba
Przemyslowo-
Handlowa
w Krakowie

Wazng sprawa, ktora nalezy mie¢ na uwadze,
jest fakt, ze cho¢ Polska specjalizuje sie
produkcji tradycyjnych WYrobow
tytoniowych, to wiele firm pracuje i wklada
ogromny wysitek finansowy w rozwdj i
badania nad elektronicznymi papierosami
i nowatorskimi ~ wyrobami  tytoniowymi,
ktore sg produktami o potencjalnie mniejszej
szkodliwosci. W szeroko pojetym interesie
gospodarczo-spotecznym naszego kraju jest
promowanie przez rzad innowacyjnosci
| konkurencyjnosci, szczegolnie jezeli moze
mie¢ to wptyw na poprawe zdrowia obywateli.
Umozliwienie producentom elektronicznych
papieroséw i nowatorskich  wyroboéw
tytoniowych rozwoju zacheci
ich do inwestowania w Polsce, co przyniesie
pozytywne skutki dla rynku pracy. Dlatego tez
konsultowana wustawa powinna stworzy¢
warunki aby, w naukowo udowodnionych
przypadkach, umozliwic¢ informowanie
petnoletnich  konsumentow o potencjalnie
mniejszej szkodliwosci zdrowotnej tychze
produktéw. Brak mozliwo$ci informowania
petoletnich konsumentéw o potencjalnie
mniejszej szkodliwosci  elektronicznych
papierosdéw oraz nowatorskich produktow
tytoniowych nie tylko ogranicza prawo
do informowania konsumentéw o dostepnych
na rynku produktach, ale rowniez narusza
wolnos¢ wyboru konsumentéw. W naszej

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dzialania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrdb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajag zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wtasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
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ocenie ustawodawstwo polskie powinno
wspiera¢  w  wysitkach  przedsiebiorcow,
réwniez poprzez umozliwienie im,
informowania petoletnich palaczy
tradycyjnych wyrobow tytoniowych
o wyrobach o potencjalnie mniejszym ryzyku
dla ich zdrowia. Ponadto, w trosce o zdrowie
uzytkownikow elektronicznych papieroséw
i nowatorskich wyrobow tytoniowych
sugeruyjemy umozliwienie uzywania tych
wyrobow w barach i restauracjach.

Jestesmy przekonani, ze interes zdrowotny jest
sprawa priorytetowa przy czym uwazamy, Ze
umozliwienie wprowadzenia takich rozwigzan
pozwoli  Ministerstwu Zdrowia osiggnaé
podstawowy cel regulacji zwigzany z ochrong
| poprawa  zdrowia  spoleczenstwa oraz
rownolegle wptynie pozytywnie na wzrost
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci miedzy
producentami wyrobow tytoniowych.
Liczymy, ze nasza uwaga zostanie wzigta pod
uwage w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych ostatecznego ksztattu ustawy.

powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwiazku z tym resort zdrowia zwraca szczeg6lna
uwage na fakt, iz przepisy art.5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okre$laniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia  tytoniu, Strony beda dziata¢
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i1 innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktérymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy sie¢ pogodzi¢
konflikt miedzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek  formie  zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez

wyrobow powiazanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

16.

Uwaga
o charakterze
0g6élnym

Stowarzyszenie
Obrony Praw
Przedsiebiorcow

Godzi si¢ zwroci¢ uwage Projektodawcow
na fundamentalng kwesti¢ jaka jest postep
technologiczny ~w  zakresie  korzystania

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Jakakolwiek forma promocji wyrobow powigzanych
z wyrobami tytoniowymi jakimi sa elektroniczne
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znikotyny, czy to w postaci plynéw
do papierosow elektronicznych, czy przez
korzystanie =z  wyrobow  bezdymnych.

Jakkolwiek bezspornym jest, ze palenie tytoniu
ma negatywny wplyw na zdrowie i winno by¢
ograniczane, to kwestia wymagajaca prac
naukowych byloby badanie przez jednostki
publiczne  kontrolowane przez Panstwo
wpltywu na zdrowie ptynéw do papieroséw
elektronicznych i wyrobow bezdymnych.

W oparciu o brytyjskie badania naukowe
Public Health of England, z ktérych wynika
ponad 90% nizsza (od palenia tytoniu)
szkodliwos¢ ptynéw  do papierosow
elektronicznych zawierajacych nikotyne, rzad
brytyjski prowadzi polityke zachecajaca
obywateli do rzucania palenia tytoniu i
przedstawia m.in. papierosy elektroniczne jako
alternatywe. Takie badania winny by¢
prowadzone takze w Polsce. Zdaniem wielu
polskich naukowcoéw m.in. z Instytutu Biologii
Doswiadczalnej im. Nenckiego PAN, czy
Zaktad  Szkodliwo$ci ~ Chemicznych i
Toksykologii Genetycznej Instytutu Medyczny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu
produkty te maja znaczacy potencjal w
zakresie redukcji szkéd wywolywanych przez
dym tytoniowy na jaki narazeni sa palacze
tradycyjnych ~ wyrobéw  tytoniowych. W
zwiazku z powyzszym konieczne jest
konsekwentne prowadzenie badan i
przekazywanie obywatelom ich wynikow. Nie
mozna  wykluczyé, ze w  przypadku
potwierdzenia przez polskich naukowcow

papierosy lub pojemniki z ptynem do ponownego ich
napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5 wspominanej
dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art.5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony be¢da dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wpltywem
interesow handlowych i1 innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktérymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzié
konflikt miedzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak réwniez

wyrobow powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.
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wynikéw badan naukowcow brytyjskich czy
amerykanskich  wzro$nie  $wiadomo$¢ o
istniejgcych alternatywach dla tradycyjnych
papieroséw, a ta konsekwentnie spowoduje
rzucanie natogu palenia tytoniu z korzyscig dla
obywateli i Panstwa. Dlatego tez postuluje si¢
dodanie w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu pkt 7 w
nastepujacym brzmieniu:

7) prowadzenie badan naukowych w_zakresie
wplywu na zdrowie plyndéw do papierosOw
elektronicznych oraz wyrobéw bezdymnych.

Art. 3 otrzymalby brzmienie:

Art. 3. Ochrona zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu realizowana jest przez
ksztaltowanie polityki zdrowotnej,
ekonomicznej i spotecznej, do ktorej nalezy:

1) ochrona prawa 0sob niepalgcych do zycia w
srodowisku wolnym od dymu tytoniowego,
pary z papierosow elektronicznych i substancji
uwalnianych  za  pomocq  nowatorskich
wyrobow tytoniowych;

2) promocja zdrowia przez propagowanie stylu
zycia wolnego od natogu palenia papierosow,
uzywania innych wyrobow tytoniowych oraz
palenia papierosow elektronicznych;,

2a) dziatalnos¢ wychowawcza i informacyjna;

3) tworzenie warunkow ekonomicznych i
prawnych zachecajgcych do  ograniczenia
uzywania tytoniu;

4) informowanie o szkodliwosci palenia tytoniu
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na opakowaniach wyrobow tytoniowych,

5) obnizanie norm dopuszczalnych zawartosci
substancji szkodliwych ~ w  wyrobach
tytoniowych;

6) leczenie i rehabilitacja 0sob uzaleznionych
od tytoniu;

7) prowadzenie badan naukowych w zakresie
wphywu na zdrowie plynow do papierosow
elektronicznych oraz wyrobow bezdymnych.

17.

Uwaga
o charakterze
0og6lnym

Stowarzyszenie
Obrony Praw
Przedsiebiorcow

Sankcje za naruszenie zakazu reklamy i
promocji wyrobéw objetych zakresem
Ustawy.

Zwracamy uwagg, ze stosowanie do art. 12
Ustawy. Kto: 1) reklamuje lub promuje
wyroby lub produkty wbrew postanowieniom
art. 8 ust. 1. podlega grzywnie do 200 000 zt
albo karze ograniczenia wolnos$ci, albo obu
tym karom tacznie.

W tym kontekscie godzi si¢ zwroci¢ uwage, ze
kara okreslona w kwocie pieni¢znej ma
zastosowanie zarOwno do malych i $rednich
przedsiebiorcéw jak i globalnych koncerndw
tytoniowych. Powyzsze oznacza razgcg
nicadekwatno$¢ kary wynikajaca z braku
zrdéznicowania sankcji zaleznie od przychodow
ukaranego przedsigbiorstwa. Potencjalna kara
dla globalnego koncernu tytoniowego w
maksymalnej wysokosci 200 tys. ztotych moze
by¢ uznawana za pomijalng z punktu widzenia
osigganych przychodow.

Warto nadmienié, ze roznicowanie sankcji

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie przypadki dotyczace
famania zakazu reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych i wyrobow powigzanych z wyrobami
tytoniowymi jakimi sg elektrycznie papierosy powinny
by¢ rozpatrywane indywidualnie. W zwiazku z
powyzszym réwniez ewentualna wielko$¢ grzywny
powinna by¢ ustalana jest indywidualnie pod kontem
danego przedsigbiorcy przez organy do tego
upowaznione. Obecne przepisy ustawy nie ustalaja
minimalnej wielko$ci sankcji.
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zaleznie od przychodéw, czy obrotow
przedsigbiorcéw jest powszechne w polskim
ustawodawstwie. Takie zroznicowanie
przewiduja m.in. ustawy prawo energetyczne,
ktore stanowi, ze: wysoko$¢ kary pienieznej

nie moze przekroczy¢ 15% przychodu
ukaranego przedsicbiorcy, osiggnictego w
poprzednim roku podatkowym; ustawa o

ochronie konkurencji i konsumentow, ktora
przewiduje ze Prezes Urzgdu moze natozy¢ na
przedsigbiorce, w drodze decyzji, kare
pienigzna w wysokos$ci nie wickszej niz 10%
obrotu osiggnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary. Wobec
powyzszego konieczne jest wyjasnienie: czy w
zwigzku z brakiem zréznicowania sankcji za
naruszenie zakazu promocji i reklamy (sankcja
maksymalna 200 tys.) zasadna bylaby taka
zmiana Ustawy aby sankcja byla uzalezniona

18.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Polska Izba
Handlu

od przychodu/obrotu ukaranego

przedsigbiorcy?

Od wielu lat wprowadzane s3 kolejne | UWAGA STANOWI KOMENTARZ
ograniczenia = w sprzedazy ~ wyrobow

tytoniowych powodujace liczne utrudnienia
W handlu. Mimo, ze legalna sprzedaz tych
wyrobow nie spada, to o wiele trudniejsze
z punktu widzenia pracownikoéw sklepow staje
si¢ obstugiwanie konsumentow papierosow
zuwagi na brak wystarczajacych informacji
o produktach. W ostatnich latach ten problem
dodatkowo  si¢  poglebil. Do  oferty
wprowadzane s3 bowiem nowe kategorie
produktow  alternatywnych  takich  jak
e-papierosy i podgrzewacze do tytoniu.

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie  opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
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W wielu punktach sprzedazy dochodzi czesto
do groteskowych sytuacji, w  ktorych
konsumenci pytaja o produkty, o ich cechy
i wlasciwosci  oraz poziom szkodliwosci,
a sprzedawcy mimo obowiazku odpowiedzi,
nie potrafig tego zrobi¢. Zgodnie z przepisami
producenci nie mogg zostawi¢ w punktach
sprzedazy zadnych ulotek informacyjnych,
ktore zawieralyby dane dotyczace
szkodliwosci konkretnych produktow.

W ocenie PIH nie ma zadnych przeciwskazan
zeby tego typu informacje znalazly sie
w punktach sprzedazy, szczegolnie, jezeli
nowe alternatywne produkty mialyby sie
okaza¢ rzeczywiscie mniej ryzykowne dla
zdrowia palaczy. Poprawi to jakosc¢ i szybkos¢
obstugi w  sklepach, utrzyma ich
konkurencyjno$¢ a jednoczesnie przyczyni si¢
do ambitnych celow poprawy zdrowia
publicznego.

Niestety polskie regulacje uniemozliwiaja
przekazywanie konsumentom jakichkolwiek
informacji na temat nowych produktéw, w tym
wynikéw badan naukowych. Dziwi nas to tym
bardziej, ze w innych panstwach Unii
Europejskiej, np. sasiadujacych z Polska
Niemczech, istnieje mozliwos¢ nie tylko
przekazywania neutralnej informacji,
ale komunikowania o potencjalnie nizszej
szkodliwo$ci  papierosow  elektronicznych
I podgrzewaczy tytoniu znacznie Szerzej,
poza punktem sprzedazy.

Obecna sytuacja prawna dyskryminuje polskie

nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promujg wyrob tytoniowy lub zachgcaja do jego
spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajag zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektérych szkodliwych sktadnikéw dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powiazanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z ptynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia 0 Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia tytoniu, Strony beda dziata¢
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punkty sprzedazy wobec tych zlokalizowanych
u naszych zachodnich sgsiadow, a takze
poglebia nierownowagg ekonomiczng. Ponadto
prawa do informacji domagaja si¢ rowniez
palacze. Z przeprowadzonych przez PIH badan
wynika, ze ponad 84 proc. dorostych palaczy
zada prawa do informacji o mniej szkodliwych
produktach niz papierosy, tj. epapierosach
i nowatorskich wyrobach tytoniowych,
w ktorych tyton si¢ podgrzewa, a nie spala.
Blisko 90 proc. badanych uwaza, ze w punkcie
sprzedazy powinna by¢ dostepna informacja
otych produktach, a ponad 90 proc.
respondentéw chce zna¢ wyniki badan
naukowych dotyczacych tych produktow.

W zwigzku z powyzszym, bioragc pod uwagg
argumenty natury zdrowotnej i gospodarczej
apelujemy do Pana Ministra o zezwolenie na
przekazywanie petnoletnim  konsumentom
informacji na temat badan naukowych
dotyczacych e-papierosow i podgrzewaczy
tytoniu.

narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedng z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzié
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie
prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez
wyrobow powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

19.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Federacja
Pacjentow
Polskich

Jak przestawiono to w uzasadnieniu i OSR,
konsultowany projekt ustawy z dnia 11
kwietnia 2018 o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych stanowi dostosowanie
polskich przepisoéw do rozwigzan zawartych w
decyzjach wykonawczych Komisji (UE):
201512183 z dnia 24 listopada 2015 i
201512186 z dnia 25 listopada 2015 oraz
pozostaje w zwigzku z wdrozeniem Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 20141401UE

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajacg
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:
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z 3 kwietna 2014, w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow  tytoniowych 1  powidzanych
wyrobow. Projekt zawiera rozwigzania
doprecyzowujace 1 upraszczajace procedury
dotychczasowych regulacji polskich
dotyczacych wspolnego formatu zglaszania
papieroséw elektronicznych i pojemnikoéw
zapasowych a takze ustanawiajacych wspolny
format  przekazywania i  udostepniania
informacji o wyrobach tytoniowych, a w
szczeg6lnosci dotyczy takze doprecyzowania
obowigzkéw i1 zadan Inspektora ds. Substancji
Chemicznych oraz procedur jego komunikacji
z organami panstw trzecich, organizacjami
migdzynarodowymi i instytucjami UE.

W imieniu Federacji Pacjentoéw Polskich
uprzejmie informuje, ze przyjete w ustawie
nowelizacyjnej szczegdtowe rozwigzania nie
budzg naszych zastrzezen, To na co pragniemy
zwroci¢ uwage to kwestie ogoélnigjsze,
dotyczace nie tylko potocznie ale i prawnie
rozumianego prawa pacjentow do informacji.
Wydaje sie, ze przy okazji nowelizacji ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywana tytoniu i wyrobow tytoniowych
byloby uzasadnione umozliwienie dostepu
pacjentow 1 lekarzy do informacji o badaniach
naukowych  dotyczacych  innowacyjnych
produktéw obecnych w  sprzedazy bo
dopuszczanych do obrotu przez Inspektora ds.
Substancji  Chemicznych. Mamy  wiele

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrdb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promuja wyrdb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéow dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, 7ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wiasciwosci lub ze przynosi inne korzysSci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujgc polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 r.

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlng
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
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sygnalow od pacjentow o braku informacji
n/t ocen takich badan nad produktami, ktore
potencjalnie moglyby stuzy¢ uzaleznionym
jako wsparcie w procesie walki natogiem
palenia  papierosow. Prawo pacjenta
do informacji jest jednym z najistotniejszych,
ale tez' najczesciej niedocenianych
| pomijanych uprawnien pacjenta.
Uregulowane m.in. w przepisach od art. 9
do2ustawy z dnia 6 listopada 2008 .
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
mowi O prawie pacjenta do $wiadomego
udziatu  w podejmowaniu  decyzji, ktore
dotycza jego zdrowia zycia.

Pomimo wielu bezsprzecznych  danych
dotyczagcych  ekstremalnie  szkodliwego,
awregcz zabodjczego wplywu  papierosow
naorganizm ludzki wielu palaczy nadal
decyduje si¢ na ich uzywanie. Wielu z nich,
nawet po wielu prébach rzucenia palenia
i wsparcia farmakologicznego nie jest w stanie
zerwaé z nalogiem. W badaniu
przeprowadzonym przez naukowcow  z
osrodka Harvard School of Public Health
pokazato, ze produkty bedace w kategorii
Nikotynowej Terapii Zastepczej (NTZ) nie sg
tak efektywne w dziataniu jak sugerujg
producenci. Badanie to byto finansowane m/in.
przez amerykanski National Cancer Institute i
pokazato, ze stosowanie NTZ nie jest bardziej
efektywne niz podejmowane proby rzucenia
palenia bez stosowania tylko $rodkow
farmakologiczny.

Wymienione powyzej przepisy ustawy o

swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia  tytoniu, Strony beda dziata¢
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemyshu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé¢ si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzi¢
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez

wyrobow powiazanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy.
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prawach pacjenta i Rzeczniku Prawach
Pacjenta, sa spojne takze z regulacjami ustawy
0 zawodach |lekarza i |lekarza dentysty. Art. 31
ust. 1, ktory naktada takze na |lekarza'
obowigzek udzielania pacjentowi przystepnej
informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu'
proponowanych oraz mozliwych metodach
diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢
przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania
albo zaniechania wynikach leczenia oraz
rokowaniu.

Aby spetni¢ te wymagania zarowno lekarz jak
i pacjent (palacz) powinni mie¢ mozliwos¢
zapoznania si¢ z wiarygodnymi wynikami
badan naukowych o produktach, ktére moga
stanowi¢ mniej szkodliwg alternatywe dla os6b
palacych. Z tego powodu, zarowno e-papierosy
jak i nowatorskie wyroby tytoniowe, takze ze
wzgledu na pewne rytuatly behawioralne
potencjalnie moglyby by¢ wykorzystane przez
pacjentow uzaleznionych w procesie ich walki
z natogiem palenia papierosow.

Warto takie zwréoci¢ uwage na wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2073 r. (IV
CSK 43I1112), ktory nie wykluczytl mozliwosci
formutowania roszczen o zado$éuczynieniu w
oparciu 0 naruszenie przez lekarza swojego
obowigzku okreslonego w art. 31 ust. 1,
ustawy o zawodach Lekarza i |lekarza
dentysty, odnosnie informowania pacjenta. Jest
o tym mowa takze w ustawie o0 prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, gdzie w
art. 4 ust. 1 ustawodawca wyraznie wskazal, iz
W razie zawinionego naruszenia praw pacjenta
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sgd  moze przyzna¢  poszkodowanemu
odpowiednig sume tytutem zado$cuczynienia
pieni¢znego za doznang krzywdg¢ na podstawie
art. 448 Kodeksu cywilnego. Aby uniknac
potencjalnych niedomowien wynikajacych
z braku dostgpu do informacji pacjentéw z
problemem uzaleznienia od papieroséw i
[lekarzy i dbajacych o mozliwos¢ poszerzana
wiedzy naukowej, stoimy na stanowisku, ze
nowelizacja ,,ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw
tytoniowych" powinna zawiera¢  zapisy
dotyczagce  informowania o  badaniach
naukowych dotyczacych nowych rozwigzan,
ktérych celem jest zastgpienie uzywania
tradycyjnych  papierosoéw. Uwazamy, ze
calkowity zakaz reklamy oraz wprowadzenie
papierosow z przestrzenni publicznej to
milowy krok w przod w poprawie zdrowia
publicznego. Takie dziatalna z jednoczesnym
dostepem do informacji o strategii obnizenia
szkodliwosci, ktore legislacyjnie sa obecne w
wielu krajach Unii Europejskiej oraz USA
(przez FDA), stanowig zréwnowazong
strategi¢ i kompleksowy system walki z
efektami palenia tytoniu i eliminacji choréb z
nimi zwigzanych.

20.

Uwaga
o charakterze
og6lnym

Pracodawcy RP

Stan wiedzy 1 wyniki badan na temat
papierosoéw elektronicznych oraz nowatorskich
wyrobow tytoniowych, ktore dostepne s3
obecnie w kilkudziesieciu krajach, stanowi dla
ekspertow z zakresu ochrony zdrowia istotng
przestanke dotyczaca nizszej szkodliwosSci
tych wyrobow. Wielka Brytania, Stany

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowane dzialania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie

zblizenia przepisow  ustawowych,

wykonawczych
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Zjednoczone, ale tez Niemcy zdecydowanie
popieraja rozwigzania legislacyjne wspierajace
rozwoj produktow nowej generacji. Jedng z
podstaw wykorzystania potencjatu redukcji
szkdd  jest  umozliwienie  przekazania
informacji na temat potencjalnych korzysci i
wynikéw badan dotyczacych papieroséw
elektronicznych 1 nowatorskich wyrobow
tytoniowych w punktach sprzedazy. Chcac
realizowac nadrz¢dne cele zwigzane z ochrong
zdrowia publicznego i dazac do ograniczenia
negatywnych konsekwencji spalania tytoniu
zasadne jest ustanowienie regulacji prawnych
dajacych mozliwo$¢ informowania o cechach
danego produktu i wynikach badan naukowych
dotyczacych papierosow elektronicznych i
nowatorskich wyrobow tytoniowych, jezeli te
produkty mogg ograniczy¢ szkodliwe dziatanie
na zdrowie w stosunku do papierosow.
Uwazamy, ze przekazywanie palaczom
odpowiedzialnej i naukowo udokumentowanej
informacji na temat alternatywnych wobec
papieroséw wyrobow, pomoze Ministerstwu
Zdrowia w realizacji jego strategicznych celow
dotyczacych zdrowia publicznego.

W zwigzku z powyZszym wnosimy o
dodanie do art. 3 obowiazujacej ustawy
nowego punktu:

Art. 3. [Polityka zdrowotna, ekonomiczna i
spoleczna]

Ochrona  zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu realizowana jest przez
ksztaltowanie polityki zdrowotnej,

i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powiazanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie = opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrdb tytoniowy
nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promujg wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btedne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawierajg zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, Zze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektorych szkodliwych sktadnikow dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powigzanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), sporzadzonej w Genewie w dniu 21 maja
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ekonomicznej i spotecznej, do ktdrej nalezy:

4 (a) Przekazywanie palaczom papieroséw
informacji o  badaniach  naukowych
dotyczacych mniej szkodliwych alternatyw
wobec papierosow.

2003 .

W zwiazku z tym resort zdrowia zwraca szczego6lna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowia, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu
do ograniczania uzycia tytoniu, Strony bedg dziataé
narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktorymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzi¢
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez

wyrobow powiazanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sg elektroniczne papierosy.

21.

Uwaga o
charakterze
og6lnym

Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Postulujemy rewizje dotychczasowego
podejscia Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie,
ktore nie tylko nie pozwala na realizacje
zatozonego celu regulacyjnego (tj. ochrong
zdrowia publicznego), ale ma wrecz doktadnie
odwrotny  skutek, ograniczajac  dostep
konsumentom do  mniej  szkodliwych
produktéw i traktujac palaczy papieroséw tak
samo jak uzytkownikow alternatywnych
produktow Obecne regulacje uniemozliwiajg
przekazywanie konsumentom informacji na
temat nowych produktow, w tym wynikoéw
badan naukowych. Jak przedstawialismy w

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowane dziatania sg zdecydowanie sprzeczne
z przepisami art. 13 ust. 1 implementowanej do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ktory stanowi ze:

Ani  etykietowanie  opakowania  jednostkowego
i opakowania zbiorczego, ani sam wyrob tytoniowy
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naszym stanowisku na temat polityki panstwa
w  zakresie informowania o nowych
produktach dostarczajacych nikotyne,
pozadane s3 zmiany legislacyjne, ktére
skupig si¢ na ochronie zdrowia publicznego,
a wiec umozliwia informowanie palaczy o
alternatywnych produktach tytoniowych i
nikotynowych, ktére zmniejszaja ryzyko dla
zdrowia w stosunku do papieroséw. Zmiany
te powinny uwzglednia¢ swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jest to szczeg6lnie
istotne biorac pod uwage skale i wptyw sektora
gospodarczego w  ujeciu  spotecznym
i ekonomicznym.

Wnosimy o dodanie do ustawy zmieniajacej
uzupelnienia tresci art. 3 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych
0 nastepujacym brzmieniu:

»W art 3:

w pkt 6 Kkropke zastepuje
Srednikiem

sie

dodaje si¢ po pkt.
W nastepujacym brzmieniu:

6 pkt 7

»Umozliwienie przekazywania palaczom
papieroséw  informacji o  badaniach
naukowych dotyczacych mniej szkodliwych
alternatyw wobec papieroséw”.

Prosimy rowniez o dodanie do ustawy
zmieniajacej uzupelnienie tresci art 8c
ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzZywania tytoniu i wyrobdéw

nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy,
ktore:

a) promujg wyréb tytoniowy lub zachecaja do jego
spozycia, stwarzajac btgdne wrazenie co do cech tego
wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim
zagrozen 1 wydzielanych przez niego substancji;
etykiety nie zawieraja zadnych informacji o zawarto$ci
nikotyny, substancji smolistych lub tlenku wegla
wyrobow tytoniowych;

b) sugeruja, Zze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie
skutkéw niektérych szkodliwych sktadnikéw dymu
papierosowego, lub ze jest ozywczy, dodaje energii,
ma lecznicze, odmtadzajace, naturalne,
organiczne wlasciwosci lub ze przynosi inne korzysci
zwigzane ze zdrowiem lub stylem zycia.

Dodatkowo jakakolwiek forma promocji wyrobow
powiazanych z  wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy lub pojemniki z plynem
do ponownego ich napetniania, zgodnie z art. 20 ust. 5
wspominanej dyrektywy 2014/40/UE, jest zabroniona.

Ministerstwo Zdrowia, realizujac polityke
antynikotynowa jest zobowigzane do opierania swoich
dzialan na przepisach Ramowej Konwencji Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), porzadzonej w Genewie W dniu 21 maja
2003 .

W zwigzku z tym resort zdrowia zwraca szczegdlna
uwage na fakt, iz przepisy art. 5ust. 3 wspominanej
Konwencji stanowig, ze: ,,Przy okreslaniu i wdrazaniu
swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do
ograniczania uzycia tytoniu, Strony beda dziata¢
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tytoniowych o nastepujacym brzmieniu:

"Art 8c. 1. Dopuszcza si¢ informowanie w
miejscu sprzedazy 0 cechach
odrézniajacych papierosy elektroniczne,
nowatorskie wyroby tytoniowe bezdymne
lub rekwizyty przeznaczone do ich uzycia
od papierosow.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust 1, musza
by¢ zawsze sg zgodne z prawda i nie moga
wprowadza¢ konsumenta w blad. Jezeli
informacje sa zwiazane ze potencjalnym
zmniejszeniem ryzyka dla zdrowia tych w
poréwnaniu z papierosami lub mozna je
interpretowaé jako sugerujace korzysci
zdrowotne w poréwnaniu do papieroséw,
woéwczas musza by¢ poparte odpowiednimi
badaniami naukowymi przeprowadzonymi
zgodnie z miedzynarodowo uznanymi
standardami takimi jak Dobre Praktyki
Laboratoryjne, Dobre Praktyki Kliniczne
lub inne metodologie zatwierdzone i
przyjete w formie wytycznych przez
miedzynarodowe  organy, takie jak
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju, Miedzynarodowa Konferencja ds.
Harmonizacji.

narzecz ochrony takich polityk przed wptywem
interesow handlowych i innych zywotnych intereséw
przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa
krajowego”. Ponadto jedna z naczelnych zasad, ktérymi
powinny kierowaé si¢ Panstwa-Strony Konwencji jest
to, ze istnieje fundamentalny nie dajacy si¢ pogodzié
konflikt migdzy interesami branzy tytoniowej,
a interesami polityki zdrowia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Zdrowia nie

prowadzi prac legislacyjnych majacych na celu
promowanie w  jakiejkolwiek formie zaréwno
nowatorskich wyrobow tytoniowych jak rowniez

wyroboéw powigzanych z wyrobami tytoniowymi jakimi
sa elektroniczne papierosy.

22.

Uwaga o
charakterze
0goélnym

Zwiazek
Przedsi¢biorcow i
Pracodawcow

Obecne przepisy dyskryminujg matych
przedsigbiorcéw zarzadzajacych lokalami, w
ktorych wydzielenie odrgbnego pomieszczenia
na uzywanie elektronicznych papierosow i
nowatorskich wyroboéw tytoniowych nie jest
mozliwe, Celem projektowanych przepiséw
powinno by¢ ograniczanie negatywnego

UWAGA NIEWUZGLEDNIONA

Obecne przepisy ustawy wprowadzaja mozliwosé
utworzenie w lokalach gastronomicznych oddzielnego
konstrukcyjnie pomieszczenia dla o0s6b palacych
nowatorskie wyroby tytoniowej oraz wyroby powigzane
z wyrobami tytoniowymi jakimi sg elektroniczne
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wptywu dymu tytoniowego zar6wno na
samych palaczy jak i osoby trzecie, dlatego
szersze umozliwienie korzystania z
alternatywnych wyrobow bezdymnych ma
potencjat redukowania szkéd zwigzanych z
uzywaniem wyrobow tytoniowych, Dzisiejsze
przepisy sprawiaja, ze de facto nawet
uzytkownicy produktow, ktore nie powoduja
palenia biernego, sa zamykani w palarniach
razem z palaczami papieroséw. Powoduje to
efekt odwrotny do zamierzonego, bo utrudnia
uzytkownikom elektronicznych papierosow i
podgrzewanego tytoniu unikni¢cie narazenia
na dym tytoniowy. Jednocze$nie podkreslamy,
ze sama Dyrektywa nie okre§la 1 nie
harmonizuje przepiso6w dotyczacych srodowisk
wolnych  od dymu tytoniowego lub
jakichkolwiek zakazow lub ograniczen w
zakresie uzywania papierosow elektronicznych
i nowatorskich wyroboéw tytoniowych w
miejscach publicznych Dlatego tez apelujemy
o umozliwienie wlascicielom punktéw
gastronomiczno-rozrywkowych oraz hoteli
autonomicznego decydowania o tym w
jakim zakresie w tych miejscach mozna
korzysta¢ z elektronicznych papieroséw
oraz produktéw tytoniowych bezdymnych.

Wnosimy o dodanie do ustawy zmieniajacej
nowej treSci pkt 4 w art. Sa ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
0 nast¢pujacym brzmieniu:

W art 5a ust 4 otrzymuje brzmienie:

papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z pézn zm.), Wihasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej
dwoma pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne w zakresie
palenia:

1) papierosow elektronicznych lub nowatorskich

wyrobow tytoniowych albo

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych, jezeli
to zamknigte  pomieszczenie  konsumpcyjne  jest
wyposazone Ww wentylacje zapewniajacg, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.
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»Wladciciel lub zarzadzajacy zakladem
pracy, lokalem gastronomiczno-
rozrywkowym lub hotelem moze wylaczy¢
te obiekty lub ich czeSci spod zakazu
okreslonego w art 5 w odniesieniu do
nowatorskich wyrobow tytoniowych
bezdymnych lub papierosow
elektronicznych.”.

23.

Uwaga o
charakterze
og6lnym

Pracodawcy RP

Badania naukowe wskazuja na znikomy lub
zaden wplyw papieroséw elektronicznych i
nowatorskich wyrobow tytoniowych
podgrzewajacych tyton na osoby postronne.
Eksperci z  zakresu ochrony zdrowia
jednoznacznie  wskazuja na  korzysci
zdrowotne wynikajace z zaprzestania palenia
papierosbw 1 przejscia na  papierosy
elektroniczne  lub  nowatorskie  wyroby
tytoniowe o0sob, ktore nie potrafig lub nie chca
zerwaé z paleniem. Zeby w pelni wykorzystaé
potencjat produktéw mniej szkodliwych wobec
papieroséw tradycyjnych, nalezatoby
rozszerzy¢ katalog miejsc, w ktorych mozliwe
jest uzywanie alternatywnych  wyrobow
nikotynowych, wlaczajac do przedstawionego
wyliczenia rowniez lokale gastronomiczno-
rozrywkowe. Biorac pod uwage specyfike
dzialania  papierosow  elektronicznych i
nowatorskich wyrobow tytoniowych, podczas
uzywania, ktorych nie wydobywa si¢
szkodliwy dla o0sob trzecich strumien boczny
dymu tytoniowego, w naszym przekonaniu w
gestii wlasciciela - bez wzgledu na wielkos¢
zarzadzanego lokalu - powinna leze¢ decyzja o
mozliwosci uzywania nowoczesnych

UWAGA NIEWUZGLEDNIONA

Obecne przepisy ustawy wprowadzaja mozliwosé
utworzenie w lokalach gastronomicznych oddzielnego
konstrukcyjnie pomieszczenia dla o0so6b palacych
nowatorskie wyroby tytoniowej oraz wyroby powigzane
z wyrobami tytoniowymi jakimi sg elektroniczne
papierosy.

Ponadto, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 957, z po6zn zm.), wiasciciel lub zarzadzajacy
lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej
dwoma  pomieszczeniami przeznaczonymi do
konsumpcji moze wylaczy¢ spod zakazu jedno
zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne w  zakresie
palenia:

1) papieroséw elektronicznych lub nowatorskich

wyrobow tytoniowych albo

2) wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich wyrobow
tytoniowych i papierosow elektronicznych,
jezeli to zamknigte pomieszczenie konsumpcyjne jest
wyposazone w wentylacje zapewniajacg, aby dym
tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.
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zamiennikéw nikotynowych lub tytoniowych
w jednym z pomieszczen konsumpcyjnych lub
w catym lokalu. Czytelna informacja

0 tym powinna zosta¢ umieszczona w
widocznym miejscu przed wejsciem do lokalu.

W zwigzku z powyZszym proponujemy
nastepujace brzmienie art. Sa ustep 4
obowiazujacej ustawy:

4. Wiasciciel lub zarzadzajacy lokalem
gastronomiczno-rozrywkowym moze
wylaczy¢ spod zakazu okreslonego w art. 5:

1) jedno  zamknigte  pomieszczenie
konsumpcyjne w zakresie palenia papieroséw
elektronicznych i nowatorskich wyrobow
tytoniowych albo,

2) zamkniete pomieszczenie
konsumpcyjne w zakresie palenia wyrobow
tytoniowych, papieroséw elektronicznych 1
nowatorskich wyrobow tytoniowych, jezeli to
pomieszczenie jest wyposazone w wentylacje
zapewniajacg, aby dym tytoniowy nie
przenikal do innych pomieszczen albo,

3) lokal gastronomiczno-rozrywkowy w
zakresie palenia papierosow elektronicznych

1 nowatorskich wyrobow tytoniowych
odpowiednio oznaczajagc go informacjg dla
konsumentéw umiejscowiong przy wejsciu do
lokalu.
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24,

Uwaga o
charakterze
og6lnym

Fundacja Pro
Securitate

Jednym z gléwnych celéw powstajacego
mechanizmu $ledzenia ruchu i pochodzenia
wyrobow  tytoniowych jest zwalczanie
przestepczosci zZwigzanej z nielegalna
produkcja i obrotem wyrobami tytoniowymi.
Aby zrealizowa¢ to zatozenie, zarowno unijna,
jak i1 krajowa architektura system T&T musi

by§ skonstruowana w taki sposdb, by
zapewniad przysztemu mechanizmowi
stabilnos¢, wydajnos¢, spojnosc i
kompatybilno$¢.

Art. 36 Rozporzgdzenia  wykonawczego

Komisji (UE) 2018/574 z dn. 15 grudnia 2017
r. wsprawie norm technicznych dotyczgcych

ustanowienia i funkcjonowania  systemu
identyfikowalnosci ~ wyrobow  tytoniowych
okre$la daleko idgce wymogi w zakresie

bezpieczenstwa i interoperacyjnos$ci danych
i tacznosci. Podobne zalozenie powinno
towarzyszy¢ Ustawodawcy w ramach prac nad
krajowymi rozwigzaniami dot. implementacji
art. 15 i 16 dyrektywy TPD.

Wydaje sie, 7e czes$é rozwigzan
zaproponowanych w Projekcie o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
W szczegolnosci te zaproponowane w art. 10a
ust. l6a oraz ust. 17, moga prowadzi¢
do potencjalnych komplikacji technicznych,
zwigzanych z funkcjonowaniem nowych,
zautomatyzowanych systemow.

Doswiadczenia z implementacji blizniaczych
mechanizméw $ledzenia towardw wskazuja,

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Zaproponowane przepisy dotyczace systemu S$ledzenie
paczek wyrobdw tytoniowych zostaly implementowane

na podstawie odpowiednich aktow wdrazajacych
opracowanych przez Komisje Europejska.
Zaproponowane regulacje prawne wynikaja

Z WW. przepiséw prawa.
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ze kazda nowa funkcjonalno§¢ w architekturze
systemu  wprowadza  ryzyko = bledow
I niestabilno$ci mechanizmu. Ponadto,
im bardziej architektura danego system jest
skomplikowana, tym dluzszy jest okres
wprowadzania w zycie takiego mechanizmu
(faza testowa/projekt pilotazowy). W obliczu
wielo$ci rozwigzan implementowanych
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE, zbyt duzy stopien komplikacji systemu
moze prowadzi¢ do utrudnien w osiagnieciu
celu  zidentyfikowanego w art. 36
dot. interoperacyjnosci systemow krajowych.

25.

Art. 1 pkt 1

JTI Polska

sp. z 0.0.

W celu zapewnienia zachowania tajemnic
handlowych i poufnosci danych zgodnie z art.
5, pkt 7 dyrektywy 2014/40/UE, w art. 1 pkt 1
Projektu (art. 3a. ust. 1 i 3 Ustawy) Spotka
whnioskuje o dodanie zdania po przecinku po
wyrazie ,,ePUAP”: »Z  zapewnieniem
zachowania  tajemnicy  przedsigbiorstwa
i innych poufnych informacji”.

Spotka  docenia umozliwienie skladania
niezbednych dokumentéw oraz wyjasnien
Inspektorowi do spraw Substancji
Chemicznych ~ w  jezyku angielskim.
Jednoczesnie wnioskujemy o wykreslenie
zart. 1, pkt 1 Projektu (art. 3a ust. 5 Ustawy),
ktory daje Inspektorowi prawo zadania
dostarczenia tlumaczen dokumentéw na jezyk
polski. Zgodnie z Dyrektywa 2014/40/UE oraz
decyzjami wykonawczymi Komisji 2015/2183
i 2015/2186 wszystkie dane dotyczace

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 1 projektu (art. 3a. ust.
1) dotyczy wytacznie sposobu komunikacji pomiedzy
Inspektorem do spraw Substancji Chemicznych
a wlasciwymi organami panstw trzecich, organizacji
mi¢dzynarodowych i Komisji Europejskiej oraz
sktadania wyjasnien przez strong w toku postgpowania.
Obowiazek zapewnienia ochrony tajemnicy handlowej
wynika z innych przepiséw ustawy (art. 8ab ust. 2 i art.
11d ust. 3) oraz tajemnicy postgpowania
administracyjnego.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 1 projektu (art. 3a.
ust. 5) zapewnia organowi mozliwos¢  zadania
przedlozenia  dokumentéw w  jezyku  polskim
w uzasadnionych przypadkach. Nalezy podkreslic,
ze przedktadanie dokumentéw w jezyku polskim
stanowi zasade¢ zgodnie z art. 5 ustawy =z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2018 r.
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produktu powinny by¢ przekazywane przez
wspolny elektroniczny punkt przekazywania
danych, ktory uflatwia i harmonizuje
przekazywanie danych od producenta lub
importera do  panstw  cztonkowskich.
Przekazywanie wszystkich danych w jezyku
angielskim ufatwia Komisji i panstwom
cztonkowskim analize oraz poréwnywanie
zgtoszonych danych. Wymoég dostarczenia
thumaczenia przekazanych danych na jegzyk
polski na wezwanie Inspektora moze byc¢
niepotrzebnym dodatkowym  obcigzeniem
administracyjnym dla producentow.

Wigkszo$¢ przekazywanych danych jest
sporzadzona  wjezyku angielskim, ma
charakter  naukowy iwymaga  bardzo

szczegotowej wiedzy specjalistyczne;j.

poz. 931), aodejscie od niej powinno nastgpowaé
wylacznie na zasadzie wyjatku. Jak wskazuje Najwyzszy
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 09.05.2007 r. (I
GSK 1414/06, LEX nr 351111) ,,wynikajacy z ustawy o
jezyku polskim wymoég dokonywania przez organ
administracji publicznej czynnosci urzgdowych w
jezyku polskim obliguje ten organ do dokonania
tlumaczenia obcojezycznego dokumentu. Badanie tresci
dokumentu winno zosta¢ przeprowadzone w jezyku
polskim, ktéry jest jezykiem postgpowania. [...]
Uchybienie obowiazkowi wykonywania czynnosci
urzedowych w jezyku polskim stanowi naruszenie
przepisow postepowania mogace mie¢ istotny wpltyw na
wynik sprawy.” Proponowana zmiana stanowi lex
specialis w stosunku do przepisow ustawy o jezyku
polskim. Brak mozliwosci zazadania przedtozenia
dokumentacji w jezyku polskim moéglby narazi¢ organy
administracji  publicznej i sady na poniesienie
nieuzasadnionych kosztow thumaczen przysigghych.

26.

Art. 1 pkt 3

JTI Polska

sp. z 0.0.

W art. 1, pkt 3 Projektu (art. 8a ust. 5a-5¢c
Ustawy oraz w pkt 12 ppkt f) Projektu (art. 1
Ib ust. 8c-8¢ Ustawy) Spotka proponuje, aby
Inspektor przed stwierdzeniem naruszenia w
drodze decyzji, dat producentowi lub
importerowi mozliwo$¢ wyjasnienia, dlaczego
dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 5a,
w zakresie danego rodzaju lub marki wyrobu
tytoniowego nie odpowiada wymogom
okreslonym w ust. 1, 4 i 5 lub zawiera dane
wskazujace na niezgodno$¢ wyrobu z ustawg
lub aktami delegowanymi. Ponadto Spotka

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Proponowana  zmiana  przewiduje  stwierdzenie
naruszenia w drodze decyzji administracyjnej. Stronie
postgpowania administracyjnego przystuguje prawo
do sktadania wyjasnien zgodnie z art. 79 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z p6zn.
zm.).

Publikacja informacji o wydaniu decyzji niezwlocznie
po jej wydaniu ma na celu zapewnienie, ze do obrotu nie
bedg wprowadzane wyroby, ktére zostaly uznane przez

proponuje dodanie w tych przepisach, | Inspektora do Spraw  Substancji Chemicznych
aby Inspektor ~ podawat do  publicznej | za niezgodne z wymaganiami ustawowymi.
wiadomosci  wWBIP  tylko informacje | Oczekiwanie na uprawomocnienie si¢  decyzji
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o prawomocnych decyzjach. Do decyzji
wydanych przez Inspektora stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, zatem od decyzji
wydanych przez Inspektora przystuguje
odwotanie do Ministra Zdrowia oraz sadow
administracyjnych. Bezcelowe wydaje si¢
publikowanie decyzji nieprawomocnych, ktore
mogg zosta¢ uchylone w postgpowaniu
odwotawczym. Zdaniem Spoétki najbardziej
celowe  byloby w  ogbéle usunigcie
kwestionowanych  przepisow  z Projektu.
Nie jest jasne, czemu ma stuzy¢ publikowanie
decyzji w BIP. W przypadku wydawania przez
Inspektora decyzji o zakazie wprowadzania
doobrotu  substancji  chemicznych  na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 lutego
2011 r. osubstancjach chemicznych i ich
mieszaninach - nie ma obowigzku publikacji
takich decyzji.

stwarzaloby potencjalne zagrozenie zdrowia i Zycia
konsumentoéw. Identyczna regulacje przewiduje art. 11f
ust. 4 ustawy odno$nie wyroboéw speltniajacych wymogi
ustawowe.

Wprowadzenie  obowigzku  publikowania  przez
Inspektora do spraw Substancji Chemicznych na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej informacji o
wydaniu decyzji stwierdzajacej naruszenie wynika
z proponowanego brzmienia art. 1 pkt 14 Projektu (art.
12c pkt 5b 1 9a ustawy), ktory wprowadza sankcje
za udostgpnienie po raz pierwszy w celu dalszej
sprzedazy albo udostepnienie po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu wyrobow w stosunku do
ktérych ~ zostala wydana decyzja stwierdzajaca
naruszenie.  Publikacja  bedzie  stanowi¢  dla
przedsigbiorcow pewne zrodto informacji o niezgodnych
z prawem wyrobach, ktorych wprowadzanie do obrotu
jest zakazane. Zakaz wprowadzania do obrotu substancji
chemicznych wydawany na podstawie przepisow ustawy
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i
ich mieszaninach (Dz. U. z 2018 r. poz. 143) dotyczy
wylacznie strony postepowania, co eliminuje potrzebe
upowszechnienia informacji o wydaniu decyzji.

217.

Art. 1 pkt5

Stowarzyszenie
Obrony Praw
Przedsiebiorcow

Nie jest jasne dlaczego projektodawca
roznicuje limity uzycia i ilosci niektorych
sktadnikow wyrobow tytoniowych i ptynow do
papierosow elektronicznych, ktore beda poufne
lub objete tajemnica handlowa. Stosownie do
Projektu:

,Art.8ab ust 3a. Nie uznaje si¢ za poufne lub
objete  tajemnicq  handlowqg  informacji
dotyczqcych:

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Przyjete w  projekcie progi dla  okreslenia,
ktére informacje  dotyczace skladnikow  wyrobow
tytoniowych i plynow do papieroséw elektronicznych
nie s3 uznawane za poufne lub objete tajemnica
handlowa zostaly okreslone w art. 6 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia 24
listopada 2015 r. ustanawiajgcej wspélny format
zglaszania papierosow elektronicznych i1 pojemnikow
zapasowych (Dz. Urz. UE L 309 z 26.11.2015, str. 15)
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1) W przypadku wszystkich wyrobow
tytoniowych — wuzycia i ilosci dodatkéw innych
niz Srodki aromatyzujgce;

2) w  przypadku wszystkich wyrobow
tytoniowych — wZycia i ilosci skladnikow
innych niz dodatki stosowane w ilosciach
przekraczajgcych — 0,5%  catkowitej masy
jednostkowej wyrobu tytoniowego

3) w  przypadku papierosow i tytoniu
do samodzielnego skrecania papierosow —
uzycia i ilosci poszczegolnych  Srodkow
aromatyzujgcych  stosowanych w  ilosciach
przekraczajgcych 0.1 % catkowitej masy
jednostkowej wyrobu tytoniowego;

4) w przypadku tytoniu fajkowego, cygar,
cygaretek, wyrobow tytoniowych bezdymnych
i wszystkich innych wyrobow tytoniowych —
uzycia i ilosci poszczegolnych  Srodkow
aromatyzujgcych  stosowanych w__ilosciach
przekraczajgcych 0.5 % catkowitej masy
jednostkowej wyrobu tytoniowego;

Z drugiej strony:

,Art. 11b. ust 10a (obecnie ust. 15) . Nie
uznaje si¢ za poufne lub stanowiqce tajemnice
handlowq informacji dotyczgcych:

1) sktadnikow stosowanych w ilosciach
przekraczajgcych 0,1% receptury koncowej

plynu;

Z powyzszych postanowien Projektu wynika,
ze m.in. w przypadku wyrobu bezdymnego

oraz art. 6 decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej
wspolny format przekazywania 1 udostepniania
informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 312
z 27.11.2015, str. 5). Przyjeta przez Komisje Europejska
regulacja uwzglednia uzasadnione interesy producentow
polegajace na ochronie receptur ich wyrobow oraz
oczekiwanie  przez  konsumentow  dostepu  do
odpowiednich informacji dotyczacych zawartosci
wyrobow, ktorych zamierzajg uzywac.
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limit jawnos$ci wynosi 0,5% catkowitej masy
jednostkowej wyrobu tytoniowego,
a w przypadku ptynu do papierosa
elektronicznego limit ten wynosi juz 0,1%
receptury koncowej ptynu. Nie jest jasny
powod tej dyskryminacji przedsiebiorcow-
producentow ptynow do papierosow
elektronicznych.

Wprowadzajac system jawnosci informacji
Projektodawca powinien czyni¢ to w sposob
spojny i dlatego tez uwazamy, ze limit o
ktéorym mowa w ust. 10a. dla plynéw do
papieroséw elektronicznych powinien wynosi¢
0,5%.

28.

Art. 1 pkt6i
7

Centrum im.
Adama Smitha

Dodatkowo, w powotanym na wstepie
projekcie zakazuje si¢ sprzedazy cienkich
paczek do papieroséw typu ,,slim”. Polska jest
centrum  produkcyjnym  papierosow  dla
czterech najwigkszych producentéw wyrobow
tytoniowych na $§wiecie 1 prawie 80 proc.
produkcji polskich fabryk sprzedawanych jest
za granice. Wprowadzanie zakazu sprzedazy
cienkich paczek papierosow typu ,,slim”
oznacza, ze wkrotce produkcja tych
papieroséw zostanie przeniesiona do krajow
sasiednich, a u nas i tak bedg nadal
sprzedawane ale juz z przemytu. W wyniku
zakazu produkcji Polska stanie sie ,,panstwem
frontowym” nie tylko dla przemytu na wtasny
teren, ale tez Unii Europejskiej i tym samym
wzmozonej  penetracji  zorganizowanych
miedzynarodowych grup przestepczych.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiard6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwigzku z istotnym udzialem papieroséow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogow ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
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i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .

29.

Art. 1 pkt6i
7

Pracodawcy RP

Zwracamy uwage na przepis zawarty w
omawianym projekcie (art. 1 punkt 6 i punkt
7), ujednolicajacy wymiary  opakowan
jednostkowych papierosow tradycyjnych, w
mysl ktorego zabronione na polskim rynku
beda papierosy w opakowaniach typu slim.
Jest to niepokojaca i daleko idaca interwencja
w legalng dziatalno$¢ przedsigbiorcow branzy
tytoniowej zrzeszonych w Pracodawcach
Rzeczpospolitej Polskiej. Przypominamy, ze
jest to kolejna propozycja zmiany regulacji
prawnych dotyczacych opakowan papierosow.
Firmy zajmujace si¢ produkcja wyrobow
tytoniowych obecnie konsekwentnie
przechodza przez szereg zmian wynikajacych z
dyrektywy tytoniowej, wsrod ogromnych
wyzwan  nalezy  wymieni¢  obowigzek
wdrozenia systemu Track & Tracg. Jest to
proces czasochtonny i kosztowny, dlatego
szczegblny niepokdj budzi nakladanie na
przedsigbiorcow  kolejnych  dodatkowych
restrykcji, ktore nie wynikaja z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw  tytoniowych i powiazanych
wyrobow.

Dotaczona do Oceny Skutkéw Regulacji

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych 1 powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE,
dotyczacych  rozmiar6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwiazku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogdéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .
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opinia Komisarza ds. zdrowia i
bezpieczenstwa Komisji Europejskiej p.
Vytenisa Andriukaitisa nie jest wigzagcym
dokumentem, co bezposrednio wynika z
pierwszego akapitu, w ktérym czytamy, ze
sedynym  organem  uprawnionym  do
interpretowania prawa Unii w  sposob
ostateczny 1 wigzacy  jest  Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej".

Zakazanie paczek slim/super slim w naszej
ocenie jest tym bardziej zaskakujace, gdyz nie
jest stosowane przez zdecydowana wigkszos¢
krajow UE. Propozycja ta budzi rowniez
kontrowersje, ze wzgledu na fakt, iz w
poréwnaniu z innymi krajami polski rynek ma
najwickszy udziat papierosow typu slim/super
slim. Sprzedaz papierosow w opakowaniach
typu slim tylko na rynek polski wynosi ok.
30%. W zwiazku z powyzszym wejscie w
zycie  proponowanych przepisow bedzie
stanowilo realne zagrozenie dla Skarbu
Panstwa, przesuwajac  cze$¢  wplywow
budzetowych z tytulu podatku VAT i akcyzy
do szarej strefy. Problem ten zostal jednak
zmarginalizowany i nie uwzgledniono go w
Ocenie Skutkéw Regulacji, podobnie jak
kosztow  dostosowania  produkcji do
planowanych zmian, lezacych po stronie
producentow.

W zwiazku z powyiszym wnosimy
0 usuniecie art. 1 pkt 6 i 7 z Projektu.
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30.

Art. 1 pkt6 i
7

Polska Izba
Handlu

Glownym obszarem budzacym zdecydowany
sprzeciw PIH jest proponowany w projekcie
ustawy zakaz sprzedazy papierosow W
cienkich opakowaniach, potocznie zwanych
paczkami ,,slim” od 2020 roku. Oznacza to, ze
od tej daty wszystkie papierosy, niezaleznie od
srednicy, beda mogly by¢ sprzedawane tylko i
wylacznie w ,,duzych paczkach”. Przepis
zmusi producentow do umieszczania w zbyt
duzych paczkach wypetiaczy lub sprzedazy
paczek w potowie pustych. Trudno wskazaé
korzysci

z tego tytulu. Pewne jest natomiast,
ze ujednolicenie wielkosci wszystkich paczek
niezaleznie od formatu spowoduje dodatkowe,

nieuzasadnione koszty (w tym  koszty
srodowiskowe  zwigzane z  wymiang
| transportem milionéw opakowan

jednostkowych) i doprowadzi do dezinformacji
w punktach sprzedazy, co w konsekwencji
bedzie godzito w podstawowe prawa
konsumentéw i wprowadzato ich w btad.
Z przeprowadzonych przez PIH badan wynika,
ze 85% konsumentow potwierdza te teze,
rownocze$nie deklarujac sprzeciw wobec
sprzedazy papieroséw typu slim w paczkach
wickszego  formatu. Az 85  proc.
ankietowanych ~ za  nieuczciwe  wobec
konsumenta uwaza sprzedawanie cienkich
papierosdw w zbyt duzych, standardowych
opakowaniach. Tym bardziej, ze konsumenci
wlasnie po opakowaniu odrozniaja, ktory
format papierosow kupuja. Producenci nie
moga bowiem na opakowaniach uzywaé

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaréw  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .
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zadnych informacji, takze tych o formacie
slim. Do tej pory nie byto mowy o eliminacji
opakowan typu slim (dyrektywa tytoniowa nie
zakazuje paczek typu slim) stad tez nagla
propozycja ich zakazu, budzi kontrowersje i
sprzeciw konsumentow.

Wprowadzenie  zakazu  tzw.  cienkich
opakowan odbywa si¢ na podstawie jedynie
opinii Komisji Europejskiej, ktéora nalezy
rozpatrywa¢ w kategorii  sugestii, a nie
stanowiska wiazacego.

Udziatl papieroséw w opakowaniach cienszych
stanowi ponad 30% lacznej sprzedazy
i produkcji papierosow w Polsce, tj. okoto 11,0
— 12,00 miliarda sztuk papierosow. Segment
papierosoéw cienkich generuje rocznie 6,5 mld
ztotych wplywéw do budzetu z tytutu akcyzy
i VAT. Wprowadzenie zakazu sprzedazy
cienszych opakowan spowoduje realne ryzyko,
7ze spora cze$¢ konsumentow  poszuka
produktéw w szarej strefie powodujac tym
samym spadek wptywow do budzetu.

31.

Art. 1 pkt 6 i
7

Zwiazek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Jak wynika z badan zrealizowanych przez
Polska Izbe Handlu w listopadzie 2017 roku, w
ocenie konsumentéw umieszczanie papierosow
typu ,,slim" w paczkach charakterystycznych
dla papieroséw o szerszej Srednicy i1 tym
samym pozbawienie konsumentéw dostepu do
podstawowej informacji umozliwiajacej im
zapoznanie si¢ z cechami produktu jest
wprowadzaniem konsumentéw w btad i nalezy
do nieuczciwych praktyk handlowych. W
praktyce przepisy te oznaczaja, ze polowa

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
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paczki bedzie musiala by¢ sztucznie
wypelniana. Bedzie to przyklad kolejnego
absurdu regulacyjnego, tym razem nie
unijnego ale calkowicie polskiego ktory
wygeneruje dodatkowe, nieuzasadnione koszty
dla  przedsicbiorcow a  konsumentow
wprowadzi w btad.

Whioskujemy o usuniecie z ustawy
zmieniajacej calo$¢ zapisu art 1 pkt 6 oraz
7.

umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztalcie prostopadtos$cianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajagcy przedsiebiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogow ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .

32.

Art. 1 pkt 6 i
7

Konfederacja
Lewiatan

Projekt ustawy przewiduje m.in.
wprowadzenie regulacji majacych na celu
wycofanie z polskiego rynku opakowan typu

slim poprzez okre§lenie w  projekcie
minimalnych wymiarow opakowan
jednostkowych papierosow. Pragniemy

zwroci¢ uwageg, ze Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3
kwietnia 2014r., nie reguluje rozmiaru
opakowan - wskazuje jedynie doktadne
Wymiary ostrzezen zdrowotnych na
opakowaniach.  Propozycja zmian  jest
tym bardziej bezzasadna, Zze przytaczane przez
projektodawce pismo, z dnia 29 sierpnia
2017r. od p. Vytenisa Andriukatisa, Komisarza
ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci
Komisji  Europejskiej, nie ma charakteru
wiazacego dla polskiego rzadu.

Jednoczes$nie chcemy podkresli¢, ze Polska
jest liderem w produkcji papierosow typu
slim generujacych corocznie ok. 6,5 mild zlk
rocznie z akcyzy i VAT, gdyz papierosy
typu slim stanowia blisko 30% legalnego

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsiebiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .
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rynku papieroséw. Wprowadzenie zakazu
sprzedazy cienkich opakowan stwarza realna
ryzyko rozrostu szarej strefy w tym segmencie
papierosow.

W tym kontek$cie warto przytoczy¢, rowniez
badanie przeprowadzone przez Polska Izbe
Handlu wraz z instytutem IBRIS, z ktorego
wynika, ze w opinii prawie 7 na 10
respondentéw polski rzad powinien utrzymac
dalszg sprzedaz papierosow w cienkich
opakowaniach, tak jak zrobily to inne kraje
cztonkowskie.

W _  zwiazku 7z powyzszym postulujemy
0 Usuniecie zapisOw w tym zakresie z projektu
ustawy

33.

Art. 1 pkt 6 i
7

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Spotka wnosi o wykreslenie w art.1 projektu
pkt. 6 propozycji zmiany w art. 9c, jak
rowniez wykreslenie proponowanego nowego
art. 9ca (art. 1 pkt.7 projektu).

Spotka sprzeciwia si¢ wprowadzeniu zapisow
regulujacych minimalny ksztatt opakowan
jednostkowych papierosow. Jest to
niepotrzebna, nieuzasadniona w zaden sposob,
nadmierna regulacja, ktora uderza w legalnych
producentow wyrobow tytoniowych
i bezposrednio w konsumentéw. Opakowanie
papieroséw jest dla konsumenta podstawowym
nosnikiem informacji na temat rodzaju
kupowanego produktu. Na jego podstawie
konsument orientuje si¢ czy kupuje papierosy
King Size czy slim/super slim. Opakowanie
spelnia w tej sytuacji kluczowag role ze

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych 1 powigzanych
wyrobow oraz uchylajagca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwiazku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie sie do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
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wzgledu na ograniczenia w  zakresie | w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
umieszczania informacji na opakowaniach. | i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
Nieuzasadniona propozycja ujednolicenia | 2020 r.

ksztattu paczek papieroséw, wprost zakazuje
obrotu obecnie istniejacymi na rynku
papierosami typu slim/super slim.

Papierosy  typu  slim/super slim sg
dopuszczalne przez polskie i  unijne
prawodawstwo (w tym —  Dyrektywe
Tytoniowg). Niezrozumialym jest uderzenie w
producentdw papierosow w Polsce poprzez
proponowane ograniczenia zZwigzane
z ksztaltem opakowan.

Polskie zaktady specjalizuja si¢ wlasnie
W produkcji papierosow typu slim/super slim,
ktore stanowig niemal 30% produkcji na rynek
krajowy tj. ponad 10 miliardow sztuk
papierosdw rocznie, przynoszac budzetowi
panstwa ponad 6 mld zt wpltywow z tytulu
akcyzy. Zakaz dotyczacy paczek slim/super
slim jest catkowicie zaskakujacy i nie jest
stosowany w zadnym z krajéow UE.

Skutkiem proponowanego zakazu bedzie:

- destabilizacja legalnej sprzedazy, a przez to —
wptywow budzetowych panstwa

- powstala na rynku luka zostanie wypetniona
papierosami w opakowaniach typu slim
z przemytu

-utrata  pozycji  europejskiego  lidera
w produkcji papierosow typu slim.

Firma Imperial Brands posiada 2 fabryki
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produkcji papierosow na terenie Polski —
w Jankowicach k. Poznania i w Radomiu.
Wnosimy o zagwarantowanie mozliwosci
produkcji w naszych fabrykach, jak rowniez
niezaktoconych dostaw na krajowy rynek.
Wnosimy o wycofanie si¢ z tego zapisu
Projektu, jako niebezpiecznego precedensu,
stwarzajacego zagrozenia gospodarcze oraz
de facto nie popartego Zadnymi
merytorycznymi argumentami. Przytoczona w
Ocenie Skutkéw Regulacji opinia Komisarza
ds. zdrowia ibezpieczenstwa  Komisji
Europejskiej p. Vytenisa Andriukaitisa ma —
co wynika juz z jego pierwszego akapitu —
charakter niewiazacy, gdyz ,,jedynym organem
uprawnionym do interpretowania prawa Unii
W sposéb ostateczny 1 wigzacy jest Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j”.
Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na proponowanie
i wdrazanie  kontrowersyjnych  rozwigzan
regulacyjnych, o nieobliczanych skutkach
ekonomicznych, na podstawie niewigzacych
dokumentow wytworzonych przez organy
Komisji  Europejskiej. W  uzasadnieniu
do Projektu brakuje réwniez jakichkolwiek
odniesien do ewentualnych pozytywnych
skutkdbw  spotecznych lub  zdrowotnych
proponowanej regulacji.

Zauwazy¢ nalezy, ze opakowania papieroséw
slim/super slim w obecnym ksztalcie
sa sprzedawane w Polsce i opodatkowane
podatkiem akcyzowym, a ich obecnos¢
narynku jest odzwierciedlona m.in. w
projekcie Rozporzadzenia Ministra Finansow
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zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy.

Zwracamy rowniez uwage, ze ujednolicenie
ksztattu opakowan papierosow standardowych
oraz slim/super slim (przy jednoczesnym,
wynikajacym wprost z przepisow Dyrektywy
Tytoniowej zakazie umieszczania na paczce
okreslen  dotyczacych  ksztaltu 1 cech
charakterystycznych produktu, np. okreslenia
slim/super  slim)  zmusi  producentéw
do wprowadzania  konsumentéw w  btad
co do wprowadzanych na rynek papierosow.
Konsument (jak réwniez sprzedawca w
punkcie detalicznym) nie bedzie miat bowiem
wiedzy co do produktu zawartego wewnatrz
opakowania. Prawo konsumenta do informacji
bedzie wiec  ograniczone, co  bedzie
skutkowato wprowadzaniem ich w btad.

Producenci bgda prawdopodobnie zmuszeni
do wypehienia ,,pustej” czg¢sci paczki w celu
dostosowania do wymogéw minimalnej
jej wielkosci. Brak argumentow
przemawiajacych za tym rozwigzaniem
pokazuje absurd sytuacji, w ktorej producenci
beda sprzedawaé ten sam produkt, co obecnie
(papierosy slim/super slim) w sztucznie
powiekszonych opakowaniach
(np. wypetionych dodatkowymi elementami),
ktore bedg wprowadza¢ w btad nieswiadomych
sprzedawcow i konsumentow.

Dlaczego Polska chce wprowadzi¢ zakaz,
ktory postawi ja w pozycji wyjatkowego kraju
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w UE, ktéory z jednej strony jest centrum
produkcyjnym wyrobdéw tytoniowych na cata
Uni¢, a z drugiej — wprowadza niczym
nieuzasadnione oraz obarczone wieloma
ryzykami prawnymi i handlowymi obcigzenia
dla legalnie dzialajacej branzy, ktora przynosi
budzetowi panstwa ponad 24 mld zlotych
rocznie z tytulu podatkow?

Na zakazie wprowadzania do obrotu
dotychczasowych paczek slim/super slim
skorzysta jedynie szara strefa, ktorej zadne
ograniczenia nie obwiazuja. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jedynym
realnym wynikiem ww. regulacji bedzie
wzrost szarej strefy oraz narazenie polskich
konsumentow na kontakt z produktami
nie podlegajacymi  jakiejkolwiek  kontroli
ze stronnych polskich wtadz.

34.

Art. 1 pkt6i
7

JTI Polska

sp. z 0.0.

Spotka stanowczo postuluje, aby z Projektu
wykresli¢ przepisy dotyczace rozmiaréw
ostrzezen zdrowotnych oraz minimalnych
wymiarow opakowan jednostkowych
papieroséw zawarte w art. 1 pkt 6) - 7)
Projektu.

(...)
4, Dyrektywa ani  nie  reguluje
minimalnych wymiaréow opakowan

papierosow, ani nie wystepuje w niej pojecie
»glebokosci”. Dyrektywa w art. 9 ust. 3
okresla jedynie, iz to ostrzezenie a nie
opakowanie ma cechowac¢ ''szeroko$¢" co
najmniej 20 mm. Jedyne odniesienie
do wymiarow opakowania jednostkowego

UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajagca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztalcie prostopadtoscianu.

W zwiagzku z istotnym udzialem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejsSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
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zawiera artykut 9 ust. 2 Dyrektywy
(transponowany jako art. 9a ust. 4 Ustawy),
ktory stanowi o wysokosci opakowania
jednostkowego papieroséw, w formie pudetka
Z uchylnym wieczkiem w stylu papieros$nicy:
»Boczna plaszczyzna tego typu opakowania
ma wysokos$¢ co najmniej 16 mm.” Celem tego
przepisu byto zapewnienie
widoczno$ci ostrzezen zdrowotnych
umieszczanych na bocznych $ciankach tego

szczegdlnego 1 rzadko stosowanego typu
opakowania

5. Zaden inny przepis Dyrektywy nie
reguluje wymiarow opakowania
jednostkowego  papierosow.  Wszystkie
pozostale przepisy art. 8-13 Dyrektywy
dotycza wylacznie treSci i wymiaréw
ostrzezen zdrowotnych.

6. Gdyby prawodawca unijny chcial
regulowa¢é wymiary opakowan

jednostkowych papieroséw w ksztalcie
pionowego prostopadloscianu, zgodnie z
zasadami techniki legislacyjnej, musialby to
uczyni¢ wprost w Dyrektywie - tak jak to
zostalo zrobione w przypadku opakowan
jednostkowych  papierosow w  stylu
papiero$nicy. Skoro Dyrektywa nie zawiera
takich przepisow o minimalnych wymiarach
opakowan, to proponowane przepisy
zawarte w art. 1 pkt 6) - 7) Projektu sg
sprzeczne z Dyrektywa i jako takie powinny
by¢ zdaniem JTI usuniete z Projektu.

(..)

dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogdéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .

Ponadto w zwiazku z pojawiajacymi si¢ uwagami
wskazujgcymi, ze projekt ustawy moze zawierac
przepisy uznane za przepisy techniczne, bedzie on
notyfikowany do Komisji Europejskiej na p6zniejszym
etapie prac.
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8. W  PiSmie KE  podkreslono
jednoznacznie, Ze zawarta w  nim
interpretacja Dyrektywy jest prawnie
niewigzaca opinia Komisji Europejskiej, a
jedynym organem wihadciwym do
interpretowania prawa Unii ~ w sposob
ostateczny i wigzacy jest  Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

(..)

13. Wprowadzanie wymiaru ,,glebokosci” dla
opisania pudetka papierosow w ksztalcie
prostopadtoscianu, ktoci sie z zasadami nauki
geometrii. Stownik jezyka polskiego PWN
podaje nastepujaca definicje:

Prostopadlo$cian:

1. «réwnolegloscian, ktorego wszystkie
Sciany sa prostokatami»

2. «przedmiot przypominajacy te bryle»

W geometrii definicja prostopadioscianu
brzmi: ,,Graniastostup prosty, ktorego
podstawy sa prostokatami nazywamy
prostopadloscianem.”
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a, b - krawedzie podstawy
¢ - krawedz boczna
d - przekatna prostopadtoscianu

Prostopadlo$cian ma trzy wymiary: dlugos$é,
szeroko$¢ i wysokos¢ (a, b, c). Kazdy
prostopadto$cian ma 6 $cian (4 $Sciany boczne
I 2 podstawy), 8 wierzchotkow i 12 krawedzi.

14. Jak wynika z pkt 13 powyzej,
proponowany przez ustawodawce wymiar
»glebokos$¢”, to nic innego jak szerokosé
krawedzi  podstawy  (krawedz ,b”
na rysunku). Krawedzia boczna
prostopadloscianu jest jego najdluzsza
krawedz (oznaczona jako ,,c” na rysunku),
potocznie zwana »wysokoscig”
prostopadloscianu.

15. Skoro geometrycznie krawedzia boczng
prostopadtos$cianu prezentowanego na rysunku
jest jego najdtuzsza krawedz (,,wysoko$¢”) -
zatem w przypadku opakowania
jednostkowego papierosow w ksztalcie
prostopadloscianu (zgodnie art. 6a. ust. 1
Ustawy)  krawedzia  boczng  takiego
opakowania jednostkowego réwniez bedzie
jego najdluzsza krawedz.

16. Zatem obecny sposéb umieszczania
na ostrzezenia zdrowotnego i wiadomoSci
informacyjnej réwnolegle do najdluzszej
krawedzi  opakowania  jednostkowego
(czyli krawedzi bocznej opakowania
w ksztalcie prostopadloscianu) jest
calkowicie zgodny z art. 9a ust. 6 pkt 2)
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17. Ustawy oraz z art. 9 ust. 4 pkt b)
Dyrektywy (rys. ponizej).

18. Propozycja nowego art. 9ca. ust. 2
Projektu odnoszaca si¢ do opakowan
papieroséw w formie pudetka z uchylnym
wieczkiem w stylu papiero$nicy w zwigzku z
nowym brzmieniem przepisu art. 9c ust. |
zdanie drugie powoduje, ze umieszczanie
ostrzezenia zdrowotnego na  takich
opakowaniach bedzie niemozliwe.
Skoro minimalna ,,gl¢boko$¢” opakowania w
stylu papiero$nicy to 16 mm, zatem nie
zmiesci si¢ na niej tekst ostrzezenia o
minimalnej szeroko$ci 20 mm (co stanowi
takze minimalng ,,gleboko$¢” opakowania).

19. W ocenie Spotki btgdem
legislacyjnym jest samo sformutowanie art. 9c
ust. 1 zdanie drugie: ,,Ostrzezenia zdrowotne
powinny mie¢ szeroko$¢ co najmniej 20
mm...”. Zgodnie z definicjg ostrzezenia
zdrowotnego (art. 2 pkt 14) Ustawy),
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ostrzezeniami zdrowotnymi sa ostrzezenia
tekstowe, mieszane ostrzezenia zdrowotne,
ostrzezenia ogoblne i wiadomosci
informacyjne. Zatem wedlug Projektu
mieszane ostrzezenia zdrowotne beda musiaty
mie¢ jednoczes$nie minimalng szerokos$¢ 20
mm  (proponowane w Projekcie nowe
brzmienie art. 9c¢ ust.l) oraz minimum 52mm
szerokosci na podstawie art. 9b. ust. 1 pkt 6)
Ustawy. Takie brzmienie przepisu Projektu
jest sprzeczne =z zasadami prawidlowej

legislacji i wprowadza dodatkowe
watpliwosci  interpretacyjne  po  stronie
przedsigbiorcéw 1 organow

administracyjnych.

20. W art. 9a. ust. 4. Ustawy okreslono,
ze boczna plaszczyzna opakowania
papierosow w stylu papiero$nicy ma
wysoko$¢ co najmniej 16 mm. Proponowany
w Projekcie przepis art. 9ca. ust. 2 wprowadza
jednoczes$nie obok juz istniejacego wymiaru
wysokosci - ,,gtebokos¢” jako nowy wymiar
opakowania papieroséw w stylu papiero$nicy
- CO jest ewidentnie niezgodne z przepisem
art. 9 ust. 3 Dyrektywy (Boczna ptaszczyzna
tego typu opakowania ma wysoko$¢ co
najmniej 16 mm). Wprowadzenie dwdéch
definicji tego samego pojecia w jednym
akcie prawnym jest sprzeczne z zasadami
prawidlowej legislacji, gdyz zgodnie z § 10.
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”: ,,Do
oznaczenia jednakowych pojeé¢ uzywa sie
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jednakowych okreslen, a ré6znych pojeé nie
0znacza sie tymi samymi okresleniami.”

(-..)
21. Wejscie w zycie przepisow Projektu
dotyczacych minimalnych wymiarow

opakowan jednostkowych (bocznej $ciany
opakowania o szerokosci co najmniej 20 mm),
spowoduje faktycznie zakaz sprzedazy oraz
produkcji  w  Polsce papierosow  typu
Slim/Super Slim w dotychczas stosowanych
opakowaniach. Papierosy te beda musialy by¢
sprzedawane w opakowaniach jednostkowych
o rozmiarach  zblizonych do  opakowan
papieroséw o diugosci 100 mm. Na tych
opakowaniach nie beda mogly by¢
umieszczane informacje, ze  wewnatrz
opakowania znajdujg si¢ papierosy Slim/Super
Slim, gdyz jest to zabronione przez motyw 27
Dyrektywy oraz art. 8 wust. 4 Ustawy.
Ograniczenie mozliwosci sprzedazy
papieroséow do opakowan o szerokoSci
dolnej krawedzi podstawy 20 mm bedzie
skutkowalo wprowadzaniem w blad
konsumentéw, gdyz konsument nie bedzie
wiedzial, jakiego rodzaju papierosy
znajduja sie w standardowej paczce: Slim,
Super Slim, czy o dlugosci 100 mm.
Tymczasem rzetelne informowanie o rodzaju
sprzedawanych towarow jest mnie tylko
prawem, lecz wrecz obowigzkiem producenta
wyrobow tytoniowych, jako ze polskie prawo
przewiduje wyrazny zakaz stosowania przez
sprzedajacego nieuczciwych praktyk
rynkowych. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1
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ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 .
0 Przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, praktyke rynkowa przedsigbiorcy
uznaje si¢ za dziatanie wprowadzajace w blad,
jezeli dziatanie to w jakikolwiek sposob
powoduje lub moze powodowac podjecie
przez przecigtnego konsumenta decyzji
dotyczacej umowy, ktorej inaczej by nie
podjal. Wejscie w zycie kwestionowanych
przepisow Projektu spowoduje, ze
producenci papieroséow typu Slim/Super
Slim beda zmuszeni do stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych, co w
konsekwencji moze doprowadzi¢c do
wszczecia postepowania w sprawie
naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w
ramach kompetencji przyznanych na
gruncie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw.

Jednoczesnie omawiana regulacja spowoduje,
iz producenci beda zmuszeni do wypehiania
W sztuczny sposéb ,,puste]” czesci paczki
zawierajacej papierosy typu Slim/Super Slim
np. poprzez dodanie do nich elementéw
tekturowych lub innego rodzaju wypeknienia.
Bedzie miato to na celu utrzymanie papierosow
w niezniszczonym stanie (dla zachowania
jako$ci nie mogg by¢ one umieszczone luzem
W paczce), przy jednoczesnym spetnieniu
wymogu minimalnej wielkosci opakowania.
Zmiana ta jest wiec nie tylko nie poparta
merytorycznymi argumentami, ale tez
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narzuca producentom stosowanie
rozwiazan nieracjonalnych technologicznie,
finansowo i pod katem ekologii, bo wymaga

stosowania dodatkowych elementow
wypehiajacych wnetrze opakowania,
znacznie zwiekszajacych objetosé

transportowanych opakowan. Zmuszenie
legalnie dziatajacych i1 ptacacych ogromne
podatki  firm do  spelniania  takich
nieuzasadnionych wymogow nie powinno mie¢
miejsca w demokratycznym panstwie prawa.

(..)

27. Produkcja wyrobow tytoniowych to wazna
pozycja w polskiej wymianie handlowej.
Wedhug danych zawartych w raporcie ,,Wptyw
produkcji wyrobow tytoniowych na polska
gospodarke” przygotowanego przez Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych w styczniu
2018 r., wartos¢ eksportu tytoniu i wyrobow
tytoniowych w 2016 r. wyniosta az 8,77 mld
zt. W 2016 r. wyprodukowano w Polsce ok.
175 mld sztuk papieroséw. Nasz kraj jest
drugim najwiekszym producentem wyrobow
tytoniowych w Unii  Europejskiej pod
wzgledem wartosci produkcji. W 2016 .
produkcja i konsumpcja wyrobow tytoniowych
przyniosta dochody budzetowe w wysokosci
244 mld zt (w tym 18,5 mld zt z tytulu
podatku akcyzowego, 5,5 mld zt z tytulu VAT,
ok. 124 min z tytutu PIT oraz ok. 250 min zt z
tytutu CIT). Dochody budzetu panstwa z
tytutu podatku akcyzowego wyniosty 18,5 mld
zt, costanowi niemal 9%  dochodéw
podatkowych panstwa ogdétem. Dodatkowo,
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branza tytoniowa generuje samodzielnie w
Polsce zatrudnienie na poziomie 60 tys. miejsc
pracy, a handlem produktami tytoniowymi
zajmuje si¢  ok. 500  tys.  osob.
Wyeliminowanie mozliwo$ci sprzedazy w
Polsce papierosOw w opakowaniach
Slim/Super Slim, ktore stanowig ponad 30%
krajowego legalnego rynku papierosow,
bedzie niosto natychmiastowe i negatywne
konsekwencje  zarbwno dla  wplywow
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego,
warto$ci polskiej wymiany handlowej, jak
roOwniez miejsc pracy. Negatywny wplyw ww.
przepiséw na polska gospodarke zostal
calkowicie pominiety w Uzasadnieniu i
Ocenie Skutkéw Regulacji, co - w
polaczeniu ze wskazanymi powyzej
uchybieniami legislacyjnymi i bledami
rzeczowymi - potwierdza tylko stanowisko
JTI, iz powinny one zosta¢ usuniete
z Projektu na etapie konsultacji
publicznych.

28. Spotka  pragnie rowniez  dodac,
Ze proponowane przepisy art. 1 pkt 6) - 7)
Projektu naruszaja przepisy art. 2 oraz art. 22
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Naruszenie art. 2 Konstytucji RP polega
na nieprecyzyjnosci i wewnetrznych
sprzecznos$ciach przepisow projektu
(wykazanych powyzej) a takze bezposredniej
sprzeczno$ci z Dyrektywa, przez co Projekt
narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Projekt narusza takze art. 22
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
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ktore to pozwalaja na wprowadzenie
ograniczen w  zakresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, pod warunkiem
jednak, ze istnieje ku temu wazny interes
publiczny lub jest to czynione dla ochrony
zdrowia publicznego.

(.

32. Jednocze$nie Spotka ze zdziwieniem
przyjeta zawartag w Uzasadnieniu informacje, iz
zapisy Projektu ,nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.” i
dlatego Projekt nie podlega procedurze
notyfikacji

Zdaniem JTI, krajowe przepisy dotyczace
opakowan papieroséw (a doktadniej dotyczace
ostrzezen zdrowotnych na tych opakowaniach)
to przepisy techniczne w  rozumieniu
postanowien Dyrektywy (UW) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE K
241 z dnia 17 wrzesnia 2015 r., s. 1 i nast).
Przepisem technicznym jest bowiem zgodnie z
art. 1 lit. f tej Dyrektywy:

..przepisy techniczne' oznaczajg specyfikacje
techniczne i inne wymagania bgd? zasady
dotyczgce ustug, wilgcznie 7 odpowiednimi
przepisami___administracyjnymi. _ ktérych
przestrzeganie jest obowigzkowe, de iure lub
de facto. w przypadku wprowadzenia do
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obrotu, swiadczenia ustugi, ustanowienia
operatora ustug lub korzystania w panstwie
czlonkowskim [lub na przewazajqcej jego
czesci, jak rowniez przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne  panstw
czlonkowskich, z wyjgtkiem okreslonych w
art. 1, zakazujgce produkcji, przywozu,
wprowadzania do obrotu lub stosowania
produktu Ilub zakazujgce Swiadczenia bqdz
korzystania z ustugi lub ustanawiania
dostawcy ustug.

Dlatego Spotka jest zdania, ze w przypadku
Projektu mamy do czynienia z projektem
przepisow_technicznych, ktéore musza by¢
czy to notyfikowane do UE, czv tez panstwo
czlonkowskie - co jest wyjatkiem w tej
procedurze - musi uzasadni¢, dlaczego nie
przeprowadza notyfikacji przepisow.

35.

Art. 1 pkt6i
7

Zwiazek
Zawodowy
»Solidarnosé”
przy British
American
Tobacco Polska
S A w
Augustowie

W przedstawionym do konsultacji projekcie
znalazt si¢  zapis definiujacy wymiary
opakowan jednostkowych papieroséw. Wejscie
W zycie wspomnianej zmiany bedzie
rownoznaczne  zzakonczeniem  produkcji
opakowan dedykowanych dla papierosow typu
slim / super slim w polskich zaktadach
produkcyjnych do 2020 roku. Obecnie na
terenie naszego kraju dziatalno$¢ prowadzi
sze$¢ duzych fabryk. Udzial papierosow w
cienszych opakowaniach przekracza 30 proc.
lacznej produkcji wyrobow tytoniowych w
Polsce. Zmiana ta bedzie dotyczy¢ zatem ponad
550  milionow  paczek  wskali  roku
produkowanych na rynek krajowy. Tak daleko

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajagca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztalcie prostopadtoscianu.

W zwiagzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
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idagce zmiany beda miaty znaczny wplyw na| okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
funkcjonowanie = podmiotdow  z  branzy| dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogow ustawy
tytoniowej 1 rodza niebezpieczenstwo dlaj — w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
stabilno$ci  zatrudnienia 60 tys. osob| w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
zajmujacych si¢ uprawg i produkcjg surowca| i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
tytoniowego. 2020 .

Zwracamy uwage, ze branza nadal dostosowuje
parki  maszynowe i linie produkcyjne
do wymogdéw implementowanej w lipcu 2016
roku tzw. »dyrektywy tytoniowe;j”.
Niezrozumiala w naszej ocenie jest zatem proba
zmieniany otoczenia prawnego w tak
znaczagcym zakresie w bez szczegdtowej
analizy skutkow prowadzonych regulacji.
Zwlaszcza ze proponowany przez Ministerstwo
Zdrowia przepis jest inicjatywa lokalng, nie
wynikajacg z prawodawstwa europejskiego.

Duza presja regulacyjna moze zagraza¢ skali
inwestycji branzy tytoniowej w kraju, w
podlaskim zaklad produkcyjny BAT daje
zatrudnienie ponad 1700 osobom, pozostajac
najwazniejszym pracodawca w regionie. Na
przestrzeni kilku lat BAT zrealizowato lokalne
palny inwestycyjne o wartosci 450 milionow
ztotych, zwiekszajac powierzchnie zakladéw
produkcyjnych o ponad 8000 metrow
kwadratowych i podnoszac wydajno$¢ z 36 do
50 mld sztuk rocznie. Omawiane w ramach
konsultacji  spotecznych przepisy ostabia
pozycje krajowych zaktadow produkcyjnych, a
w konsekwencji pozycje Polski jako czolowego
producenta papieroséw W cienkich
opakowaniach 1 jednego z  gléwnych
branzowych beneficjentow inwestycyjnych w

82




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

Europie.

Dlatego apelujemy o usuniecie artykul 1
punkt 6 i punkt 7 z projektu ustawy.

36.

Art. 1 pkt6i
7

Okregowy
Zwiazek
Plantatoréow
Tytoniu
w Augustowie

Wejscie w zycie zmian proponowanych
w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych niesie realne
zagrozenie zmniejszenia legalnej produkcji
wyrobow tytoniowych w Polsce, a co za tym
idzie rodzi obawy o przyszto$¢ upraw
krajowego tytoniu oraz optacalnos¢ produkcji
surowca tytoniowego i jego przetworstwa.

Ujednolicenie wymiaru paczek 1 sprzedaz
cienkich papierosow, ktorych udzial w rynku
przekracza 30%, w opakowaniach
jednostkowych identycznych pod wzgledem
rozmiaru z wymiarami paczek papierosow typu
,king size’" zdecydowanie zaburzy rownowage
rynkowa moze doprowadzi¢ do dezorientacji
wérod  sprzedawcow 1 konsumentow,
a co najistotniejsze - przenie$¢ konsumpcje
doszarej strefy. Wszystkie  wymienione
czynniki negatywnie wplyng na sytuacje catego
sektora ograniczajac zapotrzebowanie
na krajowy tyton i niosgc straty dla Skarbu
Panstwa.

Konsekwencje proponowanej zmiany odczuja
przede  wszystkim  rolnicy  plantatorzy,
ktorzy nawet nie zostali wymienieni na liscie
podmiotow w' ramach konsultacji tego projektu
a to my najbardziej odczujemy skutki tej

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiar6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .
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ustawy. Zaktadamy iz beda zakldcenia skupu
tytoniu, problemy ze zbyciem
wyprodukowanego surowca i zanizanie cen ale
to co najgorsze towysoce prawdopodobna
likwidacja wielu plantacji. Spadnie
zapotrzebowanie na 30 % tytoniu a to moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia kontraktacji o 1/3
a tym samym ok. 20 tys., plantatorow moze
straci¢ jedyne zrodlo utrzymania Polski sektor
tytoniowy daje zatrudnienie dla blisko 60 tys.
0s6b zajmujacych si¢ produkcja 1 dystrybucja
tytoniu, gléwnie w najstabiej rozwinietych
gospodarczo czesciach kraju o niekorzystnej
strukturze zatrudnienia. Wyzej omawiana
propozycja nowych przepisow nie wynika z
regulacji zawartych w Dyrektywie 2014/40/UE
ani z przepisow ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych z 2016 roku, ktora
implementowata legislacje unijne do polskiego
porzadku prawnego.

Projektowane przepisy to zatem kolejne
obcigzenie regulacyjne, ktore ogranicza
produkcje surowca tytoniowego. Niepewne
otoczenie prawne nie sprzyja tworzeniu
Zrownowazonego i dlugoterminowego

srodowiska wymaganego dla zabezpieczenia
interesow polskich rolnikow.

Chcialbym zwrdci¢ uwage iz ten temat byt
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przedmiotem obrad Komisji Rolnictwa Sejmu
RP w czerwcu ubieglego roku a efektem obrad
byt dezyderat komisji ktory zalgczam.

Jednoczesnie chciatbym zaznaczy¢ - nikt nie
wymaga od strony Polskiej tych zmian . ktore
spowoduja  straty budzetu Panstwa w
miliardach zlotych , zmniejszenie upraw
krajowego tytoniu oraz utrate jedynego zrddia
utrzymania dla tysiecy rolnikow. Ministerstwo
Zdrowia powotuje si¢ jedynie na opini¢
Komisji Europejskiej a to nie jest prawo .
Nasuwa si¢ pytanie po co to robi¢ ..?

Dlatego tez sprzeciwiamy si¢ zapisom
dotyczacym wyeliminowania opakowan typu
»Slim” poprzez okreslenie w projekcie
ustawy minimalnych wymiaréw opakowan
jednostkowych papierosow.

37.

Art. 1 pkt 6 i
7

Miedzyzakladow
y
Zwiazek
Zawodowy
Pracownikow
British-American
Tobacco Polska
S.A.

w Augustowie

Z niepokojem  obserwujemy inicjatywe
legislacyjng Ministerstwa Zdrowia dazaca do
zablokowania sprzedazy cienkich papierosow w

opakowaniach typu slim jeszcze przed
zakonczeniem procesu dostosowywania
produkcji 1 opakowan do  przepisow

okreslonych w zmienianej ustawie. Alarmujaca
czestotliwo$¢ zmian prawnych i wprowadzanie
kolejnych nad regulacji w stosunku do prawa
europejskiego  (pragniemy  podkreslic, ze
ujednolicenie wymiarow opakowan papierosow
nie wynika z tzw. dyrektywy tytoniowej, jest to
inicjatywa Polskiego  Resortu  Zdrowia).
Propozycja ta zagraza pozycji Polski jako
jednego z najwiekszych producentow
wyroboéw tytoniowych w Europie i grozi

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztalcie prostopadioscianu.

W zwiagzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
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przesunieciem znacznej czeSci produkcji do| dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogow ustawy
innych krajow. Tym bardziej, ze nie jest to| — w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
rozwigzanie legislacyjne, ktore jest szeroko| w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
stosowane w innych panstwach europejskich.| i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
Za usunigciem propozycji  ujednolicenia| 2020 r.

opakowan jednostkowych przemawiajg takze
argumenty ekonomiczne

\%

(przeprojektowanie opakowan,
dostosowywanie parku maszynowego),
logistyczne  (wyzsze'  Kkoszty  transportu,
nieuzasadniona wigksza objetos¢ opakowan
zbiorczych) i srodowiskowe (zuzycie wickszej
iloci kartonu i folii przy produkcji opakowan).

W  konsekwencji  wejscie w  zycie
projektowanych przepisOw znaczaco ograniczy
atrakcyjnosc¢ Polski dla podmiotow
branzowych, zmniejszy poziom inwestycji w
naszym kraju i przyczyni si¢ do redukcji miejsc
pracy przy uprawie i produkcji surowca
tytoniowego.  Jak  wynika z  badan
przeprowadzonych na zlecenie Polskiej lzby
Handlu ujednolicenie wymiaréw  paczek
papierosow jest rowniez negatywnie odbierane
przez samych konsumentow, ktorzy uwazaja
sprzedaz cienkich papierosow w paczkach
charakterystycznych dla papierosoOw o wiekszej
srednicy, jako wprowadzanie konsumenta w
btad. Moze doprowadzi¢ to do przesunigcia
legalnej konsumpcji ok. 30% wyrobow
tytoniowych (tyle obecnie wynosi produkcja
papierosOw typu slim na rynek krajowy) do
szarej strefy.
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Jest to szczegdlnie niebezpieczne dla obszarow,
na ktérych uprawa 1 produkcja surowca
tytoniowego stanowig podstawe gospodarki
regionu. W wojewddztwie podlaskim tylko w
zaktadach produkcyjnych British American
Tobacco (firmie o0 znaczeniu strategicznym dla
rozwoju regionalnych inwestycji) zatrudnienie
znalazto ponad 1700 oso6b. Produkcja
papieroséw w opakowaniach typu slim stanowi
35% wolumenu produkcji. Zwiazki zawodowe,
do ktorych nalezy ok. 60 % zatrudnionych boja
si¢ o skutki projektowanych poprawek, tym
bardziej iz mieszkajg na $cianie wschodniej,
gdzie konsumpcja przemycanych papieroséw
jest ciagle jedna z najwyzszych. Pragniemy
podkresli¢, ze na obszarach o niekorzystnych
warunkach glebowych, uprawa tytoniu tyton
mozliwa na glebach o nizszych klasach (klasa
IV, V), stanowi podstawe utrzymania wielu
rodzin.

38.

Art. 1 pkt6i
7

Krajowe
Stowarzyszenie
Przemyshu
Tytoniowego

Stanowczo sprzeciwiamy si¢ nieuzasadnionemu
wprowadzeniu do ustawy zupeinie nowych
zapisow dotyczacych minimalnych rozmiaréw
opakowan jednostkowych papieroséw (artykut
1 punkt 6 i punkt 7). Konsekwentnie zwracamy
uwage, 7e dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw  tytoniowych 1 powigzanych
wyrobow, nie reguluje rozmiaru opakowan,
wskazuje  natomiast dokladne  wymiary

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika  z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papieroséw w
ksztalcie prostopadioscianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
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ostrzezen zdrowotnych, ktére znajduja si¢ na| a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
opakowaniach zdrowotnych. Firmy zrzeszone| okres przejSciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
w KSPT dostosowaty wyglad produkowanych| dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
opakowan do obowigzujacych od maja 2017| — w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
roku przepisow. W naszej opinii opakowania te| w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
spelniajg wymogi dyrektywy i ustawa, ktora jg| i dodanie art. 9ca) weszta w Zzycie z dniem 1 stycznia
implementuje nie wymaga ,,doprecyzowania”.| 2020 r.

Zwracamy tez uwageg, ze pismo z dnia 29
sierpnia 2017 r., znak (2017) 4246534-
30/082017, od Pana Vytenisa Andriukatisa,
Komisarza ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci Komisji Europejskiej, w zaden
sposob nie ma charakteru wigzacego i, jak
podkreslono w pi$mie, to nie sama Komisja, a
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
jest organem wilasciwym do dokonania oceny
prawnej 0 wiagzacym charakterze w zakresie
wielko$ci opakowan jednostkowych.

W  zwiazka z powyzszym uwazamy,
ze wprowadzenie  zapis6w  regulujacych
minimalny ksztalt opakowan jednostkowych
papieroséow jest niepotrzebna nadregulacja,
ktéora uderza w legalnych producentow
wyroboéw tytoniowych i bezposrednio w
konsumentéw.  Nalezy  podkreslic,  ze
opakowanie jest dla konsumenta podstawowym
nos$nikiem informacji na temat rodzaju
kupowanego, znajdujacego si¢ w opakowaniu
produktu. Najego podstawie konsument
orientuje si¢ czy kupuje papierosy King Size
czy slim/super slim. Opakowanie spelnia w tej
sytuacji  kluczowa rol¢ ze wzglegdu na
ograniczenia w  zakresie  umieszczania
informacji na opakowaniach.
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Legalnie dziatajacy producenci wyrobdéw
tytoniowych w oparciu o obowiazujace
przepisy odpowiednio  przystosowali  si¢
technicznie  do produkcji  papierosow ~ w
opakowaniach typu slim i wprowadzaja je
zgodnie z  prawem  napolski  rynek.
Zaproponowane w Projekcie zmiany dotyczace
rozmiaru/wygladu opakowan begda wymagaty
kolejnych zmian w produkcji i kolejnego
przystosowania linii produkcyjnych, ktore
wigzg si¢ z nieuzasadnionymi
wielomilionowymi wydatkami.

Eliminacja opakowan typu slim z polskiego
rynku moze spowodowaé ogromne straty
budzetowe wielkosci ok. 500 min =zt
miesiecznie, czyli 6 mld zt rocznie,
gdyz papierosy typu slim stanowia blisko 30%
legalnego rynku  papieroséw. Wptynetoby
torowniez na  drastyczne  ograniczenie
produkcji w polskich zaktadach tytoniowych
(zaréwno na rynek krajowy, jak i na eksport),
ograniczenie zapotrzebowania na polski tyton
oraz negatywnie odbilo si¢ na kondycji
polskiego handlu hurtowego i detalicznego.
Doprowadzitoby to réwniez do oczywistego,
skokowego wzrostu szarej strefy.

W zwiazku z powyZszym stanowczo
apelujemy o wusuniecie ww. zapiséw z
projektu ustawy.

39.

Art. 1 pkt 6 i
7

British American
Tobacco Polska
Trading

BAT zwraca szczegolng uwage
na propozycj¢ zapisu w punkcie 7 tego

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
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Sp.zo.o.

projektu  ,,Art. 9ca 1. Opakowanie
jednostkowe papierosow w opakowaniach
W ksztaicie prostopadioscianu ma nastepujgce
minimalne wymiary: wysokos¢ 68 mm,
glebokos¢ 20 mm oraz szerokos¢ przedniej
plaszczyzny opakowania 52 mm

Zapis ten wyeliminuje z obrotu opakowania

typu slim, stanowigcych blisko  30%
wszystkich ~ papierosow  sprzedawanych
w Polsce. Wymiar ktory powyzej jest

rozumiany jako glebokos¢ w przypadku
paczek typu slim/super slim wynosi okoto 11-
12 mm.

W uzasadnieniu do projektu znajdujemy
argument, ze powyzsza zmiana podyktowana
jest koniecznoscia ,doprecyzowania
przepisow”  ustawy implementujacej do
krajowego porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow  ustawowych,  wykonawczych i
administracyjnych panstw czionkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
(tzw. dyrektywa tytoniowa). Dyrektywa
tytoniowa nie wymaga jednak doprecyzowania
W tej materii, poniewaz na gruncie unijnej
legislacji papierosy oraz paczki typu slim
sa dozwolone i legalne.

Zwracamy uwagg, ze dyrektywa tytoniowa nie

reguluje  rozmiaru opakowan, wskazuje
natomiast dokltadne wymiary  ostrzezen
zdrowotnych, ktore znajduja si¢

wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych 1 powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiar6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtos$cianu.

W zwiazku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejsciowy umozliwiajacy przedsigbiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c
i dodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2020 .
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na opakowaniach ~ wyrobow  tytoniowych.
Opakowania wyrobow tytoniowych
dystrybuowanych  przez ~ BAT  zostaly
dostosowane i spetniaja wymogi dyrektywy
i ustawy. Jednoczenie zwracamy uwage na fakt.
iz w prawie wszystkich krajach cztonkowskich
UE, paczki typu slim sa legalne. Dotaczone
do Oceny Skutkow Regulacji pismo z dnia 29
sierpnia 2017 r., znak (2017) 4246534-
30/082017, Pana Vytenisa Andriukatisa,
Komisarza ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci Komisji  Europejskiej, nie ma
charakteru prawnie wigzacego, jak czytamy
w pierwszym akapicie pisma - Jedynym
organem uprawnionym do interpretowania
prawa Unii w sposob ostateczny i wigzqcy jest
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
Warto doda¢ tez, ze ani w Uzasadnieniu ani
W Ocenie Skutkow Regulacji nie odnajdujemy
zadnych argumentow dotyczacych korzysci dla
zdrowia publicznego jakie miatyby wynikaé
z projektowanych zmian. Bioragc pod uwage
fakt, iz dyrektywa wunijna nie zakazuje
opakowan typu slim/super slim, a opinia
przekazana przez Komisje Europejska nie jest
dokumentem wiazacym, nie mozemy zgodzi¢
si¢ z proponowang zmiang, ktdra pociggnie za
soba szereg negatywnych skutkéw
ekonomicznych, gospodarczych i budzetowych.

Warto podkreslic réwniez pragmatyczny i
realny wymiar projektowanej propozycji, ktora
zaklada, zZe papierosy typu slim bylyby
pakowane w standardowe (,,grube”) paczki tak,
ze potowa opakowania musiataby by¢ pusta lub
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wypelniona materialem zastepczym. Efektem
takiego kuriozum bytoby wprowadzanie w btad
konsumentéw, co réwniez spowodowatoby
chaos w handlu. Z zapisow dyrektywy wynika
bowiem, ze na opakowaniu nie mozna
zamiesci¢ informacji, ze sg to papierosy typu
slim, Ksztatt i format opakowania jest wigc
jedyng formg w jakiej konsumenci odrdzniaja
papierosy typu slim od standardowych.

Warto  zaznaczy¢, ze polskie zaklady
specjalizuja  sie¢  wlasnie w  produkcji
papierosow  typu slim/super slim, ktore
stanowig niemal 30% produkcji na rynek
krajowy tj. ponad 10 miliardéw sztuk
papieroséw rocznie. Polska jest najwickszym
rynkiem  papierosow  sprzedawanych —w
paczkach typu slim w catej Europie.

Wplywy do budzetu z tytutlu akcyzy i VAT
Z papierosow typu slim stanowig ponad
6 miliardow ztotych rocznie. Oczywistym jest,
7e rozwigzania projektowane dla tej kategorii
produktéw maja szczegdlne znacznie z uwagi
na ich udziat w rynku oraz skale produkcji.

Brak mozliwosci technicznych producentéw
w zakresie dostosowania produkcji paczek typu
slim i super slim do nowych wymogdéw rodzi
zagrozenie dla cigglosci produkcji, a tym
samym ryzyko dla zapewnienia stabilnych
wplywow budzetowych panstwa, a przede
wszystkim stanowi dodatkowa zachete 1 realne
ryzyko wzrostu szarej strefy.

Wszystkie te kwestie zostaty jednak pominigte
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w Ocenie Skutkéw Regulacji.

W  zwigzku z przedstawiong powyzej
argumentacja wnioskujemy o odstgpienie
| usunigcie proponowanej zmiany w zakresie
minimalnych rozmiarow opakowan
jednostkowych papierosow.

Propozycja zmiany przepisu:

Whnioskujemy o usuniecie z projektu w calosci
zapisu art. 1 pkt 6 oraz 7.

40.

Art. 1 pkt6i
7

Business Centre
Club

Glebokie zaniepokojenie BCC budzi
zawarta w Projekcie propozycja
ujednolicenia ksztaltu paczek papierosow,
wprost zmierzajagca do zakazania obrotu
obecnie istniejagcymi na rynku
papierosami  typu slim/siiper  slim.
Pragniemy zwréci¢ uwage, iz papierosy
tego typu sg dopuszczalne przez polskie i
unijne  prawodawstwo (w tym -
Dyrektywe Tytoniowa TPD2). Z tego

powodu proponowane ograniczenia
zwigzane  z ksztaltem opakowan sg
niezrozumiate i nie moga zostaé
zaakceptowane.

Polskie zaktady specjalizujg si¢ wtasnie
w produkcji papierosé6w typu slim/super
slim, ktore stanowia niema 30% produkcji
na rynek krajowy tj. ponad 10 miliardow

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowany art. 1 pkt 6 oraz 7 procedowanej ustawy
wynika z  przepisow  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE
dotyczacych  rozmiaré6w  ostrzezen  zdrowotnych
umieszczanych na opakowaniach papierosow w
ksztatcie prostopadtoscianu.

W zwigzku z istotnym udziatem papierosow typu ,,slim”
a tym samym obecnych ich opakowan przewidziano
okres przejSciowy umozliwiajacy przedsiebiorcom
dostosowanie si¢ do sprecyzowanych wymogoéw ustawy
— w tym celu proponuje si¢ aby nowelizacja
w przedmiotowym zakresie (nowe brzmienie art. 9c

sztu.k PApICTOSOW  TOCZNIE, = PIZYNOSZAC | § jodanie art. 9ca) weszta w zycie z dniem 1 stycznia
budzetowi panstwa ponad 6 mld zi 2020 1
wplywow z tytulu akcyzy 1 VAT. '
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Zakazanie paczek slim / super slim jest
catkowicie zaskakujgce i nie stosowane
przez zdecydowana wigkszos$¢ krajow UE.
Propozycja ta budzi tym

Wigksze kontrowersje, ze wzgledu na
fakt iz w pordéwnaniu z innymi krajami
polski rynek ma najwickszy udziat
papieroséw typu slim/super slim. Firmy
tytoniowe zrzeszone w BCC (ktorych
udzial w polskim rynku papierosow
wynosi ok. 60%) zwracaja uwage, iz
ewentualne przyjecie tego rozwigzania
jest obarczone szeregiem ryzyk:

e destabilizacji  legalnej  sprzedazy
aprzez to - wplywow budzetowych
panstwa

e powstata na rynku luka zostanie
wypelniona papierosami
w opakowaniach typu slim z przemytu

e utratg pozycji europejskiego lidera
w produkcji papierosow typu slim.

Aby utrzymaé¢ mozliwos¢ produkcji
w fabrykach firm tytoniowych
zrzeszonych w BCC, a takze
niezakt6conych dostaw na krajowy rynek,
wnosimy o wycofanie si¢ z tego zapisu
Projektu, jako niebezpiecznego
precedensu, stwarzajacego zagrozenia
gospodarcze oraz de facto nie popartego
zadnymi merytorycznymi argumentami.
Przytoczone w Ocenie Skutkow Regulacji
opinia Komisarza ds. zdrowia
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i bezpieczenstwa Komisji Europejskiej
p. Vytenisa Andriukaitisa ma - co wynika
juz z jego pierwszego akapitu - charakter
niewigzacy, gdyz ,jedynym organem
uprawnionym do interpretowania prawa
Unii w sposob ostateczny i wigzacy jest
Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej". Nie mozemy zgodzi¢ si¢
na proponowanie i wdrazanie
kontrowersyjnych rozwigzan
regulacyjnych, 0 nieobliczalnych
skutkach ekonomicznych, na podstawie
niewazacych dokumentéw wytworzonych
przez organy Komisji Europejskie;j.
W uzasadnieniu do Projektu brakuje
rowniez jakichkolwiek odniesien do ew.
pozytywnych skutkéw spotecznych lub
zdrowotnych  proponowanej regulacji,
dlatego BCC apeluje o usunigcie art. 1
pkt 6 i 7 z Projektu.

Zauwazy¢  nalezy, ze  opakowania
papierosOw slim/super slim w obechym
ksztalcie sa sprzedawane w Polsce
opodatkowane podatkiem akcyzowym,
aich obecnosé na rynku jest
odzwierciedlona m.in. w  projekcie
Rozporzadzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy, w ktorego konsultacjach
BCC brato udziat w marcu br.

W $lad za argumentami ekonomicznymi
oraz zasad prawidlowej regulacji,
pragniemy zwrdcié rowniez uwage
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na dodatkowe aspekty wynikajace
Z ewentualnego przyjecia ww. propozycji.
Ujednolicenie ksztattu opakowan
papieroséw standardowych oraz
slim/super slim (przy jednoczesnym,
wynikajacym  wprost z = przepisow
Dyrektywy TPD2 zakazie umieszczania
na paczce okreslen dotyczacych ksztattu
i cech  charakterystycznych  produktu,
np. okreslenia slim/super slim) zmusi
producentow do wprowadzania
konsumentow A4 blad co
do wprowadzanych na rynek wyrobow
tytoniowych. Konsument (jak réwniez
sprzedawca w punkcie detalicznym) nie

bedzie miat bowiem wiedzy
co do produktu  zawartego  wewnatrz
opakowania. Prawo konsumenta

do informacji bedzie wigc ograniczone,
co bedzie skutkowato wprowadzaniem
ich w btad. Tym samym bedzie skutkowaé
ew. wypelnienie przez producentow

»pustej” czesci  paczki w  celu
dostosowania do wymogdéw minimalnej
jej wielkosci. Brak argumentow

przemawiajacych za tym rozwigzaniem
pokazuje absurd , w ktérej producenci
beda sprzedawa¢ ten sam produkt,

co obecnie (papierosy slim/super
W sztucznie powigkszonych
opakowaniach (np. wypelnionych

dodatkowymi elementami tekturowymi),
ktore beda  wprowadzaé w  blad
nieswiadomych sprzedawcow i
konsumentéow. W kontekscie zblizajacego
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sic wdrozenia systemu Track & Trace
(wspomnianego W pierwszej czesci
niniejszego pisma), niebezpieczenstwo
masowych ZWIotow lub cofania
dokonanych transakcji spowoduje
dodatkowe niepotrzebne zamieszanie i
moze skutkowaé niespelnieniem norm
T&T przez podmioty handlujace
wyrobami tytoniowymi.

Wprowadzajgc omawiany zakaz Polska
postawitaby sie  tez w  pozycji
wyjatkowego kraju w UE, ktory z jednej
strony jest centrum  produkcyjnym
wyrobow tytoniowych na cala Unig,

a z drugiej - wprowadza niczym
nieuzasadnione oraz obarczone wieloma
ryzykami  prawnymi i handlowymi

obcigzenia dla legalnie dziatajacej
branzy, ktora przynosi budzetowi panstwa
ponad 24 mld ztotych roczni® z tytulu
podatkéw. Na zakazie wprowadzania do
obrotu dotychczasowych paczek
slim/super slim skorzystaja jedynie
przemytnicy, ktorych zadne ograniczenia
nie obwigzujg. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej jedynym realnym
wynikiem ww. regulacji bedzie wzrost
szarej strefy oraz narazenie polskich
konsumentow na kontakt z produktami
nie podlegajacymi jakiejkolwiek kontroli ze
stronnych polskich wtadz.

41.

Art. 1 pkt 8

JTI Polska
sp. z 0.0.

W art. 1 pkt 8) Projektu (art. 10 ust. 7 pkt
2) Ustawy Spoétka proponuje, zgodnie z

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Odwolanie do stosowania normy ISO 8243 podczas
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normg ISO 8243, doda¢ zdanie:
,Pobieranie prébek odbywa si¢
w okreslonym  momencie w  czasie.

Probki pobiera si¢ z gotowego produktu,
przygotowanego do komercyjnej
dystrybucji na terenie Polski, z magazynu
producenta, importera lub dystrybutora.”
Jednocze$nie  Spoétka  wskazuje, ze
powinna by¢ usuni¢ta propozycja nowego
art. 10 ust. 7a. Ustawy, gdyz ustalenie
planu poboru probek papieroséw na dany
rok moze okaza¢ si¢ niemozliwe
do wykonania. Inspektor chciat
sporzadzi¢ roczne plany poboru probek
papieroséw w latach 2017-18 i zwracatl
si¢ do Spotki o przekazanie mu rocznych
plandéw produkcyjnych. Spotka
wielokrotnie informowala Inspektora, ze
nie ma jednego statego planu produkcji
papierosow w podziale na marki i rodzaje
na caly rok kalendarzowy - sa miesieczne
plany produkcyjne. Jednak nawet te
miesigczne plany produkcyjne ulegaja
Czestym zmianom - w  zaleznoSci
od zapotrzebowania kontrahentow.
Dlatego czesto zdarzala sie sytuacja,
ze Spoétka nic posiadala zadnego zapasu
danej marki papierosow, o wydanie
ktorej zwracal sie Inspektor.
W momencie Kkiedy zadana przez
Inspektora marka papieroséw zostala
wyprodukowana, probki papierosow
byly niezwlocznie przekazywane
Inspektorowi.

poboru probek zostalo zawarte w art. 1 pkt 8 Projektu
(art. 10 ust. 7 pkt 2). Nie ma w zwigzku z tym potrzeby
przytoczenia przepisOw normy w ustawie. Ponadto
ustawa przewiduje ze obowigzek przekazania probek
do weryfikacji moze dotyczy¢ wytacznie producenta lub
importera. Natozenie tego obowigzku dodatkowo
na dystrybutoréw wyrobow tytoniowych wymagatoby
zmiany definicji dystrybutora w ustawie.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy
przez dystrybutora rozumie si¢ przedsigbiorce
uczestniczagcego ~w  procesie  dostarczania  lub
udostepniania  papierosow  elektronicznych  Iub
pojemnikow zapasowych na dowolnym etapie, ktorego

dzialalno§¢ nie wplywa na wilasciwosci wyrobow
zwigzane z bezpieczenstwem ich uzywania.
Proponowana  zmiana nie narusza interesOw

przedsicbiorcow w zakresie swobodnego planowania
produkcji. Plan poboru prébek na dany rok musi zostaé
sporzadzony na odpowiednim poziomie og6lnosci,
poniewaz nie jest wigzacy dla przedsiebiorcow
i nie stanowi podstawy do zadania umozliwienia
wilasciwym organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
pobrania danej probki. Typowanie konkretnych marek
papieroséw do weryfikacji odbywac si¢ bedzie przed
poborem z uwzglednieniem aktualnego planu produkcji
oraz  informacji zawartych  we Wspolnym
Elektronicznym  Punkcie Przekazywania Danych.
Postepowanie bedzie analogicznie do istniejacej obecnie
praktyki 1 bedzie si¢ opieralo na wspdlpracy z
przedsigbiorcami, na ktérych bedzie cigzyt obowigzek
przekazania aktualnego planu produkcji. Dopiero
nieprzedstawienie  zaktualizowanego  planu  lub
przedstawienie  planu  niezgodnego ze  stanem
rzeczywistym moze zostaé uznane za zawinione
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Do takich sytuacji bedzie dochodzito
i W przysztosci i nie beda to sytuacje
zawinione przez Spotke. Projekt
przewiduje (art. 1 pkt 15),
ze nieprzekazanie probek papierosow
bedzie podlegato administracyjnej karze
pieni¢znej  do 100.000  zt.  Jest
to stanowczo zbyt wysoka sankcja
za niezawiniong przez Spolke sytuacje
braku zapasu danych papieroséow, ktoérych
probki chcg pobra¢ organy na podstawie
arbitralnie ustalonego planu poboru
probek papierosow.

Z powyzszych wzgledéw Spoétka postuluje,
aby z Projektu usunaé¢ zaréwno nowy art.
I0a ust. 7 Ustawy jak i nowy przepis art. 15a
ust. 1 pkt 3a).

naruszenie obowiazkéw ustawowych.

42.

Art. 1 pkt 9

Polska Izba
Handlu

W obszarze regulacji zwigzanych z systemem
identyfikowalno$ci  wyrobow  tytoniowych
(T&T - S$ledzenie wyrobdéw tytoniowych),
nasz sprzeciw budzi rozwigzanie obligujace
producenta /importera do wystgpowania
o niepowtarzalny identyfikator do emitenta
krajowego, gdy bedzie on sprzedawal wyroby
wyprodukowane poza Polska, na terenie
naszego kraju.

Bedzie to powodowato niepotrzebny wzrost
kosztow dla producentéw / importerow oraz

W ogromny sposob  skomplikuje procesy
zwigzane z zamawianiem, nanoszeniem oraz
zarzadzaniem niepowtarzalnymi

identyfikatorami. Poza tym Rozporzadzenia
Wykonawcze Komisji UE, jako regule

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15
grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalnosci wyroboéw tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7) system powinien znajdowac
si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich. Wymog ten
bezposrednio spowodowany troska o jego niezaleznosc,
dotyczy takze obowigzkoéw panstw czionkowskich w
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wskazuja, ze  wlasciwym  podmiotem
wydajacym niepowtarzalne identyfikatory, jest
podmiot wyznaczony dla panstwa, w ktorym
te produkty sa produkowane (dla produkcji
na terenie Unii).

W zwigzku z tym prosimy o odstgpienie
od wskazywania emitenta krajowego jako
wlasciwego dla produktéw wyprodukowanych
poza Polska.

zakresie podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdzialania r6znego rodzaju oszustwom, w wyniku
ktorych  nielegalne  produkty sa  udostgpniane
konsumentom. Dostgpno$¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastepnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewal ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyrobow tytoniowych, begda optowac za
mozliwoscia skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/574. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze aktualnie w panstwach cztonkowskich trwaja prace
legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest uzasadnienia
w postrzeganiu dziatan polskiego ustawodawcy jako
precedensu. W odniesieniu do podnoszonej kwestii
wiasciwosci podmiotu wydajacego identyfikatory dla
wyrobow wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem
jednolitej praktyki implementacji. Tym samym panstwa
cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw cztonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemnosci.

43.

Art. 1 pkt9

Konfederacja
Lewiatan

Zwracamy réwniez uwage na kwesti¢ istotna
dla utrzymania ptynnosci produkcji tj. dlugosé
niepowtarzalnego identyfikatora. Ze wzgledow
technicznych format niepowtarzalnego
identyfikatora powinien zawiera¢ maksymalnie
26 znakoéw. Dlugos¢ taka ograniczy czas
odczytu zakodowanych informacji

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

W odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazyC, ze
kwestia dlugo$ci ciggu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana w  artykule 8 rozporzadzenia
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| zminimalizuje utrat¢ wydajnosci na liniach
produkcji. Kod ktorego dhlugo$¢ przekraczaé
bedzie 26 znakow oznacza strate¢ wydajnosci
maszyn az o 40-50%!

W kontekscie efektywnego wdrozenia Track &
Tracg  uwazamy, ze  zasadnym  jest
wprowadzenie zmian w przepisach
zobowigzujacych producenta (importera) do
wystgpowania o niepowtarzalny identyfikator -
tak aby producent mial mozliwo§¢ wyboru
emitenta krajowego (polskiego) albo kraju
produkcji wyrobow tytoniowych
przeznaczonych na rynek polski.

wykonawczego Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7). Zgodnie z rozwigzaniem
przyjetym przez Komisje Europejska, jest to ciag
znakéow  alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50
znakoéw. Takie sformutowanie wymagania unijnego w
odniesieniu  do  niepowtarzalnego identyfikatora,
pozwala w elastyczny sposob uwzgledni¢ réznorodnosé
technologiczna w odniesieniu do rozwigzan, ktore
zostang  przyjete w  poszczegOlnych  panstwach
cztonkowskich. Tym samym niewskazanym byloby
ogranicza¢ w ww. zakresie unijne wymagania, na
poziomie Kkrajowego ustawodawstwa, takze z uwagi na
brak mozliwosci egzekwowania wymogu 26 znakow w
skali catej Unii.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego mozliwosci
dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktorego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 ww. rozporzadzenia, nie przewiduje takiego
rozwigzania.

44,

Art. 1 pkt9

Polska
Wytwornia
Papierow
Wartosciowych

Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ ustepu art. 10a ust.
4a ustawy zmienianej (art. 1 pkt 9 projektu
ustawy) W ktorym wskazano,
ze ...niepowtarzalny identyfikator jest
wydawany przez emitenta krajowego, ktorym
jest jednoosobowa Spétka Skarbu Panstwa,
ktorej  przedmiotem  jest  wytwarzanie
blankietow dokumentow, drukow
zabezpieczonych (...), ktora posiada system
zarzqdzania bezpieczenstwem potwierdzonym

UWAGA STANOWI KOMENARZ

W odniesieniu do przedstawionego postulatu przez
Polska Wytwornie Papieréw Wartosciowych nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z informacjami publicznie
dostepnymi dla ww. spéltki zostal wydany certyfikat
poswiadczajacy posiadanie systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem zgodnie z norma ISO 14298:2013,
ktorego wazno$¢ zostala okres§lona na dzien 31
grudnia 2019 r.

101




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

certyfikatem  zgodnosci z normg ISO
14298:2013... jest czgsciowo zbiezna z trescig
art. 17 ust. 1 oraz ust. 2 projektu ustawy
o dokumentach publicznych, ktory obecnie jest
przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie
(druk nr 2153).

W zwigzku z powyzszym pragniemy zwrocic
uwage, ze wskazany w art. 1 pkt 9 projektu
ustawy termin wejscia w zycie art. 10a ust. 4a
na dzien 1 stycznia 2019 r. nie jest tozsamy
zterminem wskazany w projekcie ustawy
odokumentach publicznych, w ktorej termin
powstania obowiazku posiadania certyfikatu
zgodnosci z norma ISO 14298:2013 zostat
oznaczony na dzien 1 sierpnia 2019 r.

Nalezy wyjasni¢, ze termin okreslony
w projekcie ustawy o dokumentach publicznych
zostat ustalony przy uwzglednieniu wymagan
wynikajacych z prawa unijnego oraz z uwagi
na konieczno$¢ przeprowadzenia niezbgdnych
dziatan dostosowawczych.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie prosze
0 uwzglednienie naszych uwag i propozycji
w projekcie ustawy.

45,

Art. 1 pkt9

Zwiazek
Zawodowy
»Solidarnosé”
przy British
American
Tobacco Polska
S A wW
Augustowie

Postulujemy rowniez o jak najszybsze wejscie
w  zycie pelnego pakietu  przepiséw
implementujacych system Track & Trace.
Majac na uwadze trosk¢ o pracownikow
zatrudnionych \4 branzy tytoniowej
| bezpieczenstwo stabilnosci dostaw wyrobow
tytoniowych na rynek krajowy i rynki
zagraniczne, wnosimy 0  maksymalne

UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA

W zwiazku z publikacja w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej odpowiednich aktéw prawnych w projekcie
ustawy zrezygnowano z proponowanego okresu
przejsciowego, tj. z dnia 1 stycznia 2019 r.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazyC, ze
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skrocenie formatu niepowtarzalnego
identyfikatora  Ze wzgledow  technicznych
format kodu powinien mie¢ zawieraé
maksymalnie 26 znakow. Jakiekolwiek

wydtuzenie kodu spowoduje zmniejszenie
wydajno$ci maszyn az 0 40- 50%. Jest to
kwestia  techniczna, ktéra jednak ma
strategiczny wplyw na utrzymanie mocy
produkcyjnych pomiotow branzowych.

Whnosimy réwniez o pozostawienie w kwestii
producenta wyrobow tytoniowych
— w zaleznosci od kraju produkcji - wyboru
emitenta krajowego albo kraju produkcji
wyrobow tytoniowych przeznaczonych
na rynek polski.

kwestia dlugo$ci ciagu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostala
uregulowana ~w  artykule 8  rozporzadzenia
wykonawczego Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7). Zgodnie z rozwigzaniem
przyjetym przez Komisj¢ Europejska, jest to ciag
znakow  alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50
znakow. Takie sformutowanie wymagania unijnego w
odniesieniu  do  niepowtarzalnego  identyfikatora,
pozwala w elastyczny sposob uwzgledni¢ réznorodnos¢
technologiczna w odniesieniu do rozwiazan, ktore
zostang  przyjete w  poszczegOlnych  panstwach
cztonkowskich. Tym samym niewskazanym byloby
ogranicza¢ w ww. zakresie unijne wymagania, na
poziomie Kkrajowego ustawodawstwa, takze z uwagi na
brak mozliwosci egzekwowania wymogu 26 znakdéw w
skali catej Unii.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego mozliwosci
dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktorego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 ww. rozporzadzenia, nie przewiduje takiego
rozwigzania.

46.

Art. 1 pkt9

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o.

Zwracamy uwage na niezwykle istotng
dla utrzymania ptynnos$ci produkcji kwestig
tj. dlugos¢ niepowtarzalnego identyfikatora.
Whioskujemy, aby liczba znakéw byla jak
najkrotsza tj. 26 znakoéw. Taki format
umozliwi zawarcie wszystkich wymaganych w
kodzie informacji oraz pozwoli producentem

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

W  odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazy¢, ze
kwestia dlugo$ci ciggu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana ~ w  artykule 8 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia
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zminimalizowaé negatywny wplyw
na wydajno$¢ produkcji. Wedlug wstepnych
testow, kod o dlugosci 26 znakow powoduje
znaczng utrate wydajnos$ci produkcji, a szacuje
sie, ze jakiekolwiek wydluzenie tego formatu,
oznacza¢ bedzie utrat¢ wydajnoSci maszyn
az 0 40%.

15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7). Zgodnie z rozwigzaniem
przyjetym przez Komisje FEuropejska, jest to ciag
znakéow  alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50
znakoéw. Takie sformutowanie wymagania unijnego w
odniesieniu  do  niepowtarzalnego identyfikatora,
pozwala w elastyczny sposob uwzgledni¢ roéznorodnosé
technologiczng w odniesieniu do rozwiazan, ktore
zostang  przyjete w  poszczegOlnych  panstwach
cztonkowskich. Tym samym niewskazanym bytoby
ogranicza¢ w ww. zakresie unijne wymagania, na
poziomie krajowego ustawodawstwa, takze z uwagi na
brak mozliwosci egzekwowania wymogu 26 znakdéw w
skali calej Unii.

47.

Art. 1 pkt9
lit. c

Philip Morris
Polska
Distribution SP. z
0.0.

Prosimy o rezygnacje =z mozliwosci
skorzystania przez Polske z odstepstwa
od reguty wskazanej w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy  Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/574.

W art. 1 pkt 9 lit. c) projektu - znajdujg sie
propozycje dotyczace zmiany art. 10a
zmienianej Ustawy. W pkt 9 lit. ¢) przewiduje
si¢ wprowadzenie do art. 10a ustawy nowego
ust. 16a, w ktorym wskazuje sie, ze
., producent lub importer wyrobow tytoniowych
przeznaczonych na  rynek krajowy jest
obowigzany do wystepowania
0 niepowtarzalny identyfikator, o ktérym mowa
w ust. I, do emitenta krajowego, o ktorym
mowa w ust. 4a”’.

Komisja Europejska w  Rozporzadzeniu

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15
grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i1 funkcjonowania systemu
identyfikowalnosci wyroboéw tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7) system powinien znajdowac
si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich. Wymog ten
bezposrednio spowodowany troskg o jego niezaleznosc,
dotyczy takze obowiazkéw panstw czlonkowskich w
zakresie podejmowania dziatan na rzecz
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wykonawczym  Komisji UE  2018/574
w art. 4 pkt 1 wskazuje, ze co do zasady dla
wyrobow  tytoniowych  wyprodukowanych
W Unii wlasciwym podmiotem wydajacym
niepowtarzalne identyfikatory jest podmiot,
wyznaczony dla kazdego panstwa
czlonkowskiego, w ktorym te produkty
sa produkowane.

Zdajemy sobie spraweg, ze Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 w art. 4
ust. 1 akapit drugi dopuszcza odstepstwa od tej
zasady, jednak w naszej ocenie brak jest
jakiejkolwiek wartosci dodanej dla budzetu
Panstwa czy ochrony rynku przed nielegalnym
handlem przy zastosowaniu wybranego
rozwigzania tj. rozwigzania obligujacego
zawsze producenta/importera do wystepowania
0 niepowtarzalny identyfikator do emitenta

krajowego w sytuacji, gdy sprzedawaé
on bedzie wyroby tytoniowe na rynku
krajowym.  Rozwigzanie to  powoduje

natomiast komplikacje techniczne i negatywne
skutki finansowe dla producentéw krajowych,
Z nastgpujacych przyczyn:

a. Konieczno$¢ komunikacji pomiedzy
fabrykami umiejscowionymi poza Polska
I Krajowym emitentem.

Produkcja wyrobow tytoniowych
przeznaczonych na rynek krajowy (polski)
odbywa si¢ takze poza terytorium RP.
Tymsamym zmiana wlasciwosci emitenta
z miejsca produkcji na miejsce dystrybucji
spowoduje przedtuzenie procesu

przeciwdziatania r6znego rodzaju oszustwom, w wyniku
ktérych  nielegalne  produkty sa  udostepniane
konsumentom. Dostgpno$¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nast¢pnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewac ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktdrych prowadzona jest
produkcja wyrobow tytoniowych, beda optowaé za
mozliwoscig skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach cztonkowskich
trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest
uzasadnienia w  postrzeganiu dziatan polskiego
ustawodawcy jako precedensu. W odniesieniu do
podnoszonej kwestii wlasciwosci podmiotu wydajacego
identyfikatory dla wyrobéw wprowadzanych do obrotu,
brak jest zatem jednolitej praktyki implementacji. Tym
samym panstwa czlonkowskie beda podejmowac
decyzje w tym zakresie majac na wzgledzie rynek
wyroboéw tytoniowych. Ww. uprawnienie wynika
bowiem z aktu unijnego i zalezy od uznania danego
panstwa, tym samym nie posiada ono charakteru
dyskryminacyjnego w stosunku do innych panstw
cztonkowskich wymagajacego interakcji na zasadzie
wzajemnosci.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazy¢, ze
kwestia dlugo$ci ciggu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana w artykule 8 ww. rozporzadzenia
wykonawczego. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym
przez Komisje Europejska, jest to cigg znakow
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produkcyjnego. Rownolegle krajowy emitent
bedzie musial przygotowac sie do komunikacji
w innych jezykach europejskich z podmiotami
zajmujacymi si¢ poza Polska produkcja
wyrobow tytoniowych przeznaczonych
na rynek polski.

b. Konieczno$¢ dostosowania maszyn
(linii produkcyjnych) do wymagan réznych
emitentow krajowych.

W  jednej fabryce bedzie konieczne
zarzadzanie niepowtarzalnymi
identyfikatorami od réznych emitentow

krajowych, witasciwych w danym Panstwie
cztonkowskim, ktére beda mie¢ i mogg mieé
inne formaty. Ponadto, kazdy =z emitentow
krajowych wlasciwy dla danego panstwa
cztonkowskiego  bedzie stosowal rozne
narzedzia informatyczne do zarzadzania
niepowtarzalnymi identyfikatorami.
Spowoduje to konieczno$¢ dostosowywania
linii produkcyjnych/maszyn oraz przyjecie
réznych  rozwigzan dla  poszczegdlnych
rynkdow, w zalezno$ci od przyjetych przez
panstwa czlonkowskie rozwigzan, co moze
utrudnia¢  korzystanie z  jednej linii
produkcyjnej na cele produkcyjne dla kilku
panstw cztonkowskich.

C. Zgodnie z projektem nastepuje
posrednie wskazanie emitenta krajowego przez
Ministra  Finansow. W  projektowanych
przepisach przyjeto zasade iz bedzie to jeden
emitent krajowy (mimo iz istnieje mozliwosé
ustanowienia kilku emitentéw zgodnie z rec. 5

alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50 znakéw. Takie
sformutowanie wymagania unijnego w odniesieniu do
niepowtarzalnego identyfikatora, pozwala w elastyczny
Sposob uwzgledni¢ rdéznorodno$¢ technologiczng w
odniesieniu do rozwiazan, ktére zostang przyjete w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Tym samym
niewskazanym byloby ogranicza¢ w ww. zakresie unijne
wymagania, na poziomie krajowego ustawodawstwa,
takze z uwagi na brak mozliwosci egzekwowania
wymogu 26 znakoéw w skali catej Unii.

W  odniesieniu do rec. 5 ww. rozporzadzenia
wykonawczego, nalezy zauwazy¢ ze dotyczy to
obowigzku posiadania przez podmiot wydajacy

identyfikatory niepowtarzalnego kodu identyfikujacego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 ww. aktu. Rozwiagzania
za§ przyjete w tym artykule, w odniesieniu do
wyznaczania podmiotu wydajacego identyfikatory,
wskazuja, ze kazde panstwo czionkowskie wyznacza
podmiot wydajacy identyfikatory, a nie podmioty.
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preambuty Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/574). Powoduje to po
stronie producenta wyrobow tytoniowych
dedykowanych na rynek krajowy konieczno$é
zakupu niepowtarzalnych identyfikatorow
od wylgcznie jednego emitenta krajowego - CO
skutkowa¢ bedzie powstaniem monopolu
krajowego emitenta dla wyrobow tytoniowych
dedykowanych na rynek polski. Zgodnie z art.
3 ust. 9 Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/574 podmiot wydajacy
identyfikatory/emitent krajowy moze
ustanawia¢ 1 pobiera¢ od podmiotow
gospodarczych oplaty wylacznie
za generowanie i wydawanie niepowtarzalnych
identyfikatoréw. Przy ewentualnym zadaniu
wygorowanej ceny za  niepowtarzalne
identyfikatory przez jedynego emitenta
krajowego oraz przy braku mozliwos$ci uznania
niepowtarzalnych identyfikatorow z rynku
produkcji, producenci wyrobdéw tytoniowych
beda zmuszeni do pokrycia wygoérowanych
optat. W sytuacji, w ktorej wlasciwym
emitentem jest emitent kraju produkcji,
producenci mogliby potencjalnie przenies¢
produkcje do innego panstwa cztonkowskiego,
gdzie cena za niepowtarzalny identyfikator
bytaby konkurencyjna, w przypadku jesli cena
emitenta krajowego posiadajacego pozycje
monopolisty bytaby ceng ZNnaczaco
wygérowang 1 niekorzystng z biznesowego
punktu widzenia dla producentow. Wskazuje
sig, 1z mozliwo§¢ uznawania praktyk
stosowanych przez instytucje panstwowe
za praktyki ograniczajgce konkurencje zostata
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wielokrotnie potwierdzona w orzecznictwie
Prezesa  Urzgdu  Ochrony  Konkurencji
I Konsumentéw (np. decyzja RWR Nr 42/2013
z dnia 23 grudnia 2013 r., decyzja RLO
57/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.).

d. Dodatkowo  zwraca si¢  uwagg,
iz 0ogélng zasada jest/winno by¢ wzajemne
uznawanie niepowtarzalnych identyfikatoréw
wydawanych przez emitentow, jesli wydawane
sg one w kraju produkcji (na terenie UE).
Dzigki takiemu podejsciu koszty zwigzane
z wydawaniem kodoéw/systemu nie powinny
by¢ wygorowane dla producentow.
W przypadku jesli inne Panstwa Cztonkowskie
nie skorzystaja z derogacji przewidzianej
W w/w  Rozporzadzeniu, emitent krajowy
moglby powiekszy¢ skalg i ilos¢ wydawanych
przez niego niepowtarzalnych identyfikatorow,
co korzystne bedzie dla jego budzetu. Z kolei
zwickszona skala pozwoli zapewne obnizy¢
same koszty wydawanych identyfikatorow
€0 bedzie korzystne dla producentow.

48.

Art. 1 pkt9
lit. ¢

Krajowa lzba
Gospodarcza

MozliwoSci wprowadzenia wymogu
powiazania niepowtarzalnych
identyfikatoréw (alfanumerycznych kodéw)
z zabezpieczeniem (znakiem akcyzy)

Dla producentdéw stosujacych maszyny o
bardzo duzych predkosciach, powiazanie tych
dwoch niezaleznych wymogéw nie jest
mozliwe. Przeprowadzenie takiego powigzania
musi odbywa¢ si¢ w sposob automatyczny, a
nie da si¢ tego osiggnac ze wzgledu na bardzo
duze predkosci produkcyjne stosowanych

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15
grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
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maszyn. Poza tym w Polsce w zwiazku z
wymogami wynikajacymi z ustawy o podatku
akcyzowym, na przetomie roku, zjawiskiem
wystepujacym powszechnie jest nanoszenie
przez  producentdw,  dystrybutoréow i
detalistow, akcyzowych znakow
legalizacyjnych. W takiej sytuacji powigzanie
znaku akcyzy (zabezpieczenia) z
niepowtarzalnym identyfikatorem jest
catkowicie niemozliwe, a co za tym idzie
stosowanie  tego wymogu ha  etapie
produkcyjnym  mija sig¢ z  celem.
Wprowadzenie takiego rozwigzania postawi
przedsigbiorstwa produkujace w Polsce w
mniej konkurencyjnej pozycji do zaktadow
produkcyjnych w innych panstwach Unii

Europejskiej.
W  zwiazku z powyzszym postulujemy
uwzglednienie  w__ projekcie  nastepujacej
poprawki:

W art. 1 pkt 9 lit ¢) projektu proponujemy

dokona¢ wykreslenia dodawanego przepisu ust
16a.

»16a. Producent lub importer wyrobow
tytoniowych  przeznaczonych- na rynek
krajowy jest obowigzany- do wystepowania 0
niepowtarzalny identyflka-tor, o ktorym mowa
w ust. 4; do emitenta kr-ajowego, o ktorym
mowa w ost 4 a."

identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7), system powinien znajdowac
si¢ pod kontrolg panstw czlonkowskich. Wymog ten
bezposrednio spowodowany troska o jego niezaleznos¢,
dotyczy takze obowigzkow panstw cztonkowskich w
zakresie podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania r6znego rodzaju oszustwom, w wyniku
ktérych  nielegalne  produkty sa  udostepniane
konsumentom. Dost¢gpno$¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewac ze panstwa
cztonkowskie, szczegblnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyroboéw tytoniowych, beda optowad za
mozliwoscig skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach cztonkowskich
trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest

uzasadnienia w postrzeganiu dzialan polskiego
ustawodawcy jako precedensu. W odniesieniu do
podnoszonej ww. kwestii wlasciwosci  podmiotu
wydajacego identyfikatory dla Wyrobow

wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem jednolitej
praktyki implementacji. Tym samym  panstwa
cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw czlonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemnosci.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego mozliwosci
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dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktérego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 ww. rozporzadzenia, nie przewiduje takiego
rozwigzania.

49.

Art. 1 pkt9
lit. ¢

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o.

Wytyczne dot. systemu Track and Trace
zobowigzuja producenta / importera do
wystepowania o niepowtarzalny identyfikator.
W  naszej ocenie  uzasadnione  jest
wprowadzenie takich przepisow w tym
zakresie, aby producent mial mozliwosé
wyboru emitenta krajowego (polskiego) albo
kraju  produkcji  wyrobéw  tytoniowych
przeznaczonych na rynek polski. Takie
rozwigzanie  przy  zalozeniu  przyjecia
analogicznych rozwigzan w innych krajach
UE, dawatoby mozliwos¢, aby niepowtarzalne
identyfikatory dla produktow przeznczonych
na inne rynki europejskie, zamawiane byly w
Polsce, u Polskiego emitenta. Biorac pod
uwage, ze okoto % produkowanych w Polsce
wyrobow tytoniowych przeznczonych jest na
eksport, takie rozwigzanie ulatwitoby kwestie
logistyczne i  techniczne na liniach
produkcyjnych  (zaklady nie  musialby
zamawia¢ kodow u 27 roznych emitentow).

Propozycja zmiany przepisu:

Whioskujemy o dodanie do art. 1 ust. 9 ¢)
nastepujacej tresci: lub emitenta wlasciwego
dla kraju produkcji wyroboéw tytoniowych.

W  zwigzku z powyzszym proponujemy
nastepujace brzmienie art. 1 ust. 9 c)

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego mozliwosci
dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktérego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), nie
przewiduje takiego rozwigzania.
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Art. 16a Producent lub importer wyrobow
tytoniowych przeznaczonych na rynek krajowy
jest obowigzany do  wystgpowania o
niepowtarzalny identyfikator, o ktérym mowa
w ust. 1 do emitenta krajowego, o ktérym
mowa W ust. 4a, lub emitenta wlasciwego dla
kraju produkcji wyrobow tytoniowych.

50.

Art. 1 pkt 9
lit. d

Philip Morris
Polska
Distribution Sp. z
0. 0.

Artykul 1 pkt 9 lit d) projektu

Pkt 9 lit. d projektu (dotyczy nowegqo
brzmienia art. 10 a ust. 17 pkt 2) ustawy) mowi
0 ..udostepnianiu informacji
0 niepowtarzalnych identyfikatorach
W powigzaniu_z zabezpieczeniem, o ktorym
mowa w_art. 10h (...)Artykut 10b ustawy
reguluje kwestie zabezpieczenia, a nie kwestie
niepowtarzalnych identyfikatorow.

W _ tym miejscu wskazujemy, ze akty
wykonawcze Komisji (tj. w/w Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 oraz
Decyzja wykonawcza Komisji UE 2018/576)
w zakresie Art.15 i 16 Dyrektywy 2014/40/UE
nie  nakladajg  obowigzku  powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora
Z zabezpieczeniem opakowan jednostkowych.
Regulacja, jaka planuje polski ustawodawca
jest zatem  bardziej restrykcyjna  niz
wymagania KE.

Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 wiw
Dyrektywy ~Panstwa czlonkowskie
wprowadzajg wymaog, by oprocz
niepowtarzalnego identyfikatora, 0 ktorym
mowa w art. 15, wszystkie wprowadzane do

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
wykonawcze 1 implementujgce opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkres$lajg m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa  2014/40/UE. Tym samym mozna
wnioskowac, ze unijne przepisy traktujg oba rozwigzania
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obrotu opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych byly opatrzone zabezpieczeniem
odpornym na ingerencje, zlozonym z
widocznego i niewidocznego elementu. ”

Rozwigzanie powigzanie
niepowtarzalnego identyfikatora
z zabezpieczeniem) przy stosowanych obecnie
technologiach produkcji nie jest mozliwe
do wykonania. Obecnie stosowane
nowoczesne maszyny produkujg z ogromng
predkos$cia wigc powiazanie niepowtarzalnych
identyfikatoro6w z zabezpieczeniami musiatoby
odbywa¢ si¢  wsposOéb  automatyczny.
Dostepne w naszej fabryce technologie nie
pozwalaja na dokonanie takiego potaczenia ze
wzgledu na brak technologii i mozliwosci
utrzymania wydajnosci produkcji.

takie .

W zwiazku z tym proponujemy nastepujaca
zmiang redakcyjng zapisu nowego ust. 17 art.
10a Ustawy: ,,77. Minister wilasciwy do spraw

finansow publicznych, w drodze
rozporzgdzenia:

1) wyznaczy emitenta niepowtarzalnego
identyfikatora

2) okresli sposob wydawania
niepowtarzalnych  identyfikatorow  przez
emitenta krajowego, o ktorym mowa w art.. l0a
ust. 4a, oraz sposob elektronicznego

udostepniania informacji o niepowtarzalnych
identyfikatorach,

- biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu oraz

lacznie jako narzedzia wspierajace  zwalczanie
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, upatrujac
je jako element wzmacniajacy kontrolg. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze ww. projekt ustawy zmieniajacej
ustawe, nie odnosi si¢ do technologii produkcji w
konteks$cie powigzania niepowtarzalnego identyfikatora
z  zabezpieczeniem, tylko do ,elektronicznego
udostepniania informacji”.
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uwzgledniajac przepisy wykonawcze Komisji
Europejskiej w zakresie norm technicznych dla
ustanowienia i funkcjonowania systemu
$ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow
tytoniowych, w tym w  odniesieniu
do oznaczania za pomocg niepowtarzalnego
identyfikatora, rejestrowania, przekazywania,
przetwarzania oraz w odniesieniu do dostepu
do przechowywanych danych, jak réwniez
norm technicznych dla zapewnienia pefnej
zgodnosci systemow uzywanych
do niepowtarzalnych  identyfikatoréow  oraz
funkcji powigzanych z innymi systemami. ”’

51.

Art. 1 pkt 9
lit. d

Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

ZPP zwraca réwniez uwagg, na zmiany
W projekcie  ustawy  dotyczace  systemu
Sledzenia 1 monitorowania  wWyrobow
tytoniowych tzw. Track&Trace. Sprzeciw
budzi zapis proponowany przez
projektodawce, ktory znaczaco wykracza poza
zakres dyrektywy tytoniowej oraz wlasciwych
Rozporzadzen Wykonawczych UE.

W projekcie zwarty jest zapis, ktory nadklada

na producentdw  wyrobow  tytoniowych
dodatkowy obowiazek faczenia
niepowtarzalnych identyfikatoréw

z zabezpieczeniem ( tj. znakiem akcyzy).
Obecnie stosowane technologie produkcyjne
nie posiadaja takiej funkcjonalnosci i nie sa
przystosowane do  wdrozenia  takiego
rozwiagzania Propozycja ta wigzataby si¢
rowniez z konieczno$cig zamontowania na
maszynach dodatkowych scaneréw (na ktore
fizycznie nie ma miejsca), a obowigzek

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i1 pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarowno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
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sanowania banderoli wigzaltby si¢
Z drastycznym obnizeniem wydajnosci
produkgji.

W naszej ocenie wymodg ten jest niczym
nieuzasadniona, administracyjng nad regulacja,
stanowigca, sztuczny obowiazek, ktory nie
przyniesie zadnych korzysci dla efektywnosci
systemu Track and Trace

Whioskujemy o usunigcie tego zapisu
i wdrozenie T&T w zakresie regulowanym
przez Rozporzadzenia Wykonawcze UE

Wnosimy aby art
nastepujace brzmienie:

Art 17 Minister wihasciwy do
finanséw publicznych w
rozporzadzenia:

1 ust 9d przyjal

spraw
drodze

1) Wyznaczy emitenta

niepowtarzalnego identyfikatora,

2) okresli sposob wydawania
niepowtarzalnych identyfikatoréw przez
emitenta krajowego o ktérym mowa w art
10a ust 4a, oraz sposob elektronicznego
udostepniania informacji
0 niepowtarzalnych identyfikatorach.

i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z

dyrektywa  2014/40/UE. Tym samym  mozna
wnioskowacé, Ze unijne przepisy traktujg oba rozwigzania
facznie jako narzgdzia wspierajgce  zwalczanie

nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, upatrujac
je jako element wzmacniajacy kontrolg. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze ww. projekt ustawy zmieniajacej
ustawe, nie odnosi si¢ do technologii produkcji w
kontekscie powiazania niepowtarzalnego identyfikatora
z zabezpieczeniem, tylko do ,elektronicznego
udostepniania informacji”.

52.

Art. 1 pkt9
lit. d

British American
Tobacco Polska
Trading
Sp.zo.o.

Artykul 15 1 16 tzw. dyrektywy tytoniowe]
naktada na producentéw obowigzek wdrozenia
systemu sledzenia 1  monitorowania
przemieszczen wyrobow tytoniowych
(Track and Trace - T&T) oraz zabezpieczen.
W przypadku  papierosow  oraz  tytoniu
do samodzielnego skrecania obowigzek ten

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
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ma by¢ wdrozony do 20 maja 2019 roku.
Wdrozenie tego systemu stanowi ogromne
wyzwanie dla  producentow  wyrobow
tytoniowych na etapie produkcji, ale rowniez
W ramach sieci dystrybucji i catego tancucha
dostaw. Dostosowanie si¢ do wymogow Track
and Trace obejmie reorganizacje
i dostosowanie: parku maszynowego,
zarzadzania produkcja w fabrykach oraz
procesow logistycznych w dystrybucji oraz
wsrod hurtownikéw i wszystkich podmiotow
wlaczonych w handel wyrobami tytoniowymi.
Z uwagi na zakres zmian jakie wigza si¢
z wdrozeniem systemu przekazujmy ponizej

kluczowe  kwestie = wymagajace  zmian
i uwzglednia w tym zakresie.

* Laczenie unikalnych identyfikatorow
z banderolami

Projekt ustawy zZwiera propozycje
wigzania/lgczenia niepowtarzalnych

identyfikatorow z zabezpieczeniem (artykut 1
punkt 9.d.2), ktorym bedzie znak akcyzy.
Wprowadzenie tego obowiazku nie jest
wymagane i wykracza poza regulacje
wynikajace z Rozporzadzen Wykonawczych
Komisji UE. Ze wzgledu na obecnie stosowane
technologie produkcyjne jest technicznie
niezwykle trudne i kosztowne do wdrozenia.
Rozwiazanie to jednoczesnie w zaden sposob
nie zwigkszy kontrolnej efektywnos$ci systemu.
Jedynym efektem przyjecia tego mechanizmu
bedzie spowolnienie i znaczne dodatkowe
podniesienie kosztow produkcji  wyrobow
tytoniowych. Ani w uzasadnieniu ani w Ocenie

dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu 1 pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednoczesnie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzgdzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  konteksScie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,elektronicznego udostgpniania informacji.”
Niezrozumialym pozostaja wigc podniesione w
wystapieniu argumenty w tym zakresie oraz zarzut
»hadregulacji”.
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Skutkow Regulacji nie znajdujemy
fragmentéw, ktore w jakikolwiek sposob
argumentowatyby celowos¢ takiej propozycji.

JesteSmy  przeciwni  wyZzej  opisanej
nadregulacji i stoimy na stanowisku,
ze system Track and Trace powinien zostaé
wdrozony w Polsce wg. zasady ,,Bruksela
+0”, czyli bez ,dokladania” na gruncie
lokalnym dodatkowych wymogéw.

Propozycja zmiany przepisu:

Whioskujemy o usuniecie z art. 1 ust. 9 d)
ostatniej czesci zdania o tresci: w powigzaniu z
zabezpieczeniem, o ktorym mowa w art. [Ob

W zwiazku z powyzszg zmiang proponujemy
art. 1 ust. 9d w ponizszym brzmieniu:

Art. 17 Minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych w drodze rozporzadzenia:

1) Wyznaczy emitenta niepowtarzalnego
identyfikatora,

2) okresli Sposob wydawania
niepowtarzalnych  identyfikatoréw  przez
emitenta krajowego o ktérym mowa w art. 10a
ust. 4a, oraz sposob elektronicznego
udostepniania informacji o niepowtarzalnych
identyfikatorach.

53.

Art. 1 pkt9
lit. c

Krajowa lzba
Gospodarcza

Wymoég  stosowania  niepowtarzalnych
identyfikatorow emitowanych przez
polskiego emitenta dla wyrobéw
przeznaczonych na rynek polski
wyprodukowanych w innych krajach Unii

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
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Europejskiej.
Zasada okreslong w  Rozporzadzeniach
Wykonawczych  jest  wystepowanie  do

emitenta wiasciwego dla kraju produkcji.
Korzystanie przez Polske z derogacji i
wskazanie emitenta polskiego,  jako
wlasciwego dla produktow dystrybuowanych
w Polsce spowoduje znaczny wzrost kosztéw
w szczegolnosci dla matych producentow i
importerow.

W  zwiazku z
uwzglednienie

poprawki:
W art. 1 pkt 9 lit d) projektu - dotyczy nowego

powyzszym _ postulujemy
w__projekcie  nastepujacej

art. 10a ust. 17 Ustawy - proponujemy
dokona¢ zmiany i nada¢ nastepujace
brzmienie:

17. Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzqdzenia:

1) wyznaczy emitenta niepowtarzalnego
identyfikatora

2) okresli sposob wydawania
niepowtarzalnych  identyfikatorow  przez

emitenta krajowego, o ktorym mowa w art..
10a wust. 4a, oraz sposob elektronicznego
udostepniania informacji 0 niepowtarzalnych
identyfikatorach,

- biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu oraz
uwzgledniajgc przepisy wykonawcze Komisji
Europejskiej w zakresie norm technicznych dla

produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15
grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych
dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE
L 96 z 16.04.2018, str. 7), system $ledzenia ruchu i
pochodzenia wyrobow tytoniowych powinien znajdowac
si¢ pod kontrolg panstw czlonkowskich. Wymog ten
bezposrednio spowodowany troska o jego niezaleznos¢,
dotyczy takze obowiazkéw panstw czlonkowskich w
zakresie podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania r6znego rodzaju oszustwom, w wyniku
ktérych  nielegalne  produkty sa  udostepniane
konsumentom. Dostgpnos¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym Kontekscie, mozna si¢ spodziewaé ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyroboéw tytoniowych, beda optowad za
mozliwoscig skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach cztonkowskich
trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest

uzasadnienia w  postrzeganiu dziatan polskiego
ustawodawcy jako precedensu. W odniesieniu do
podnoszonej ww. kwestii wlasciwosci  podmiotu
wydajacego identyfikatory dla wyrobow
wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem jednolitej
praktyki  implementacji. Tym samym panstwa

cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
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ustanowienia i funkcjonowania  systemu

Sledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow
tytoniowych, w tym w odniesieniu do
oznaczania za pomocq niepowtarzalnego

identyfikatora, rejestrowania, przekazywania,
przetwarzania oraz w odniesieniu do dostgpu
do przechowywanych danych, jak rowniez
norm technicznych dla zapewnienia petnej
zgodnosci systemow uzywanych do
niepowtarzalnych identyfikatorow oraz funkcji
powiqgzanych z innymi systemami.

uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw czlonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemnosci.

o4.

Art. 1 pkt 10

Polska Izba
Handlu

Kolejnym niepokojacym zapisem
wychodzacym poza wymagania wynikajace
z Rozporzadzen Wykonawczych UE jest
wymog powiazania niepowtarzalnych
identyfikatorow z zabezpieczeniem.
Dzisiaj stosowane technologie produkcyjne
nie pozwalaja w  sposob  automatyczny
powiaza¢ identyfikatora z zabezpieczaniem.
Wymég taki w znaczacy sposob negatywnie
wplynie na szybkos¢ produkcji lub catkowicie
ja uniemozliwi. W zwiazku z tym prosimy
0 wycofanie tego zapisu.

Kolejnym czynnikiem, ktory jest bardzo
wazny dla utrzymania predkosci produkcji jest
dlugos¢  niepowtarzalnego  identyfikatora.
Wedtug naszej wiedzy dla zawarcia wszelkich
niezbednych informacji w kodzie oraz
zapewnieniu  bezpieczenstwa  zwigzanego
z kombinacja kodu minimalna liczba znakow,
ktéra powinna by¢ wystarczajaca to 26
znakow. Jak najkrotszy kod pozwoli
producentom wyrobow tytoniowych utrzymac

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie = przepisy
wykonawcze 1 implementujgce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalnos$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
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obecng wydajno$¢ maszyn produkujacych
wyroby tytoniowe w Polsce. Postulujemy o
wzigcie pod uwagg naszej argumentacji w
czasie rozméw zemitentem Kkrajowym na
etapie ustalania wymagan technicznych
dotyczacych ~ dlugo$ci  niepowtarzalnego
identyfikatora.

powinno umozliwia¢é monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzedzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji.”

W  odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazyC, ze
kwestia dlugosci ciagu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana w artykule 8 ww. rozporzadzenia
wykonawczego. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym
przez Komisje Europejska, jest to cigg znakéw
alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50 znakéw. Takie
sformulowanie wymagania unijnego w odniesieniu do
niepowtarzalnego identyfikatora, pozwala w elastyczny
sposob uwzgledni¢ roéznorodnos¢ technologiczng w
odniesieniu do rozwigzan, ktore zostang przyjete w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Tym samym
niewskazanym byloby ogranicza¢ w ww. zakresie unijne
wymagania, na poziomie krajowego ustawodawstwa,
takze z uwagi na brak mozliwosci egzekwowania
wymogu 26 znakow w skali calej Unii.

55.

Art. 1 pkt 10

Konfederacja
Lewiatan

W odniesieniu do propozycji z zakresu
systemu Track & Trace, zwracamy uwage, ze
regulacje powinny by¢ spojne z przepisami i
zakresem okreslonym w tzw. dyrektywie
tytoniowe;j oraz Rozporzadzanych

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
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Wykonawczych ~ UE.  Proponowany W
projekcie wymog taczenia niepowtarzalnych
identyfikatorow z zabezpieczeniem wykracza
poza wymagania wynikajagce z przepiséw
unijnych. Maszyny oraz technologie stosowane
obecnie na liniach produkcyjnych w polskich

zaktadach nie posiadaja technicznych
funkcjonalnosci  na wprowadzenie  takiego
rozwigzania.

Apelujemy o usuniecie teqo zapisu i wdrozenie
T&T w zakresie regulowanym przez unijna

legislacje.

produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu 1 pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zar6Wno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., Zze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodno$ci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwiazania tacznie jako narzedzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekécie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji”.

Zwiazek Najwazniejsza kwestig, ktora budzi nasze | UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Zawodowy zastrzesenia i - maraza  producentow | o opv e parlamentu  Europejskiego i Rady
56. | Art.1pkt10 »Solidarno$¢” | na nieproporcjonalne i nieuzasadnione koszty, 2014/40/UE 7z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
przy British jest propozycja zapisu mowiaca o koniecznosci sblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
American faczenia niepowtarzalnych identyfikatorow administracyjnych pafistw czlonk(;wskich w sprawie
Tobacco Polska | z zabezpieczeniem  (tj. znakami akcyzy)
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SAw
Augustowie

na paczce papieroséw. Wprowadzenie takiego
zapisu - bedacego kolejnym obcigzeniem,
ktory nie znajduje swojego zrodla w prawie
Unii Europejskiej, nie przedstawia
jednocze$nie  zadnej  wartoSci  dodanej
dla funkcjonalnosci  systemu Track&Trace.
Parki maszynowe w polskich zaktadach
produkujacych wyroby tytoniowe nie maja
technicznych mozliwosci do wdrozenia tego
wymogu. Biorac pod uwage daleko idace
skutki apelujemy o korekte zapiséw projektu
ustawy i wnosimy o usunigcie ww. zapisu z
projektu ustawy.

produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu 1 pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarowno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednoczesnie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., Zze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalnos$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodno$ci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzgdzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji”.

57.

Art. 1 pkt 9i
10

Pracodawcy RP

W zwiazku z powyzszym postulujemy o
uwzglednienie w Projekcie nastepujacych
punktow:

. usunigcie zawartej w projekcie ustawy
propozycji taczenia niepowtarzalnych

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
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identyfikatorow z zabezpieczeniem. Koncepcja
ta wykracza poza wymagania wynikajace z
Rozporzadzen Wykonawczych UE naktada na
producentéw dodatkowe koszty i wymaga
reorganizacji procesu produkcyjnego;

. okreslenie mozliwie jak najkrotszej
dlugosci niepowtarzalnego identyfikatora. W
naszej ocenie 26 znakdéw wystarczy, aby
zawrze¢ wszystkie wymagane w kodzie
informacje oraz zapobiegnie zmniejszeniu
dotychczasowej wydajnosci produkeji;

. wprowadzenie  zmian, tak aby
producent mial mozliwo$¢ wyboru emitenta
krajowego (polskiego), albo kraju produkcji
wyrobow tytoniowych przeznaczonych na
rynek polski.

produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu 1 pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarowno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., Zze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyroboéw
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodno$ci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwiazania tacznie jako narzedzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekécie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji”.

W  odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazyC, ze
kwestia dlugosci ciggu znakow alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana w artykule 8 ww. rozporzadzenia
wykonawczego. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym
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przez Komisje Europejska, jest to ciag znakéw
alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50 znakow. Takie
sformutowanie wymagania unijnego w odniesieniu do
niepowtarzalnego identyfikatora, pozwala w elastyczny
sposdb uwzgledni¢ réznorodno$¢ technologiczng w
odniesieniu do rozwigzan, ktore zostang przyjete w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Tym samym
niewskazanym byloby ogranicza¢ w ww. zakresie unijne
wymagania, na poziomie krajowego ustawodawstwa,
takze z uwagi na brak mozliwosci egzekwowania
wymogu 26 znakéw w skali catej Unii.

58.

Art. 1 pkt9i
10

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o

Ze wzgledu na szereg wyzwan stojacych przed
calg branzg w zakresie wdrozenia systemu
Track and Trac¢ w terminie wyznaczonym
przez dyrektywe oraz z uwagi na konieczno$¢
wydania przez  Ministerstwo  Finansow
wlasciwych  rozporzadzen,  wnioskujemy
aby wejscie w zycie przedmiotowych zapiséw
w tym zakresie nastgpito po uptywie 14 dni
od ogloszenia ustawy. Rozporzadzania
Ministra Finansow w pelni doprecyzuja catos¢

otoczenia  regulacyjnego  oraz  podstaw
prawnych dla funkcjonowania systemu.
Producenci, aby moéc spetni¢  wymogi

i dostosowa¢ si¢, musza z odpowiednim
wyprzedzeniem zna¢ pelny i ostateczny ksztatt
przepisow, w zwigzku z  powyzszym
wnioskujemy o jak najszybsze uchwalenie
przepisow w zakresie Track and Trace.

Proponujemy aby art. 1 pkt. 9 i 10 Ustawy
weszly w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.

UWAGA CZESCIOW UWZGLEDNIONA

W zwiazku z publikacjag w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej odpowiednich aktow prawnych w projekcie
ustawy zrezygnowano z proponowanego okresu
przejsciowego, tj. z dnia 1 stycznia 2019 r.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego mozliwosci
dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktérego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), nie
przewiduje takiego rozwigzania.
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59.

Art. 1 pkt 9i
10

Krajowe
Stowarzyszenie
Przemyshu
Tytoniowego

W  zakresie  proponowanych  regulacji
dotyczacych systemu $ledzenia
i monitorowania wyroboéw tytoniowych tzw.
Track&Trace niezrozumiate jest dla nas
zaproponowane rozwigzanie dotyczace
obowigzku wystgpowania o niepowtarzalny
identyfikator do polskiego emitenta przez
importera lub producenta zagranicznego
(artykut 1 punkt 9.c), jesli bedzie chciat
sprzedawa¢ wyroby tytoniowe na terytorium
Polski. Rozwiazanie to stanowi odstgpstwo
od ogélnej  zasady, zgodnie z  ktora
niepowtarzalne identyfikatory ~ powinny
pochodzi¢ od emitenta wyznaczonego przez
panstwo produkcji (dot. produkcji w UE).
Jednoczesénie stanowi niebezpieczny precedens
w przypadku zastosowania tego odst¢pstwa na
zasadzie wzajemno$ci przez inne kraje
UE. W Polsce produkuje si¢ prawie 175 mld
szt. papierosow (z czego prawie 80% jest
przeznaczonych na inne rynki UE) oraz ok. 27
tys. ton tytoniu do palenia. Wprowadzenie
zasady polegajace;j na nanoszeniu
niepowtarzalnego identyfikatora (kodu) Kkraju
rynku przeznaczenia spowoduje, ze polski
emitent, ktorym zostanie spolka skarbu
panstwa, bedzie udostgpniat kody tylko dla ok
20% wyrobow produkowanych w polskich
fabrykach.  Niepowtarzalne identyfikatory
na prawie 80% wyroboéw beda pochodzity od
emitentow wyznaczonych przez uprawnione
organy rynkéw przeznaczenia. Sytuacja ta
bedzie niekorzystna zaréwno dla polskiego
emitenta kodoéw, poniewaz obejmie tylko

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednoczesnie  przepisy
wykonawcze 1 implementujgce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzedzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,.elektronicznego udostepniania informacji.”
Niezrozumialym pozostaja wigec podniesione ww.
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niewielkg czg$¢ papierosow 1 tytoniu do
palenia  wyprodukowanych ~w  polskich
fabrykach, jak i dla polskich fabryk, poniewaz
beda musialy wystgpowaé o kody do
emitentdow wyznaczonych przez uprawnione
organy krajow przeznaczenia wyrobow, co
bedzie bardzo kosztowne oraz pracochtonne.

W  zwigzku z powyZszym prosimy o
przyjecie ogolnej zasady tj. obowigzku
oznaczania kodami emitenta wyznaczonego
przez kraj produkcji wyrobow tytoniowych.

W projekcie ustawy zawarty jest zapis
naktadajacy wymog wigzania/lgczenia
niepowtarzalnych identyfikatoréw z
zabezpieczeniem (artykut 1 punkt 9.d.2),
ktorym w Polsce bedzie znak akcyzy.
Wprowadzenie tego obowiazku wykracza
poza regulacje wynikajace z Rozporzadzen
Wykonawczych Komisji UE. Ze wzglgdu na
obecnie stosowane technologie produkcyjne,
jest réwniez niemozliwe technicznie do
wdrozenia, a jednocze$nie w zaden sposob nie
zwickszy kontrolnej efektywnosci systemu.
Jedynym efektem przyjecia tego rozwigzania
bedzie spowolnienie, a nawet uniemozliwianie
legalnej produkcji wyrobow tytoniowych.

Stanowczo sprzeciwiamy sie wyzej opisanej
nadregulacji i stoimy na stanowisku,
ze system Track&Trace powinien zostaé
wdrozony w Polsce wg. zasady ,,Bruksela
+0”, czyli bez ,dokladania” na gruncie
lokalnym dodatkowych wymogow.

Jednocze$nie zwracamy uwage na niezwykle

wystapieniu argumenty w tym zakresie oraz zarzut
»hadregulacji”.

Zgodnie z ww. przepisami unijnymi, system $ledzenia
ruchu i1 pochodzenia wyrobow tytoniowych powinien
znajdowa¢ sie pod kontrolg panstw cztonkowskich.
Wymédg ten bezposrednio spowodowany troska o jego
niezalezno$¢, dotyczy takze obowigzkow panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania dziatah na
rzecz przeciwdziatania réznego rodzaju oszustwom, w
wyniku ktorych nielegalne produkty sa udostgpniane
konsumentom. Dostgpno$¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewaé ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyrobow tytoniowych, beda optowaé za
mozliwoscia skorzystania z odstepstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7).
Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze aktualnie w
panstwach cztonkowskich trwaja prace legislacyjne, w
tym zakresie, stad brak jest uzasadnienia w postrzeganiu
dziatan polskiego ustawodawcy jako precedensu. W
odniesieniu do podnoszonej ww. kwestii wiasciwosci
podmiotu wydajacego identyfikatory dla wyrobow
wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem jednolitej
praktyki implementacji. Tym samym panstwa
cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
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istotng dla utrzymania plynnosci produkcji
kwestie tj. dlugos¢ niepowtarzalnego
identyfikatora. Whnioskujemy, aby liczba
znakéw byla jak najkrétsza tj. 26 znakow.
Taki format umozliwi zawarcie wszystkich

wymaganych w kodzie informacji oraz
réwnocze$nie pozwoli producentem
zminimalizowa¢é ryzyko obnizenia

wydajnosci produkcji.

Ponadto, aby wunikngé w przyszlosci
watpliwosci interpretacyjnych prosimy o
dostosowanie przepiséw ustawy - w zakresie
okresow przejSciowych - do Rozporzadzen
Wykonawczych UE.

uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw czlonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemnosci. W odniesieniu do postulatu
dotyczacego struktury niepowtarzalnego identyfikatora
nalezy zauwazy¢, ze kwestia dlugosci ciagu znakow

alfanumerycznych stanowigcego niepowtarzalny
identyfikator, zostala uregulowana w artykule 8 ww.
rozporzadzenia wykonawczego. Zgodnie z

rozwigzaniem przyjetym przez Komisje Europejska, jest
to ciag znakow alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50
znakow. Takie sformutowanie wymagania unijnego w
odniesieniu  do  niepowtarzalnego identyfikatora,
pozwala w elastyczny sposob uwzgledni¢ réznorodnos¢
technologiczna w odniesieniu do rozwiazan, ktore
zostang  przyjete w  poszczegélnych  panstwach
cztonkowskich. Tym samym niewskazanym byloby
ogranicza¢ w ww. zakresie unijne wymagania, na
poziomie krajowego ustawodawstwa, takze z uwagi na
brak mozliwosci egzekwowania wymogu 26 znakow w
skali calej Unii.

60.

Art. 1 pkt 9i
10

Miedzyzakladowy
Zwiazek Zawodowy
Pracownikow
British-American
Tobacco Polska S.A.
w Augustowie

Kolejnym elementem, ktory rowniez powinien
by¢ wzigty pod uwage podczas procesu
legislacyjnego jest kapitatochtonne wdrazanie
systemu Track&Trace, ktory umozliwia
monitorowanie rynku wyrobow tytoniowych.
Wysoce prawdopodobne jest,
ze przeprojektowywanie parku maszynowego
do wytycznych  systemu  Track&Trace
W obecnie przedktadane;j propozycji,
doprowadzi do  powaznych  zaktocen
W ciaggtosci produkcji 1 dostaw wyrobow
tytoniowych na rynek polski i zagraniczny.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarowno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
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Zwracamy réwniez uwage, ze w obszarze
systemu Track&Trace pojawiajg si¢ kwestie
techniczne wymagajace zmiany. Po pierwsze
kluczowe jest jak najszybsze przyjecie
przepisow zawartych w omawianym projekcie,
co da producentom i dystrybutorom czas
niezbedny na dostosowanie do mnowych
regulacji. Obowigzek implementacji systemu
Track&Trace  wynika  bezposrednio  z
przepisoOw unijnych i - w ocenie OPZZ - w
interesie Polski jest implementacja przepisow
dotyczacych Track&Trace z zachowaniem
zasady ,Bruksela + 0” bez dodatkowych
obostrzen po  stronie  przedsigbiorcow,
niewynikajacych z dyrektywy i Rozporzadzen
Wykonawczych UE.

Dlatego apelujemy o usunigcie zapisu
mowigcego o laczeniu niepowtarzalnych
identyfikator6w z zabezpieczeniem na
opakowaniu jednostkowym, ktory jest

dodatkowym i nieuzasadnionym
obciazeniem.

Ze wzgledow technicznych format
niepowtarzalnego identyfikatora powinien

zosta¢ zredukowany do maksymalnie 26
znakéw, co ograniczy czas odczytu
zakodowanych  informacji  zapewniajacy
utrzymanie mocy produkcyjnych 6 zaktadow
znajdujacych sie na terenie naszego kraju. Kod
ktorego dlugosc przekraczac bedzie 26 znakoéw
oznacza utrat¢ wydajnosci maszyny o 40-50%!

Ze wzgledu na migdzynarodowy charakter
dziatalnosci podmiotow produkujacych

wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu = wykonawczym
Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalnos$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodno$ci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzgdzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,elektronicznego udostepniania informacji.”
Niezrozumialym pozostaja wigc podniesione ww.
wystapieniu argumenty w tym zakresie oraz zarzut
,hadregulacji”.

Zgodnie z ww. przepisami unijnymi, system $ledzenia
ruchu i1 pochodzenia wyrobow tytoniowych powinien
znajdowa¢ si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich.
Wymédg ten bezposrednio spowodowany troska o jego
niezalezno$¢, dotyczy takze obowiazkow panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania dziatan na
rzecz przeciwdzialania rdznego rodzaju oszustwom, w
wyniku ktorych nielegalne produkty sa udostgpniane
konsumentom. Dostgpnos¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
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wyroby tytoniowe w Polsce zasadne jest
rowniez, aby producent mial mozliwos¢
wyboru emitenta krajowego (polskiego) albo
kraju  produkcji  wyrobow  tytoniowych
przeznaczonych na rynek polski.

w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewac ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktdrych prowadzona jest
produkcja wyrobow tytoniowych, beda optowaé za
mozliwo$cig skorzystania z odstepstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach czlonkowskich
trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest
uzasadnienia w  postrzeganiu dziatan polskiego
ustawodawcy jako precedensu. W odniesieniu do
podnoszonej ww. kwestii wlasciwosci  podmiotu
wydajacego identyfikatory dla wWyrobow
wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem jednolitej
praktyki implementacji. Tym samym panstwa
cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw cztonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemno$ci. W odniesieniu do postulatu
dotyczacego struktury niepowtarzalnego identyfikatora
nalezy zauwazy¢, ze kwestia dlugosci ciagu znakow

alfanumerycznych stanowigcego niepowtarzalny
identyfikator, zostala uregulowana w artykule 8 ww.
rozporzadzenia wykonawczego. Zgodnie z

rozwiazaniem przyjetym przez Komisj¢ Europejska, jest
to cigg znakow alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50
znakoéw. Takie sformutowanie wymagania unijnego w
odniesieniu  do  niepowtarzalnego  identyfikatora,
pozwala w elastyczny sposob uwzgledni¢ réoznorodnosé
technologiczng w odniesieniu do rozwigzan, ktore
zostang  przyjete w  poszczegblnych  panstwach
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cztonkowskich. Tym samym niewskazanym bytoby
ogranicza¢ w ww. zakreSie unijne wymagania, na
poziomie krajowego ustawodawstwa, takze z uwagi na
brak mozliwosci egzekwowania wymogu 26 znakéw w
skali catej Unii.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego mozliwosci
dokonania wyboru przez producenta lub importera do
ktérego podmiotu wydajacego identyfikatory wystepuje,
nalezy zauwazy¢ ze konstrukcja art. 9 ust. 1 w zwiazku z
art. 4 ust 1 rozporzadzenie wykonawcze Komisji
Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), nie
przewiduje takiego rozwigzania.

61.

Art. 1 pkt 9i
10

JTI Polska

sp. z 0.0.

1. W zakresie proponowanych przepisow
dotyczacych systemu sledzenia
| monitorowania wyrobow tytoniowych (art. 1,
pkt 9 ppkt c) Spotka stoi na stanowisku,
iz wlasciwym podmiotem wydajacym
niepowtarzalny identyfikator powinien by¢
podmiot wyznaczony dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym te produkty
sg produkowane. Innymi stowy, powinna
obowigzywac¢ tzw. ,,zasada kraju produkcji”,
anie zaproponowana w Projekcie ,,zasada
kraju przeznaczenia” wyrobow.

2. Bioragc pod uwage, iz - jak
wpomniano powyzej - Polska jest wiodgcym
producentem  wyrobow  tytoniowych —w
Europie, przedstawiciele polskich witadz nie
powinni korzysta¢ z niekorzystnego dla
polskiego emitenta kodow i  polskich

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednocze$nie  przepisy
wykonawcze 1 implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslajg m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w  rozporzadzeniu wykonawczym
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producentdw odstepstwa do art. 4, pkt 1
Rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
norm technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci
wyrobow tytonowych. W Polsce produkuje si¢
ponad 175 mld szt. papierosow i niemal 30
tysiecy ton tytoniu do palenia, z czego ponad
80% przeznaczanych jest na eksport. Przy
zatozeniu, ze takze inne kraje skorzystajg z
derogacji, kierujac si¢ zasada wzajemnosci, dla
ktérych Polska ze wzgledu na wielkos¢
produkcji moze by¢ wyznacznikiem podejscia
w kontek$cie generowania 1 wydawania
niepowtarzalnych  identyfikatoréw, polski
emitent bedacy spotkg skarbu panstwa, bedzie
generowal kody jedynie dla mniej niz 20%
produktéw, ktore sa wytwarzane w polskich
fabrykach. Zdaniem JTI taka propozycja nie

znajduje logicznego i ekonomicznego
uzasadnienia

3. Przyjecie  tzw.  ,zasady  kraju
przeznaczenia” w  zakresie = nanoszenia

niepowtarzalnego identyfikatora takze przez
inne kraje UE (wzorem rozwiazania polskiego
proponowanego w Projekcie) bedzie oznaczac,
ze polscy producenci bgdg musieli pozyskiwac
kody nawet od 27 réznych emitentow
wyznaczonych przez —uprawnione organy
krajow przeznaczenia wyrobow, co biorgc pod
uwage ztozonos$¢ calego systemu ,,Track
and Trace”, bedzie dla nich dodatkowym
I nieuzasadnionym obcigzeniem, a takze
elementem ogromnego ryzyka dla ciaglosci

Komisji Europejskiej 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalnos$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢é monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywg 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepiSy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzgdzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji”.

Zgodnie z ww. przepisami unijnymi, system $ledzenia
ruchu i1 pochodzenia wyrobow tytoniowych powinien
znajdowac¢ sie¢ pod kontrola panstw cztonkowskich.
Wymédg ten bezposrednio spowodowany troska o jego
niezalezno$¢, dotyczy takze obowigzkow panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania dziatan na
rzecz przeciwdziatania réznego rodzaju oszustwom, w
wyniku ktorych nielegalne produkty sa udostgpniane
konsumentom. Dostgpnos¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewaé ze panstwa
cztonkowskie, szczegdlnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyrobow tytoniowych, beda optowaé za
mozliwoscia skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach cztonkowskich
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produkcji w przypadku potencjalnych awarii
systemu u jednego z emitentéw kodow.

4, W zwigzku z tym Spotka wnioskuje
0 przyjecie tzw. zasady kraju produkcji
w zakresie  nanoszenia  niepowtarzalnego
identyfikatora, gdzie wlasciwym organem
wydajacym niepowtarzalny identyfikator jest
podmiot wyznaczony przez panstwo, w ktorym
wyroby tytoniowe s produkowane
(bez wzgledu na kraj przeznaczenia).

5. Jednoczesnie  Spotka  stanowczo
wnioskuje o odstgpienie od wymogu taczenia
niepowtarzalnych identyfikatorow
z zabezpieczeniem (art. 1 pkt 9) ppkt d) 2 oraz
art. 1 pkt 10) Projektu), czyli znakiem
akcyzowym. W opinii Spotki taki wymoég
dalece wykracza poza wymagania wynikajace
z Rozporzadzenia  wykonawczeo  Komisji
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. i stanowi
niebezpieczenstwo dla stabilnosci proceséw
produkcyjnych. Powiazanie identyfikatora
ze znakiem akcyzy byloby niezwykle
skomplikowane z technologicznego punktu
widzenia i wplynelo negatywnie na proces
produkcji lub zupelnie go uniemozliwilo.
Zdaniem Spélki proponowany przepis nie
wplynie jednoczesnie w Zaden sposéb
na efektywnosé systemu ,,Track and Trace”,
wzwigzku z czym wnioskujemy o jego
wykreSlenie z przedmiotowego Projektu.

trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest
uzasadnienia w  postrzeganiu dziatan polskiego
ustawodawcy jako precedensu.

W odniesieniu do podnoszonej ww. kwestii wlasciwos$ci
podmiotu wydajacego identyfikatory dla wyrobow
wprowadzanych do obrotu, brak jest zatem jednolitej
praktyki  implementacji. Tym samym panstwa
cztonkowskie beda podejmowac decyzje w tym zakresie
majac na wzgledzie rynek wyrobow tytoniowych. Ww.
uprawnienie wynika bowiem z aktu unijnego i zalezy od
uznania danego panstwa, tym samym nie posiada ono
charakteru dyskryminacyjnego w stosunku do innych
panstw cztonkowskich wymagajacego interakcji na
zasadzie wzajemnosci.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego struktury
niepowtarzalnego identyfikatora nalezy zauwazyC, ze
kwestia dlugosci ciggu znakéw alfanumerycznych
stanowigcego niepowtarzalny identyfikator, zostata
uregulowana w artykule 8 ww. rozporzadzenia
wykonawczego. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym
przez Komisje Europejska, jest to cigg znakéw
alfanumerycznych, nieprzekraczajacy 50 znakéw. Takie
sformulowanie wymagania unijnego w odniesieniu do
niepowtarzalnego identyfikatora, pozwala w elastyczny
sposob uwzgledni¢ roéznorodnos¢ technologiczng w
odniesieniu do rozwigzan, ktore zostang przyjete w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Tym samym
niewskazanym byloby ogranicza¢ w ww. zakresie unijne
wymagania, na poziomie krajowego ustawodawstwa,
takze z uwagi na brak mozliwosci egzekwowania
wymogu 26 znakow w skali catej Unii.

131




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

62.

Art. 1 pkt9i
10

Business Centre
Club

BCC w pelni popiera ustawowa delegacje dla
Ministerstwa  Finanséw do  zarzadzania
systemem Track & Trace. W opinii BCC
krajowe rozwigzania w zakresie systemu T&T
powinny by¢ spdjne z zakresem wyznaczonym
przez tzw. dyrektywe tytoniowa. Wymog
laczenia niepowtarzalnych identyfikatorow
z zabezpieczeniem wykracza poza wymagania
wynikajace z Rozporzadzen Wykonawczych
UE. Maszyny oraz technologie stosowane
obecnie na liniach produkcyjnych nie
pozwalaja na wprowadzenie takie rozwigzania.
W zwigzku z tym wnioskujemy o usunigcie
tego zapisu i wdrozenie T&T w zakresie
regulowanym przez Rozporzadzenia
Wykonawcze UE.

Jednoczesnie zwracamy uwage, na przepisy
zobowigzujace producenta/ importera
do wystepowania 0 niepowtarzalny
identyfikator. Uwazamy, ze zasadnym jest
wprowadzenie zmian w tym zakresie tak aby
producent mial mozliwo$¢ wyboru emitenta
krajowego ( polskiego) albo kraju produkcji
Wyrobow tytoniowych przeznaczonych
na rynek polski.

Jako, ze wprowadzenie systemu Track & Trace
niesie za sobg ogromne koszty zwracamy
uwage na kwestie istotng dla utrzymania
ptynnosci produkcji t. dhugos¢
niepowtarzalnego  identyfikatora. =~ Wedhug
naszej analizy -26 znakoéw jest wystarcza aby
zawrze¢ wszystkie wymagane w kodzie
informacje  oraz  jednoczesnie  pozwoli

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, ustanawia interoperacyjny
system  $ledzenia ruchu i pochodzenia oraz
zabezpieczenia na poziomie Unii z uwagi na zagrozenia
zarbwno w zakresie zdrowia, jak i obrotu legalnymi
wyrobami  tytoniowymi.  Jednoczesnie  przepisy
wykonawcze i implementujagce opublikowane w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16
kwietnia br. podkreslaja m.in., ze zabezpieczenie wraz z
systemem zapewnienia identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych, przewidzianym w art. 15 ww. dyrektywy i
ustanowionym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7),
powinno umozliwia¢ monitorowanie i skuteczniejsze
egzekwowanie zgodnosci wyrobow tytoniowych z
dyrektywa 2014/40/UE. Tym samym, unijne przepisy
traktuja oba rozwigzania lacznie jako narzedzia
wspierajace zwalczanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, upatrujac je jako element wzmacniajacy
kontrole. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ww.
projekt ustawy zmieniajacej ustawe, nie odnosi si¢ do
technologii  produkcji w  kontekscie powigzania
niepowtarzalnego identyfikatora z zabezpieczeniem,
tylko do ,,elektronicznego udostepniania informacji”.
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producentem na utrzymanie dotychczasowej
wydajno$ci maszyn i linii produkcyjnych.
W zwigzku z powyzszym wnioskujemy aby
liczba znakoéw byta jak najkrotsza.

Zgodnie z ww. przepisami unijnymi, system $ledzenia
ruchu i1 pochodzenia wyrobow tytoniowych powinien
znajdowa¢ si¢ pod kontrolg panstw cztonkowskich.
Wymdg ten bezposrednio spowodowany troska o jego
niezalezno$¢, dotyczy takze obowiazkow panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania dziatan na
rzecz przeciwdziatania réznego rodzaju oszustwom, w
wyniku ktérych nielegalne produkty sa udostepniane
konsumentom. Dost¢gpno$¢ informacji o legalnym
pochodzeniu danych wyrobow tytoniowych, jest istotna
w odniesieniu do oceny rynku krajowego, w tym skali
tego nielegalnego, a nastgpnie podejmowanych dziatan.
W tym kontek$cie, mozna si¢ spodziewac ze panstwa
cztonkowskie, szczegblnie te w ktorych prowadzona jest
produkcja wyroboéw tytoniowych, beda optowad za
mozliwoscig skorzystania z odstgpstwa od zasady
wyrazonej w art. 4 ww. rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Europejskiej 2018/574. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze aktualnie w panstwach cztonkowskich
trwaja prace legislacyjne, w tym zakresie, stad brak jest
uzasadnienia w  postrzeganiu dziatan polskiego
ustawodawcy jako precedensu.

63.

Art. 1 pkt 12

Stowarzyszenie
Obrony Praw
Przedsiebiorcow

4. Artykul 11 ,,dyrektywy tytoniowej”

Olbrzymie problemy dla polskich matych
i Srednich  przedsiebiorcow  dziatajacych
W branzy producentow ptynow do papieroséw
elektronicznych stanowi art. 11 ,dyrektywy
tytoniowej”. Naktada on obowigzek zglaszania
produktow z zamiarem ich wprowadzenia
do obrotu z 6 miesigcznym wyprzedzeniem.
Specyfika  naszej  branzy  jest duza
innowacyjno$¢ wprowadzanych produktow,
aco za tym idzie krotki cykl ich zycia.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Okreslony w art. 11b ust. 2 ustawy obowigzek
zglaszania papierosow elektronicznych i pojemnikéw
zapasowych na 6 miesigcy przed wprowadzeniem ich do
obrotu stanowi implementacj¢ do polskiego porzadku
prawnego art. 20 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
wykonawczych I administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i
sprzedazy wyrobow tytoniowych 1 powigzanych
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Czesto krotszy niz 6 miesiecy. Brytyjski | wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE.
odpowiednik Ministerstwa Zdrowia wyszedt | Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obecnie obowigzujace
na przeciw brytyjskim  przedsigbiorcom | przepisy nie przewiduja ogloszenia faktu dokonania
wprowadzajac mozliwosé sprzedazy | zgloszenia.

innowacyjnych produktéw zaraz po ogtoszeniu
ich zarejestrowania.

Oczekujemy, ze zgodnie z deklaracjami rzadu
0 preferencyjnym traktowaniu matych i
srednich polskich przedsigbiorcow oraz duzym
nacisku na innowacyjnos¢ produktow Art. 11b
W brzmieniu:

Art.  11b. 1. Papierosy elektroniczne i
pojemniki zapasowe moga by¢ udostgpniane
po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepniane po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu po dokonaniu przez
producenta lub importera zgloszenia oraz
wyznaczeniu osoby prawnej lub fizycznej do
kontaktu na terytorium Unii Europejskie;j.

2. Zgloszenia do Inspektora dokonuje si¢, w
postaci elektronicznej, w terminie co najmniej
6 miesieccy przed dniem planowanego
udostepnienia, o ktébrym mowa w ust. 1.

powinien by¢ zmieniony na:

Art.  11b. 1. Papierosy elektroniczne i
pojemniki zapasowe moga by¢ udostepniane
po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepniane po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu po dokonaniu przez
producenta lub importera zgloszenia oraz
wyznaczeniu osoby prawnej lub fizycznej do
kontaktu na terytorium Unii Europejskiej.
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2. Zgloszenia do Inspektora dokonuje sie, w
postaci elektronicznej. Plyny do papieroséw
elektronicznych oraz papierosy elektroniczne
mogg by¢ udostepniane w celu dalszej
sprzedazy albo udostepniane po raz pierwszy
w celu wprowadzenia do obrotu po ogloszeniu
przez Inspektora faktu dokonania zgloszenia
przez producenta badz importera.

Skutkiem takiej regulacji beda wicksze
wpltywy do budzetu z tytulu zgloszenia
produktéw  przez  producentow  badz
importerow (wynikajace z wiekszej motywacji
do ptacenia optat zwigzanych ze zgloszeniem)
oraz eliminacja szarej strefy zwiazanej z
wprowadzaniem do obrotu produktow bez
rejestracji oraz zwigkszenie innowacyjnosci
produktow 1 konkurencyjno$ci na rynku
papieroséw elektronicznych 1 plynow do
papierosow elektronicznych.

64.

Art. 1 pkt
14

JTI Polska

sp. z 0.0.

1. Art. 1 pkt 3) Projektu - dot. Nowego
art. 8a. ust. 5¢ oraz art. 1 pkt 14) Projektu -
dotyczacy nowego art. 12¢ pkt 35a-5b
Ustawy.

Przepis proponowanego art. 8a ust. 5c
Ustawy przewiduje stwierdzanie przez
Inspektora w drodze decyzji administracyjnej,
niezgodno$ci wyrobu tytoniowego z Ustawa
albo braki zgloszenia wykazu sktadnikow
wyrobu na podstawie art. 8a Ustawy.
Na podstawie nowego brzmienia art. 12 c)
ust. 5a, wprowadzanie do sprzedazy wyrobow,
codo ktorych nie dokonano zgloszenia,
stanowi przestepstwo zagrozone kara grzywny

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Whprowadzana w Projekcie kara za udostepnianie po raz
pierwszy w celu wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych bez dopelienia obowiazku przekazania
jednorazowej informacji (zgtoszenia) jest tozsama z karg
przewidziang w art. 12c pkt 9 ustawy za udostepnienie
po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
papieroséw elektronicznych i pojemnikow zapasowych
bez dopelienia obowiazku zgloszenia. Proponowana
zmiana dokonuje wigc ujednolicenia kar w przypadku
wyrobow tytoniowych i wyrobow powigzanych.

Woprowadzenie kary za udost¢pnianie po raz pierwszy
W celu wprowadzenia do obrotu wyrobow tytoniowych,
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do 200.000 zt albo kara ograniczenia wolnosci | w stosunku do ktorych zostata wydana decyzja
albo obu tym karom lacznie. Zdaniem Spolki | Inspektora ma na celu zapewnienie, ze do obrotu nie
tak wysokie kary za niedopelnienie | beda wprowadzane wyroby niespelniajace wymagan
obowiazku administracyjnego | ustawowych. Oczekiwanie na uprawomocnienie si¢
sa niewspolmierne do przewinienia i w tym | decyzji stwarzatoby potencjalne zagrozenie dla zdrowia i
przypadku powinno to by¢ zagrozone | zycia konsumentow. Identyczng regulacje przewiduje
najwyzej karg grzywny do 5.000 zl, tak jak | obowigzujacy art. 11f ust. 4 ustawy odnos$nie wyrobow
w przepisach  karnych innych ustaw. | spelniajacych wymogi ustawowe.

Przykltadowo  przepisy  karne  ustawy
0 substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (na podstawie ktorej dziala
Inspektor) Za naruszenie wiekszo$¢
obowigzkéw administracyjnych przewiduja

kare grzywny.

Analogiczne kary Projekt przewiduje takze
zasprzedaz  wyroboéw  odnos$nie  ktorych
Inspektor wydat decyzj¢ na podstawie nowego
art. 8a ust. 5c. Wymaga jednak podkreslenia,
ze decyzje administracyjne uprawomocniaja
sie w ciggu 14 dni od ich wydania - 0 ile nie
zostang zaskarzone. Ustawodawca powinien
doda¢ zatem w tym przepisie, iz dotyczy to
wylacznie prawomocnych decyzji. Obecnie
proponowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do
kuriozalnej sytuacji, gdy na podstawie
zaskarzonej i nieprawomocnej decyzji
Inspektora  zostanie wydany wyrok w
postgpowaniu  karnym. Zasadno$¢ takiego
wyroku  bylaby  watpliwa  w przypadku
ostatecznego uchylenia decyzji Inspektora
przez organ odwotawczy.

Projekt nie wprowadza zmian w art. 14 ustawy.

1. Uchylenie art. 14 Ustawy jako
sprzecznego z Konstytucja RP
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Zgodnie z art. 1 § 1-3 Kodeksu Karnego
skazanie danej osoby za przestepstwo wymaga
uprzedniego udowodnienia wszystkich jego
elementéw: czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w chwili jego
popetnienia, spotecznej szkodliwosci czynu
wigkszej niz znikoma oraz winy sprawcy,
ktéra mozna mu przypisa¢ w chwili czynu.
Art. 42 ust. 3 Konstytucji wprowadza
zasade  domniemania  niewinnoS$ci -
»Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki
jego  wina  nie zostanie  stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu.”

Z punktu widzenia powotanych wyzej
elementow przestepstwa nalezy zwroci¢ uwage
na szereg zagrozen zwigzanych z aktualng
redakcjg art. 14 Ustawy, ktory wbrew
powyzszej zasadzie konstytucyjnej wprowadza
domniemanie winy i odpowiedzialnos$ci karnej
wskazanych w  nim  os6b.  Zgodnie
Zomawianym  przepisem, jezeli  czyn
zabroniony, okreslony w art. 12, 12a, 12¢ lub
art. 13 ust. 1 pkt 1, zostal popeliony w
zakresie  dziatalnoSci  przedsigbiorcy, za
sprawce tego Czynu zabronionego uznaje si¢
osob¢ odpowiedzialng za wprowadzenie
wyrobow tytoniowych do produkcji, obrotu
handlowego lub za organizacj¢ rynku.

Analogiczne stanowisko zaprezentowalo
Rzadowe Centrum Legislacji w czasie prac
legislacyjnych nad Ustawa w 2015 r.
Dlatego Spétka postuluje uchylenie art. 14
Ustawy poprzez dodanie stosownych
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przepisow do Projektu.

65.

Art. 1 pkt
14115

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Spotka zwraca réwniez uwage, ze zmiana
wart. 12c i 15a (sankcje) - powoduje
mozliwo$¢ wydania przez Inspektora decyzji,
ze zgloszenie nowego lub zmodyfikowanego
wyrobu narusza przepisy — to oznacza, ze taki
wyrdb bedzie ,nielegalny” i bedzie mozna
ukara¢ do 200tys. za jego wprowadzenie

(dotad takiej sankcji nie byto).
Towprowadza  niepewno$¢ po  stronie
producenta/importera  czy bedzie mogt

notyfikowany wyrob wprowadzi¢ na rynek.
Co wiegcej, nie ma zadnego terminu na
wydanie tej decyzji, wigc Inspektor bedzie
moégt jawydaé w kazdym czasie (np. po
uplywie 6 miesigcy, kiedy towar juz zostanie
wprowadzony  narynek). Proponujemy,
aby te zapisy wykre$lié, a  przynajmniej
wprowadzi¢ termin w ktorym Inspektor moze
takg decyzje wyda¢, np. w ciggu miesigca
od notyfikacji.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Przyznanie Inspektorowi do spraw  Substancji
Chemicznych uprawnienia do stwierdzenia w drodze
decyzji, ze zgloszenie nie odpowiada wymogom
okreslonym w ustawie lub dotyczy wyrobu niezgodnego
z ustawa, bez okre$lenia terminu, jest w szczegolnosci
uzasadnione mozliwoS$cig nieograniczonej w czasie
korekty zgtoszenia przez przedsigbiorce. Oznacza to, ze
zgloszenie pierwotnie spetniajace wymogi ustawy moze
zosta¢ zmodyfikowane przez zglaszajacego w taki
sposob, ze nie bedzie odpowiadalo tym wymogom.
Mozliwos$¢ dokonywania korekt w zgloszeniach shuzy
przedsiebiorcom do poprawiania btedow oraz
uaktualniania informacji o wyrobie w miar¢
pozyskiwania na jego temat nowej wiedzy.

Ustalenie terminu na wydanie decyzji oznaczatoby, Ze
po jego uplywie wyroby niezgodne z ustawg moga by¢
wprowadzane do obrotu, co byloby niezgodne
z przepisami  dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow  ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania 1 sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Inspektor do spraw
Substancji Chemicznych nie jest uprawniony do
wydawania zezwolen na wprowadzanie do obrotu
wyroboéw tytoniowych i powigzanych (z wyjatkiem

138




ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZDROWIA PRZED NASTEPSTWAMI
UZYWANIA TYTONIU I WYROBOW TYTONIOWYCH (UC120) — ZALACZNIK

nowatorskiego wyrobu tytoniowego). Po dopehieniu
obowiazku zgloszenia kazdy przedsigbiorca jest
uprawniony do wprowadzenia do obrotu wyrobu
zgodnego z wymogami ustawowymi.

66.

Art. 3 pkt 1

Polska Izba
Handlu

PIH zwraca uwage na  konieczno$é
wprowadzenia technicznej zmiany do projektu
ustawy tj. ujednolicenia okresow
przej$ciowych okre§lonych w ustawie zgodnie
z Rozporzadzeniami ~ Wykonawczymi  UE
wmysl, ktorych  ,papierosy 1 tyton
do samodzielnego  skrgcania  papierosow,
ktore zostaly wytworzone na terytoriom Unii
Europejskiej lub przywiezione na terytoriom
Unii Europejskiej przed dniem 20 maja 2019 r.
1 nie s3 oznaczone za  pomoca
niepowtarzalnych

identyfikatorow opakowania jednostkowego,
mogg pozosta¢ w swobodnym obrocie do dnia
20 maja 2020r. ©

UWAGA CZESCIOWO UZGLEDNIONA

W zwiazku z publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej odpowiednich aktow prawnych w projekcie
ustawy zrezygnowano z proponowanego okresu
przejsciowego, tj. z dnia 1 stycznia 2019 .
Ponadto, proponuje si¢ aby zawarte w ww. przepisach
okresy przejsciowe, w celu przejrzystosci
zaproponowanych ~ nowych  regulacji, stosowac
bezposrednio.

Warto roéwniez zaznaczyC¢, ze odpowiednie okresy
przejsciowe zostaly juz uwzglednione w obecnie
obowigzujacej ustawie o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych.

67.

Art. 3 pkt1

British American
Tobacco Polska
Trading

Sp.zo.o

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
norm technicznych dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania systemu identyfikowalnosci
wyrobow  tytoniowych,  ustanawia  dla
wyrobow (papierosy i tyton do samodzielnego
skrecania), wyprodukowanych na terytorium
Unii Europejskiej lub przywiezionych do Unii
Europejskich przed dniem 20 maja 2019 r.
okres przejsciowy do dnia 20 maja 2020 r.

W  zwigzku z powyzszym proponujemy
dodanie do ustawy zmiany, ktéra ma na celu
uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych w

UWAGA CZESCIOWO UZGLEDNIONA

W zwigzku z publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej odpowiednich aktow prawnych w projekcie
ustawy zrezygnowano z proponowanego okresu
przejsciowego, tj. z dnia 1 stycznia 2019 r.
Ponadto, proponuje si¢ aby zawarte w ww. przepisach
okresy przejsciowe, A4 celu przejrzystosci
zaproponowanych ~ nowych  regulacji,  stosowaé
bezposrednio.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze odpowiednie okresy
przejsciowe zostaly juz uwzglednione w obecnie
obowigzujacej ustawie o ochronie zdrowia przed
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zakresie obowigzywania przepisow Ustawy | nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych.
oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
Europejskiej.

Jednoczesnie analogiczne zmiany
proponujemy w kwestii przepiséw karnych w
tym zakresie. Jako, ze Rozporzadzanie
Wykonawcze naktada obowiazek zgodnosci z
wymogami Track and Trace dla wszystkich
wyrobow od 20 maja 2020 r.,, od tego
momentu jest zasadne zastosowanie przepisow

karnych.

Propozycja zmiany przepisu:

Dodanie do projektu Art. 4 o ponizszej tresci:
Art. 4.

Artykul 6 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r.
0 zmianie ustaw<y 0 ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych otrzymuje nowe nastepujace
brzmienie:

1. Przepisy art. 10a i 10b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa stosuje si¢ do:

1) papierosow i tytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow - od dnia
20 maja 2019 r. z zastrzezeniem ust. 3 i 5;

2) wyrobéw tytoniowych innych niz
papierosy i tyton do samodzielnego skrecania
papierosow - od dnia 20 maja 2024 .
Z zastrzezeniem ust. 4 1 6.

2. W przypadku wyrobow:
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1) o ktéorych mowa w ust. 1 pkt. 1,
przepisy art. 12c pkt 6 i 7 ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa stosuje si¢ od dnia 20 maja 2020 r.;

2) o ktéorych mowa w ust. 1 pkt. 2,
przepisy art. 12c pkt. 6 i 7 ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa stosuje si¢ od dnia 20 maja 2026 r.

3. Papierosy i tyton do samodzielnego
skrecania, ktore zostaty wytworzone w Unii
lub przywiezione do Unii przed dniem 20 maja
2019 r. i nie s3 oznaczone za Pomoca
niepowtarzalnych identyfikatorow opakowania
jednostkowego zgodnie z art. 10a moga
pozosta¢ w swobodnym obrocie do dnia
20 maja 2020 r.

4. Wyroby tytoniowe inne niz papierosy
i inne niz tyton do samodzielnego skrgcania
papierosow, ktore zostaty wytworzone w Unii
lub przywiezione do Unii przed dniem 20 maja
2024 r. i nie s3 oznaczone za PoOMmMoOc3a
niepowtarzalnych identyfikatorow opakowania
jednostkowego zgodnie z art. 10a, mogg
pozosta¢ w swobodnym obrocie do dnia 20
maja 2026 r.

5. Papierosy i tyton do samodzielnego
skrecania papierosé6w, wyprodukowane w Unii
lub przywiezione do Unii przed dniem 20 maja
2019 r. i nieopatrzone zabezpieczeniem
zgodnie z art. 10b, moga pozostawaé w
swobodnym obrocie do dnia 20 maja 2020 r.

6. Wyroby tytoniowe inne niz papierosy
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i inne niz tyton do samodzielnego skrgcania
papieroséw, wyprodukowane w Unii lub
przywiezione do Unii przed dniem 2024 r.
i nieopatrzone  zabezpieczeniem  zgodnie
zart. 10b, moga pozostawa¢ w swobodnym
obrocie do dnia 20 maja 2026 r.

*) zachowano oryginalng tres¢ uwag.
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Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych zglosily nastepujace podmioty
(wymienione w kolejno$ci nadsylanych uwag):

1.

2.

Imperial Tobacco Polska S.A. — zgloszenie z dnia 9 maja 2018 r.;
Philip Morris Polska Distribution Sp. Z 0.0. — zgtoszenie z dnia 14 maja 2018 r.;
JTI Polska Sp. z 0.0.— zgloszenie z dnia 15 maja 2018 r.;

British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0 — zgtoszenie z dnia 16 maja 2018 r.



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Ustawy o Zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepsiwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A,

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

Jankowice, ul. Przemyslowa 1, 62-080 Tarnowo Podgdrne /

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI
A WPRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko 1

| i

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Przedmiotem ochrony jest interes Spolki Imperial Tobacco Polska S.A. - producenta wyrobéw
tytoniowych.

1. Spdlka wnosi o wykreslenie w art.1 projektu pkt. 6 propozycji zmiany w art. 9¢c, jak
réwniez wykreglenie proponowanego nowego art. 9ca | art. 1 pkt.7 projektu).

Spitka sprzeciwia sie wprowadzeniu zapisdw regulujgcych minimalny  ksztalt opakowan
jednostkowych papierosdw. Jest to niepotrzebna, nieuzasadniona w iaden sposéb, nadmierna
regulacja, ktdra uderza w legalnych producentéw wyrobdw tytoniowych 1| bezposrednio w
konsumentdw. Opakowanie paplerosdw jest dla konsumenta podstawowym nosnikiem informacji
na temat rodzaju kupowanego produktu. Na jego podstawie konsument orientuje sie czy kupuje
papierosy King Size czy slim/super slim. Opakowanie spetnia w tej sytuacji kluczowa role ze wzgledu
na ograniczenia w zakresie umieszczania informacji na opakowaniach. Nieuzasadniona propozycja
ujednolicenia ksztalu paczek papieroséw, wprost zakazuje obrotu obecnie istniejacymi na rynku
papierosami typu slim/super stim.

Papierosy typu slim/super slim s dopuszczalne przez polskie i unijne prawodawstwo (w tym -
Dyrektywe Tytoniowa). Niezrozumialym jest uderzenie w producentow papieroséw w Polsce




poprzez proponowane ograniczenia zwigzane z ksztattern opakowan.

Polskie zaklady specjalizujg sie wtasnie w produkcji papierosow typu slim/super slim, ktére stanowig
niemal 30% produkcji na rynek krajowy tj. ponad 10 miliardéw sztuk papierosdw rocznie, przynoszac
budzetowi panstwa ponad 6 mid 2 wplywow z tytutu akcyzy. Zakaz dotyczacy paczek slim/super slim
jest catkowicie zaskakujacy i nie jest stosowany w zadnym z krajow UE.

Skutkiem proponowanego zakazu hedzie:

destabilizacja legalnej sprzedaiy, a przez to — wplywdw budzetowych paristwa

powstata na rynku luka zostanie wypeiniona papierosami w opakowaniach typu slim z
przemytu

utrata pozycji europejskiego lidera w produkceji papierosow typu slim.

Firma Imperial Brands posiada 2 fabryki produkcji papieroséw na terenie Polski - w Jankowicach k.
Poznania i w Radomiu. Wnosimy o zagwarantowanie moziliwosci produkeji w naszych fabrykach, jak
rowniez niezakléconych dostaw na krajowy rynek. Wnosimy o wycofanie sie z tego zapisu Projektu,
jako niebezpiecznego precedensu, stwarzajgcego zagrozenia gospodarcze oraz de focto nie
popartego zadnymi merytorycznymi argumentami, Przytoczona w Ocenie Skutkéw Regulacji opinia
Komisarza ds. zdrowia i bezpieczeristwa Komisji Europejskiej p. Vytenisa Andriukaitisa ma - co
wynika jui z jego pierwszego akapitu — charakter niewigzacy, gdy? ,jedynym organem uprawnionym
do interpretowania prawa Unii w sposéb ostateczny i wigzacy jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”. Nie mozemy zgodzi¢ sie na proponowanie i wdrazanie kontrowersyjnych rozwigzan
regulacyinych, o nieobliczanych skutkach ekonomicznych, na podstawie niewiazacych dokumentdw
wytworzonych przez organy Komisji Europejskiej. W uzasadnieniu do Projektu brakuje rdwniez
jakichkolwiek odniesied do ewentualnych pozytywnych skutkdw spolecznych lub zdrowotnych
proponowanej regulacji.

Zauwazy¢ nalely, ze opakowania papierosow slim/super slim w obecnym ksztalcie sa sprzedawane w
Polsce i opodatkowane podatkiem akcyzowym, a ich obecnosé na rynku jest odzwierciediona m.in, w
projekcie Rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oznaczania
wyrobéw akcyzowych znakami akeyzy.

Zwracamy réwniez uwage, e ujednolicenie ksztattu opakowan papierosdow standardowych craz
shim/super slim (przy jednoczesnym, wynikajacym wprost z przepiséw Dyrektywy Tytoniowej zakazie
umieszczania na paczce okreslen dotyczacych ksztattu i cech charakterystycznych produktu, np.
okreslenia slim/super slim) zmusi producentdow do wprowadzania konsumentéw w biagd co do
wprowadzanych na rynek papieroséw. Konsument {jak rowniez sprzedawca w punkcie detalicznym)
nie bedzie mial bowiem wiedzy co do produktu zawartego wewnatrz opakowania. Prawo
konsumenta do informacji bedzie wiec ograniczone, co bedzie skutkowato wprowadzaniem ich w

blad.

Producenci bedg prawdopodobnie zmuszeni do wypetnienia ,pustej” czesci paczki w celu
dostosowania do wymogéw minimalnej jej wielkosci. Brak argumentéw przemawiajacych za tym
rozwigzaniem pokazuje absurd sytuacji, w ktdre] producenci bedg sprzedawac ten sam produkt, co
obecnie {papierosy slim/super slim) w sztucznie powiekszonych opakowaniach (np. wypeinionych
dodatkowymi elementami), ktére beda wprowadzaé¢ w blad nieswiadomych sprzedawcow i
konsumentow.

Dlaczego Polska chce wprowadzié zakaz, ktory postawi ja w pozycji wyjatkowego kraju w UE, ktdry z
jednej strony jest centrum produkcyjnym wyrobdw tytoniowych na caty Unie, a 2 drugie] —
wprowadza niczym nieuzasadnione oraz obarczone wieloma ryzykami prawnymi i handlowymi




obcigzenia dla legalnie dzialajace] braniy, ktéra przynosi budzetowi panstwa ponad 24 mid ztotych
rocznie z tytutu podatkdw?

Na zakazie wprowadzania do obrotu dotychczasowych paczek slim/super slim skorzysta jedynie szara
strefa, ktdrej zadne ograniczenia nie obwigzuja. Moie to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej jedynym
realnym wynikiem ww. regulacji bedzie wzrost szarej strefy oraz narazenie potskich konsumentéw na
kontakt z produktami nie podlegajgeymi jakiejkolwiek kontroli ze stronnych polskich wtadz.

2. Spdtka zwraca réwniez uwage, e zmiana w art. 12c¢ i 15a (sankcje) - powoduje moziiwosé
wydania przez Inspektora decyzji, ze zgloszenie nowego lub zmodyfikowanego wyrobu narusza
przepisy — to oznacza, ie taki wyrdb bedzie ,nielegalny” i bedzie moina ukaraé do 200tys. za jego
wprowadzenie (dotad takiej sankcji nie bylo). To wprowadza niepewno$é po  stronie
producenta/importera czy bedzie mogt notyfikowany wyrdb wprowadzi¢ na rynek. Co wigcej, nie ma
zadnego terminu na wydanie tej decyzji, wiec Inspektor bedzie mégt jg wydaé w kazdym czasie (np.
po uplywie 6 miesigcy, kiedy towar juz 20stanie wprowadzony na rynek). Praponujemy, aby te zapisy
wykredli¢, a przynajmniej wprowadzié termin w ktérym Inspektor moze taka decyzie wydad, np. w
ciggu miesigca od notyfikacji.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z KRS

2

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .
{poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

08.05.20138

08.05.2018




G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ Z ¥ ANANIE FALSZYWY/

ZEZNAN
[
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie; ania
(podpisk,
*Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust.’ Jfea 2005,
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgh 1" skresla sie.
dok ' .

Niepotrzebne skresiic.

Pouczenie:

I.

4.

lezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia praws.) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22-08- 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw Dz. U. Nr
181, poz 1080 } w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosé,

Czeié B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projekiem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

W czgéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o kitérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takZe pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zaloZen projektu ustawy.

Czesé E formularza wypelnia sie w przypadku uzupelnienia brakdow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

16/08/KC
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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJE\LTEM —-ZGLQSZEN—IE

[

Projekt ustawy o zrnianie ustawy o ochronie zdrowia przed naste;pstwami‘_'uZ_ywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych. ( Nr z wykazu RCL UC 120} %

(tytut projektu — zgodnie z jego trescig udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTI

%

|

1. Nazwa/imieg i nazwisko** RPL/63678/2018 P

Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0..

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Al Jana Pawla II 196, 31-982 Krakow

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,

Data:2018-05-14
ID:00890203101676

DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
\CACH NAD PROJEKTEM

imie 1 nazwisko ‘ Adres

©
—

i
I'=TeTc T'c

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu spétki Philip Morris Polska Distribution sp. z 0.0., w zwiagzku z
otrzymanym zaproszeniem do konsultacji spotecznych projektu ustawy z dnia 11
kwietnia 2018 roku o zmianie ustawy o ochroniec zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobow tytoniowych (zwanym dalej - projektem), pozwalam sobie przedstawié
nastgpujgce stanowisko:

Od chwili wejscia w zycie dyrektywy tytoniowe] oraz ustawy wprowadzajacej jej
zapisy do polskiego porzadku prawnego pojawito si¢ wiele nowych dowodow
naukowych wskazujacych na znaczacy potencjal obnizenia szkodliwosci dwéch kategorii
produktéw: nowatorskich wyrobow tytoniowych, ktére podgrzewajg tyton zamiast go
spala¢, oraz elektronicznych papieroséw. Bardzo intensywnie rozwija si¢ rowniez debata
publiczna dotyczaca strategli zmniejszania szkodliwosei wyrobéw tytoniowych oraz roli
jakg innowacyjne technologie moga pelni¢ w poprawie zdrowia publicznego.
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Chociaz liczba palaczy w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat spadta w wielu
krajach, miliony ludzi dorostych nadal palg papierosy. Rowniez w Polsce od kilku lat
poziom palaczy ksztattuje si¢ pomigdzy 25% a 30% dorostych oséb. Wiasnie dlatego,
coraz wieksza liczba ekspertow, rowniez z zakresu ochrony zdrowia publicznego,
wskazuje na polityke redukcji szkodliwoéci tytoniu - polegajgca na udostepnianiu
palaczom, ktérzy nie planujg porzucié natogu, mniej szkodliwych produktéw — jako na
element, ktory moze bardzo skutecznie uzupetni¢ inne glowne strategie majace na celu
ograniczenie szkodliwych skutkow palenia.

Nalezy bezwzglednie podkresli¢, ze najskuteczniejsza drogg do obnizenia ryzyka
Zachorowania na choroby odtytoniowe jest catkowite porzucenie uzywania wyrobéw
tytoniowych i nikotynowych. Natomiast doroste osoby, ktdre maja trudnodci z
porzuceniem natogu lub nie zamierzaja go porzucic¢, maja juz dzisiaj mozliwosé
Zastgpienia papieroséw wyrobami, ktére nie powodujg spalania tytoniu takim: jak
nowatorskie wyroby tytoniowe bezdymne oraz elektroniczne papierosy. Wykorzystanie
produktow tego typu moze skutecznie uzupetnié tradycyjne strategie prozdrowotne, czyli
zapobieganie rozpoczeciu palenia oraz zaprzestanie stosowania tytoniu.

Wielu ekspertow zdrowia publicznego zgodnie przyznaje, ze aby jakikolwiek
mniej szkodliwy produkt przynidst korzysci dla zdrowia publicznego, spelnione muszg
zosta¢ dwa warunki. Po pierwsze, zmnicjszenie ryzyka musi zosta¢ udowodnione
badaniami naukowymi. Po drugie, osoby palace muszg uznaé te produkty za
satysfakcjonujacy alternatywe dla palenia tradycyjnych papierosow.

W zwigzku z tym, od kilku lat glownym celem naszej firmy jest opracowanie
produktéw o naukowo udowodnionej zmniejszonej szkodliwosci, ktore bytyby
akceptowalne dla palaczy jako alternatywa wobec tradycyjnych wyrobow tytoniowych.
Prace nad nowymi produktami prowadzi w naszej firmie zespol ponad 400 $wiatowej
klasy naukowcéw 1 inzynierdw, specjalizujacych si¢ w kluczowych dziedzinach, w tym w
inzynierii materiatowej, elektronice uzytkowej, badaniach klinicznych oraz toksykologii
systemowej. Dysponujemy réwniez globalng siecig partneréw ds. badas i technologii.
Nieustannie dzielimy si¢ publicznie swoimi metodami naukowymi 1 wynikami badan.
Dodatkowo, wszystkie badania kliniczne prowadzone przez PMI s3 zargjestrowane na
publicznej stronie internetowej Clinical Trials.gov. Uruchomilismy réwniez strong
PMIScience.com, zawierajaca informacje dotyczace naszych celow, metod 1 wynikéw
naukowych.

W sposob szczegolnie intensywny Philip Morris International przeprowadzat
badania (w tym przedkliniczne 1 kliniczne) oceniajace szkodliwo$¢ acrozolu
uzyskiwanego w procesie podgrzewania specjalnie przygotowanego tytoniu (technologia
THS 2.2), ktérych wyniki zostaty opublikowane w uznanych, recenzowanych
czasopismach naukowych w okresie 2016 — 2018. Przeprowadzona ocena
toksykologiczna uwzgledniata liste 39 priorytetowych, zwiazkéw szkodliwych
powstajacych w trakcie palenia tytoniu okreslong przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
(WHO TobReg: report on the scientific basis of tobacco product regulation: 5th report of
a WHO study group), a takze najbardziej restrykcyjna liste szkodliwych skiadnikow
dymu tytoniowego, okreslong przez Ministerstwo Zdrowia Kanady.*! '
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W toku badan nad technologia THS 2.2 Philip Morris ocenit zawartos¢ az 58 zwiazkow
szkodliwych 1 potencjalnie szkodliwych, w tym wszystkie wymienione na liscie
kanadyjskiej 1 wszystkie wymienione na liscie WHO. Dla wigkszosci zwigzkéw
szkodliwych ujetych na wskazanych listach poziom redukcji w aerozolu powstajacym w
technologit THS 2.2 wzglgdem dymu tytoniowego przekracza 90 % (Jaccard 1 wsp.
2017).

Wyniki uzyskane w innych badaniach wykazaly roéwniez redukcje o 85% - 95%
potencjalu mutagennego i cytotoksycznego aerozolu wzgledem dymu papierosowego w
ocenie przeprowadzonej testami: Ames, mouse lymphoma i NRU (Schaller i wsp. 2016).
Analogiczne wnioski uzyskano w niezaleznym japonskim badaniu uniwersyteckim
(Bekki i wsp. 2017) oraz niezaleznym badaniu przeprowadzonym przez niemiecki
Federalny Instytut ds. Oceny Ryzyka (Mallock i wsp. 2018). Natomiast istotng poprawg
(50 % — 94 %) wartosci biomarkerédw ekspozycji na zwiazki szkodliwe i potencjalnie
szkodliwe u palaczy, u ktorych zastosowano technologie THS2.2 w poréwnaniu do grupy
kontynuujacej palenie papieroséw, potwierdzono w 90-dniowym, zaslepionym,
randomizowanym badaniu klinicznym (Liidicke i wsp. 2018).

Wszystkie badania prowadzone byly zgodnie z aktualnymi wytycznymi
prowadzenia wiarygodnych badan naukowych a badania kliniczne rejestrowane byly w
publicznym rejestrze clinicaltrials.gov. Obecnie kontynuowane sg badania kliniczne,
ktérych celem jest ocena istotnych klinicznie punktéw koficowych w diuzszym okresie
obserwacji.

W $wietle powyzszego, uwazamy, ze konsumenci powinni mie¢ prawo do
uzyskania pelnej informacji o cechach produktéw alternatywnych, jezeli te produkty
moga obnizy¢ ryzyko zdrowotne wynikajace z ich uzywania wzgledem papierosow oraz
sa poparte wynikami rzetelnych badan naukowych. Dlatego tez postulujemy utworzenie
takich ram regulacyjnych w przestanym do konsultacji projekcie, ktdre umozliwig
prowadzenic tego typu komunikacji. Ponadto, w przypadku kiedy uzywanie tego typu
produktow nie wptywatoby negatywnie na osoby trzecie, proponujemy dopuszczenie
mozliwosci uzywania tych wyrobéw w wyznaczonych miejscach w lokalach
gastronomiczno-rozrywkowych, miejscach pracy czy hotelach.

Zglaszamy réwniez nastepujace postulaty do projektu w zwigzku z przyjetymi
przez Komisje Europejska aktami wykonawczymi/delegowanymi a dotyczacymi art. 15 i
art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014
r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE:

Artykul 1 pkt 9 lit. ¢) projektu
1. Prosimy o rezygnacje z mozliwosci skorzystania przez Polske z odstepstwa od
reguly wskazanej w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy Rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) 2018/574.

W art. 1 pkt 9 lit. ¢) projektu — znajduja si¢ propozycje dotyczgce zmiany art.
10a zmienianej Ustawy. W pkt 9 lit. ¢) przewiduje si¢c wprowadzenie do art. 10a
ustawy nowego ust. 16a, w ktorym wskazuje si¢, ze producent lub importer
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wyrobow tytoniowych przeznaczonych na rynek krajowy jest obowigzany do
wysigpowania 0 niepowtarzalny identyfikator, o ktorym mowa w ust. 1, do
emilenta krajowego,o ktérym mowa w ust. 4a”.

Komisja Europejska w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji UE 2018/574 w
art. 4 pkt 1 wskazuje, ze co do zasady dla wyrobdéw tytoniowych
wyprodukowanych w Unii wlasciwym podmiotem wydajacym niepowtarzalne
identyfikatory jest podmiot, wyznaczony dla kazdego panstwa czlonkowskiego, w
ktérym te produkty sg produkowane.

Zdajemy sobie sprawe, z¢ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574
w art. 4 ust. 1 akapit drugi dopuszcza odstepstwa od tej zasady, jednak w naszej
ocenie brak jest jakiejkolwiek wartosci dodanej dla budzetu Panstwa czy ochrony
rynku przed nielegalnym handlem przy zastosowaniu wybranego rozwiazania tj.
rozwigzania obligujacego zawsze producenta/importera do wystgpowania o
niepowtarzalny identyfikator do emitenta krajowego w sytuacji, gdy sprzedawaé
on bedzie wyroby tytoniowe na rynku krajowym. Rozwiazanie to powoduje
natomiast komplikacje techniczne i negatywne skutki finansowe dla producentéw
krajowych, z nastepujacych przyczyn:

a. Koniecznosé komunikacji pomiedzy fabrykami umiejscowionymi poza
Polska i krajowym emitentem. Produkcja wyrobow tytoniowych
przeznaczonych na rynek krajowy (polski) odbywa si¢ takze poza
terytorium RP. Tym samym zmiana wlasciwosci emitenta z miejsca
produkcji na miejsce dystrybucji spowoduje przediuzenie procesu
produkcyjnego. Roéwnolegle krajowy emitent bedzie musial przygotowad
si¢ do komunikacji w innych jezykach europejskich z podmiotami
zajmujacymi si¢ poza Polskg produkcjg wyrobdw tytoniowych
przeznaczonych na rynek polski.

b. Konieczno$¢ dostosowania maszyn (linii produkeyjnych) do wymagan
réznych emitentéw krajowych. W jednej fabryce bedzie konieczne
zarzadzanie niepowtarzalnymi identyfikatorami od roznych emitentéw
krajowych, wiasciwych w danym Panstwie cztonkowskim, ktore bedg
mie¢ i mogg mie¢ inne formaty. Ponadto, kazdy z emitentoéw krajowych
wlasciwy dla danego panstwa cztonkowskiego bedzie stosowat rozne
narzedzia informatyczne do zarzadzania niepowtarzalnymi
identytikatorami. Spowoduje to koniecznos¢ dostosowywania linii
produkcyjnych/maszyn oraz przyjecie roznych rozwiazan dla
poszczegdlnych rynkow, w zaleznosci od przyjetych przez panstwa
cztonkowskie rozwigzan, co moze utrudniaé¢ korzystanie z jedne;j linii
produkcyjnej na cele produkcyjne dla kilku panstw czlonkowskich.

c. Zgodnie z projektem nastepuje posrednic wskazanie emitenta krajowego
przez Ministra Finanséw. W projektowanych przepisach przyjeto zasade iz
bedzie to jeden emitent krajowy (mimo iz istnieje mozliwo$¢ ustanowienia
kilku emitentow zgodnie z rec. 5 preambulty Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/574). Powoduje to po stronie
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producenta wyrobow tytoniowych dedykowanych na rynek krajowy
koniecznos¢ zakupu niepowtarzalnych identyfikatoréw od wylacznie
jednego emitenta krajowego — co skutkowaé bedzie powstaniem monopolu
krajowego emitenta dla wyrobdw tytoniowych dedykowanych na rynek
polski. Zgodnie z art. 3 ust. 9 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/574 podmiot wydajacy identyfikatory/emitent krajowy moze
ustanawia¢ 1 pobiera¢ od podmiotéw gospodarczych oplaty wylacznie za
generowanie 1 wydawanie niepowtarzalnych identyfikatoréw. Przy
ewentualnym zadaniu wygoérowanej ceny za niepowtarzalne identyfikatory
przez jedynego emitenta krajowego oraz przy braku mozliwosci uznania
niepowtarzalnych identyfikatoréw z rynku produkcji, producenci wyrobéw
tytoniowych beda zmuszeni do pokrycia wygdrowanych optat. W sytuacji,
w ktorej wlasciwym emitentem jest emitent kraju produke;ji, producenci
mogliby potencjalnie przenie$é produkeje do innego panstwa
cztonkowskiego, gdzie cena za niepowtarzalny identyfikator bylaby
konkurencyjna, w przypadku jesli cena emitenta krajowego posiadajacego
pozycje monopolisty bylaby ceng znaczaco wygdrowang i niekorzystng z
biznesowego punktu widzenia dla producentéw. Wskazuje sig, iz
mozliwosé uznawania praktyk stosowanych przez instytucje pafnstwowe za
praktyki ograniczajgce konkurencje zostata wielokrotnie potwierdzona w
orzecznictwie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow (np.
decyzja RWR Nr 42/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r., decyzja RLO 57/2013
7 dnia 31 grudnia 2013 r.).

d. Dodatkowo zwraca si¢ uwage, 17 og6lna zasadg jest/winno byé wzajemne
uznawanie niepowtarzalnych identyfikatorow wydawanych przez
emitentow, jesli wydawane sg one w kraju produkeji (na terente UE).
Dzieki takiemu podejéciu koszty zwigzane z wydawaniem kodow/systemu
nie powinny by¢ wygérowane dla producentéw. W przypadku jesli inne
Panstwa Czlonkowskie nie skorzystaja z derogacji przewidzianej w w/w
Rozporzadzeniu, emitent krajowy mogtby powigkszy¢ skale i ilosé
wydawanych przez niego niepowtarzalnych identyfikatoréw, co korzystne
bedzie dla jego budzetu. Z kolei zwigkszona skala pozwoli zapewne
obnizy¢ same koszty wydawanych identyfikatoréw co bedzie korzystne
dla producentéw.

Artykul 1 pkt 9 lit d) projektu

. Pkt 9 litd projektu (dotyczy nowego brzmienia art. 10 a ust. 17 pkt 2) ustawy)
mowi o ,, udostgpnianiu informacji o niepowtarzalnych identyfikatorach w
powigzaniu z zabezpieczeniem, o ktorym mowa w art. 10b (...)". Artvkut 10b
ustawy reguluje kwestic zabezpieczenia, a nie kwestie niepowtarzalnych
identyfikatoréw.




W tym miejscu wskazujemy, ze akty wykonawcze Komisji (tj. w/w
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 oraz Decyzja wykonawcza
Komisji UE 2018/576) w zakresie Art.15 1 16 Dyrektywy 2014/40/UE nie
nakladajg obowiazku powigzania niepowtarzalnego identyfikatora z
zabezpieczeniem opakowan jednostkowych. Regulacja, jaka planuje polski
ustawodawca jest zatem bardziej restrykcyjna niz wymagania KE.

Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 w/w Dyrektywy ,.Panstwa cztonkowskie
wprowadzajqg wymadg, by oprécz niepowtarzalnego identyfikatora, o ktérym
mowa w art. 15, wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania jednostkowe
wyrobow tytoniowych byly opatrzone zabezpieczeniem odpornym na ingerencje,
zlozonym z widoczrnego i niewidocznego elementu.”

Rozwigzanie takie (tj. powiazanie niepowtarzalnego identyfikatora z
zabezpicczeniem) przy stosowanych obecnie technologiach produkcii nie jest
mozliwe do wykonania. Obecnie stosowane nowoczesne maszyny produkuja z
ogromng predkoscia wigc powigzanie nicpowtarzalnych identyfikatoréw z
zabezpieczeniami musialoby odbywac si¢ w sposdb automatyczny. Dostepne w
naszej fabryce technologie nie pozwalaja na dokonanie takiego polaczenia ze
wzgledu na brak technologii 1 mozliwosci utrzymania wydajnosci produkcji.

W zwigzku z tym proponujemy nastgpujaca zmiane redakcyjng zapisu nowego
ust. 17 art. 10a Ustawy: ,,/ 7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w
drodze rozporzqdzenia:

1) wyznaczy emitenta niepowtarzalnego identyfikatora

2) okresli sposéb wydawania niepowtarzalnych identyfikatordw przez emitenta
krajowego, o ktorym mowa w art.. 10a ust. 4a, oraz sposcéb elektronicznego
udostgpniania informacji o niepowtarzalnych identyfikatorach,

- biorgc pod uwage koniecznos$é zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu
oraz uwzgledniajgc przepisy wykonawcze Komisji Europejskiej w zakresie norm
technicznych dla ustanowienia i funkcjonowania systemu $ledzenia ruchuy i
pochodzenia wyrobdw tytoniowych, w tym w odniesieniu do oznaczania za
pomocq niepowtarzalnego identyfikatora, rejestrowania, przekazywania,
przetwarzania oraz w odniesieniu do dostepu do przechowywanych danych, jak
réwniez norm technicznych dia zapewnienia peinej zgodnosci systemow
uzywanych do niepowtarzalnych identyfikatoréw oraz funkcji powigzanych z
innymi systemami.”

Uprzejmie prosz¢ o uwzglednienic prawa spotki do udziatu, zgtaszania dalszych uwag,
przedstawiania raportdw i analiz w trakcie catego procesu legislacyjnego.

i. http:#www.who.int/tobacco/publications/prod_regulation/trs989/en/

ii. Health Canada 2000. Canadian Ministry of Justice: Tobacco Reporting Regulations. SOR/200e273. Registration 2000-06-26. Part 3:
Emissions from designated tobacco products.

e
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D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktuainy wydruk z centralnego rejestru KRS z dn. 11 maja 2018 roku

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia ......ooo i
(poda date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data

A4/5 /206K

[ ' _ ‘
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SK1 wycH °
ZEZNAN. '

Jestem swiadomv odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywegc

{CRRIS >

i St

*) rart.7 ust.6 tresé: - Zglos ¢
sk .
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupetnienie brakow formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie
konieczne rubryki, powtarzajac roéwniez dane, ktdre zachowaly swojg aktualnosé.




2. Cz¢s¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czgsici D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dzialalnosei lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

4. Czgs¢ E formularza wypeia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia




MINISTERSTWO ZDROWIA

Zalgcznik

do rozporzgdzenia

Rady Ministrow ‘ i
z dnia 22 sierpnia 2011 r! [D@

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAM! /‘
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMTI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych
{tytul projektu zaiozed projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tregcia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacjs zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGC PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

JTI PCLSKA SP. Z 0.0.

2, Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNION T CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTE

Lp. Imie i nazwisko Adres

IEER
l

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu JTI Polska sp. z 0.0., producenta i dystrybutora wyrobow tytoniowych z siedzibg w Starym
Gostkowie (dalej ,.Spétka” lub ,,JTI”) pragniemy ponizej odnies¢ si¢ do propozycji zmian w ustawie
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tyioniu i wyrobdéw
tytoniowych ("Ustawa") przewidzianych projektem ustawy z dnia 11 kwietnia 2018 r. o zmianie
Ustawy (dalej ,,Projekt™.

I.  Spélka stanowezo postuluje, aby z Projektu wykresli¢ przepisy dotyczace rozmiarow
ostrzezen zdrowotnych oraz minimainych wymiaréw opakowan jednostkowych
papieroséw zawarte w art. 1 pkt 6) — 7) Projektu,

|

1 Departament Zdrowia Pubiczneqo !

|

RPU/B4692/2018 P
Data:2018-65-15

ID:00880203108229
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Ad. L

Ponadto Spétka wnioskuje, aby w zakresie proponowanych regulacji dotyczacych
systemu Sledzenia i monitorowania wyrobéw tytoniowych, wlasciwym podmiotem
wydajacym niepowtarzalny identyfikator, byl podmiot wyznaczony przez pafstwo, w
ktérym wyroby te sa produkowane. Spétka wnioskuje o odstapienie od wymogu laczenia
niepowtarzalnych identyfikatoréw z zabezpieczeniem, czyli znakiem akcyzowym.

Dodatkowo Spétka przedstawia swoje stanowisko dotyczgce pozostatych przepiséw
Projektu.

UZASADNIENIE

Przepisy dotyczace minimalnych wymiaréw opakowan jednostkowych

Kwestionowane przez Spotke przepisy art. 1 pkt 6) — 7) Projektu sq sprzeczne z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych pafistw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE ("Dyrektywa"), a takze naruszajg przepisy
art. 2 oraz art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdyz wbrew zasadzie
proporcjonalnosci wprowadzajg nieuzasadnione ograniczenia dziatainosci gospodarczej, ktére
nie s3 konieczne dla ochrony zdrowia publicznego.

Zgodnie z art. 1 pkt 6 Projektu, zmieniajgcym art. 9¢ ust. 1 Ustawy, ostrzezenia zdrowotne
powinny mie¢ szeroko$¢ co najmniej 20 mm, mierzong réwnolegle do krétszej krawedzi
opakowania, co stanowi takze jego minimalng ,,glgboko$¢”. Tym samym, Projekt przewiduje
powigzanie dotychczasowej regulacji w zakresie rozmiaréw ostrzezefi zdrowotnych z
rozmiarami opakowania.

Zgodnie natomiast z art. 1 pkt 7 Projektu, do Ustawy dodaje si¢ art. 9ca, zgodnie z ust. 1, do
ktérego wprowadzone zostaja minimalne wymiary opakowania jednostkowego papierosow w
ksztatcie prostopadlioécianu, tj. wysoko$¢ 68 mm, ,gleboko$¢” 20 mm oraz szerokosé
przedniej ptaszczyzny opakowania 52 mm. Dla opakowan papieroséw z uchylnym wieczkiem
w stylu papierosnicy minimalng ,,glgboko$¢” okreslono na 16 mm.

Dyrektywa ani nie reguluje minimalnych wymiaréw opakowan papieroséw, ani nie
wystepuje w niej pojecie ,,glebokosci”. Dyrektywa w art. 9 ust. 3 okresla jedynie, iz to
ostrzezenie a nie opakowanie ma cechowaé "szeroko$¢" co najmniej 20 mm. Jedyne
odniesienie do wymiardow opakowania jednostkowego zawiera artykuf 9 ust. 2 Dyrektywy
(transponowany jako art. 9a ust. 4 Ustawy), ktéry stanowi o wysokosci opakowania
jednostkowego papieroséw, w formie pudetka z uchylnym wieczkiem w stylu papiero$nicy:
»Boczna plaszczyzna tego typu opakowania ma wysoko$¢ co najmniej 16 mm.” Celem tego
przepisu bylo zapewnienie widocznosci ostrzezen zdrowotnych umieszezanych na bocznych
Sciankach tego szczegdinego i rzadko stosowanego typu opakowania.

Zaden inny przepis Dyrektywy nie reguluje wymiaréw opakowania jednostkowego
papierosow. Wszystkie pozostale przepisy art. 8 — 13 Dyrektywy dotyczg wylacznie tresci
i wymiar6ow ostrzezeti zdrowotnych.
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Gdyby prawodawca unijny chcial regulowaé wymiary opakowan jednostkowych
papierosow w ksztalcie pionowego prostopadloicianu, zgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej, musiatby to uczyni¢ wprost w Dyrektywie — tak jak to zostalo zrobione w
przypadku opakowan jednostkowych papieroséw w stylu papierosnicy. Skoro
Dyrektywa nie zawiera takich przepiséw o minimalnych wymiarach opakowan, to
proponowane przepisy zawarte w art. 1 pkt 6) - 7) Projektun sa sprzeczne z Dyrektyws i
Jako takie powinny by¢ zdaniem JTI usuniete z Projektu.

Jak wynika z Oceny Skutkéw Regulacji, zataczonej do Projektu, stanowisko ustawodawcy
zaprezentowane w Projekcie oparte jest wylacznie na wykladni przepiséw Dyrektywy
dokonanej przez Komisje Europejska w pismie z dnia 29 sierpnia 2017 r. (sygn. ARES(2017)
4246534) w przedmiocie minimalnych wymiaréw opakowan w ksztafcie prostopadioscianu
zawierajgcych papierosy i tyton do samodzielnego skrecania papierosow, skierowanym do
Ministra Zdrowia, dr. Konstantego Radziwitta ("Pismo KE").

W Piémie KE podkreSlono jednoznacznie, Zze zawarta w nim interpretacja Dyrektywy
jest prawnie niewigZgca opiniag Komisji Europejskiej, a jedynym organem wilasciwym do
interpretowania prawa Unii w sposéb ostateczny i wiaZzacy jest Trybunal
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Prawnie niewigzace stanowisko wyrazone w Pismic KE, kiére laczy pojgcie "szerokosci”
ostrzezenia zdrowotnego z nieprzewidzianym w Dyrektywie wymiarem "gleboko$ci”
opakowania jednostkowego nalezy uzna¢ za niezgodne z brzmieniem Dyrektywy. Jest to
stanowisko nielogiczne, gdyz odnosi si¢ do minimalnej ,,glebokosci” 20 mm opakowasn
papieroséw w ksztalcie prostopadioscianu. Tymczasem opakowania jednostkowe papieroséw
w stylu papieroénicy (jedyne, dla ktérych Dyrektywa okreslita minimalng wysokosé 16 mm)
rébwniez sa prostopadloscianami. Stanowisko KE i Ministra Zdrowia tym bardziej jest
sprzeczne z Dyrektywa, gdyz taka interpretacja dotyczaca opakowan jednostkowych w
ksztalcie prostopadloscianu oznaczataby konieczno$¢ zwickszenia uregulowanej w
Dyrektywie wysokosci opakowan papieroséw w stylu papieroénicy z 16 mm do minimum 20
mm.

Pojecie ,,szeroko$c ostrzezen zdrowotnych”, o ktdrym mowa w art. 9c ust. 1 Ustawy odnosi
si¢ wylacznie do szerokosci tresci komunikatu zawierajacego ostrzezenie, a nie catej
powierzchni opakowania, na ktérej komunikat ten jest nadrukowany. Dyrektywa w ogdle nie
definiuje pojecia ,glgbokosei”. Uzycie wymiaru ,glebokosdci” w odniesieniu do wymiaréw
figury geometrycznej (prostopadlodcianu), jakim jest opakowanie jednostkowe papieroséw,
jest sprzeczne z podstawowa wiedzg z zakresu geometrii. Postugiwanie si¢ nieistniejacymi
kategoriami w akcie ustawodawczym budzi nasz gleboki sprzeciw, gdyz skutkuje
niepewnos$cig interpretacyjng i w efekcie naraza dziatalno$¢ Spdtki na potencjalnie bardzo
wysokie straty finansowe.

Zgodnie z opisem zawartym w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, ,.glebokosé” to:
a. «odleglos¢ od powierzchni czegos do dna»
b. «miejsce potozone daleko od powierzchni, brzegu»
¢. «wnikliwos¢, dociekliwoséy
d. «prawdziwosi¢ uczué, standw psychicznychy

e. «powszechno$¢, nicodwracalno$¢ procesdw, zjawisk spotecznych lub




psychologicznychy.

12. Jak wynika z powyzszej definicji stowa ,gtebokosé”, moia je stosowaé do opisu np.
zbiornikéw, ale absolutnie nie do opisu krawedzi opakowania papieroséw w ksztalcie
pionowego prostopadtoscianu.

13. Wprowadzaniec wymiaru ,glebokodci” dla opisania pudetka papieroséw w ksztalcie
prostopadioscianu, kldei sie z zasadami nauki geometrii. Stownik jezyka polskiego PWN
podaje nastepujacy definicje:

Prostopadloscian:
1. «rownolegloscian, ktorego wszystkie §ciany sa prostokatami»
2. «przedmiot przypominajacy te bryle»
W geometrii definicja prostopadtoscianu brzmi: ,,Graniastostup prosty, ktérego
podstawy sg prostokatami nazywamy prostopadlo$cianem.”

@, b - krawedzie podstawy
¢ - krawedz? boczna
d - przekatna prostopadtoscianu

Prostopadloécian ma trzy wymiary: dlugosé, szerokosé i wysokosé (a, b, ¢). Kazdy
prostopadtoscian ma 6 $cian (4 $ciany boczne i 2 podstawy), 8 wierzchotkdw i 12
krawedzi.

14. Jak wynika z pkt 13 powyzZej, proporowany przez ustawodawce wymiar ,,gleboko§¢é”, to
nic innego jak szeroko$¢ krawedzi podstawy (krawedz ,b” na rysunku). Krawedzig
boczng prostopadlo$cianu jest jego najdluzsza krawedz (oznaczona jako ,c” na
rysunku), potocznie zwana ,,wysokoscia” prostopadioscianu.

15. Skoro geometrycznie krawedzig boczng prostopadtodcianu prezentowanego na rysunku jest
jego najdiuzsza krawedz (,wysokos$¢”) — zatem w przypadku opakowania jednostkowego
papierosow w ksztalcie prostopadlo$cianu (zgodnie art. 6a. ust. 1 Ustawy) krawedzig
boczng takiego opakowania jednostkowego rowniez bedzie jego najdluzsza krawedz,

16. Zatem obecny sposéb umieszczania na ostrzeZenia zdrowotnego i wiadomodci
informacyjnej réwnolegle do najdluzszej krawegdzi opakowania jednostkowego (czyli
krawedzi bocznej opakowania w ksztalcie prostopadloicianu) jest eatkowicie zgodny z
art. 9a ust. 6 pkt 2) Ustawy oraz z art. 9 ust. 4 pkt b) Dyrektywy (rys. ponizej).
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Propozycja nowego art. 9ca. ust. 2 Projektu odnoszaca sie do opakowan papierosow w formie
pudetka z uchylnym wieczkiem w stylu papierosnicy w zwigzku z nowym brzmieniem
przepisu art. 9¢ ust.1 zdanie drugie powoduje, Zze umieszczanie ostrzezenia zdrowotnego na
takich opakowaniach bedzie niemoziiwe. Skoro minimalna ,,gt¢boko$¢” opakowania w stylu
papierodnicy to 16 mm, zatem nie zmiesci si¢ na niej tekst ostrzezenia o minimalnej
szeroko$ei 20 mm (co stanowi takze minimalna ,,glteboko$é” opakowania).

W ocenie Spotki bledem legislacyjnym jest samo sformutowanie art. 9¢ ust. 1 zdanie drugie:
,»Ostrzezenia zdrowotne powinny mie¢ szeroko$¢ co najmniej 20 mm...”. Zgodnie z definicja
ostrzezenia zdrowotnego {art. 2 pkt 14) Ustawy), ostrzeZzeniami zdrowotnymi sq ostrzezenia
tekstowe, mieszane ostrzezenia zdrowotne, ostrzezenia ogdlne i wiadomosci informacyjne.
Zatem wedlug Projektu mieszane ostrzezenia zdrowotne bedg musialy mie¢ jednoczesnie
minimalng szerokos¢ 20 mm (proponowane w Projekcie nowe brzmienie art. 9¢ ust.1) oraz
minimum 52mm szerokosci na podstawie art. 9b. ust. 1 pkt 6) Ustawy. Takie brzmienie
przepisu Projektu jest sprzeczne z zasadami prawidfowej legislacji i wprowadza dodatkowe
watpliwosci interpretacyjne po stronie przedsigbiorcow i organdéw administracyjnych.

W art. 9a. ust. 4. Ustawy okre$lono, ze boczna ptaszezyzna opakowania papierosow w stylu
papiero$nicy ma wysokos¢ co najmniej 16 mm. Proponowany w Projekcie przepis art. 9c¢a.
ust. 2 wprowadza jednoczes$nie obok juz istniejgcego wymiaru wysokosci — ,,glebokosé” jako
nowy wymiar opakowania papieroséw w stylu papiero$nicy — co jest ewidentnie niezgodne z
przepisem art. 9 ust. 3 Dyrektywy (Boczna pltaszczyzna tego typu opakowania ma wysokosé
co najmniej 16 mm). Wprowadzenie dwoch definicji tego samego pojecia w jednym akcie
prawnym jest sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji, gdyz zgodnie z § 10.
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”: ,,Do oznaczenia jednakowych pojet uzywa si¢ jednakowych
okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.”

Wymiary opakowan papieroséw typu Super Slim najczesciej wynoszg: 55,6 mm (szerokosé
przedniej $ciany) x 12,3 mm (szeroko$¢ bocznej Sciany) x 101,5 mm (wysokosé
opakowania/dtugos¢ bocznej krawedzi). Wymiary opakowan papieroséw typu Slim to 65 mm
(szerokos¢ przedniej $ciany) x 13,4 mm (szer. bocznej $ciany) x 101,5 mm (wysokos$é
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opakowania/dlugos¢ bocznej krawedzi). Wymiary opakowan papieroséw o dlugosci 100 mm
to 55 mm (szerokos¢ przedniej $ciany) x 22,5 mm (szer. bocznej sciany) x 102,5 mm
{wysoko$¢ opakowania/dtugos¢ bocznej krawedzi).

Wejscie w zycie przepisow Projektu dotyczacych minimalnych wymiardw opakowan
jednostkowych (bocznej sciany opakowania o szerokosci co najmniej 20 mm), spowoduje
faktycznie zakaz sprzedazy oraz produkcji w Polsce papierosow typu Slim/Super Slim w
dotychczas stosowanych opakowaniach. Papierosy te bgda musiaty byé sprzedawane w
opakowaniach jednostkowych o rozmiarach zblizonych do opakowan papierosow o dtugosci
100 mm. Na tych opakowaniach nie beda mogly by¢ umieszczane informacje, ze wewnatrz
opakowania znajduja si¢ papierosy Slim/Super Slim, gdyz jest to zabronione przez motyw 27
Dyrektywy oraz art. 8 ust. 4 Ustawy. Ograniczenie mozliwosci sprzedazy papieroséw do
opakowah o szerokoSci dolnej krawedzi podstawy 20 mm bedzie skutkowalo
wprowadzaniem w blad konsumentéw, gdyz konsument nie be¢dzie wiedzial, jakiego
rodzaju papierosy znajdujg sie w standardowej paczce: Slim, Super Slim, czy o dlugosci
100 mm. Tymczasem rzetelne informowanie o rodzaju sprzedawanych towaréw jest nie tylko
prawem, lecz wrgcz obowigzkiem producenta wyrobéw tytoniowych, jako Ze polskie prawo
przewiduje wyraZiny zakaz stosowania przez sprzedajgcego nienczeiwych praktyk
rynkowych. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o
Przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, praktyke rynkowa przedsigbiorcy
uznaje si¢ za dziatanie wprowadzajgce w blad, jezeli dzialanie to w jakikolwiek sposob
powoduje lub moze powodowaé podjecie przez przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej
umowy, kiorej inaczej by nie podjal. Wejscie w Zycie kwestionowanych przepiséw
Projektu spowoduje, ze producenci papierosow typu Slim/Super Slim beda zmuszeni do
stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
wszczeeia postepowania w sprawie naruszenia zbiorowych interesow konsumentow
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w ramach kompetencji
przyznanych na gruncie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow.,

Jednoczesnie omawiana regulacja spowoduje, iz producenci beda zmuszeni do wypetniania w
sztuczny sposdb ,pustej” czesci paczki zawierajacej papierosy typu Slim/Super Slim np.
poprzez dodanie do nich elementéw tekturowych lub innego rodzaju wypelnienia. Bedzie
miato to na celu utrzymanie papieroséw w niezniszczonym stanie (dla zachowania jakosci nie
moga by¢ one umieszczone luzem w paczce), przy jednoczesnym spetnieniu wymogu
minimalnej wielkosci opakowania. Zmiana ta jest wiec nie tylko nie poparta
merytorycznymi argumentami, ale tez narzuca producentom stosowanie rozwigzan
nieracjonalnych technologicznie, finansowo i pod katem ekologii, bo wymaga stosowania
dodatkowych elementow wypelniajacych wnetrze opakowania, znacznie zwiekszajacych
objeto§¢ transportowanych opakowan. Zmuszenie legalnie dzialajgcych i1 placacych
ogromne podatki firm do spelniania takich nieuzasadnionych wymogéw nie powinno mieé
migjsca w demokratycznym panstwie prawa.

Umieszczanie tekstu ostrzezenia zdrowotnego i wiadomosci informacyjnej (nawet przy
zatozeniu 20 mm minimainej szerokosci krawedzi podstawy opakowania) réwnolegle do
krétszej krawedzi opakowania spowoduje, ze beda one znacznie mniej czytelne niz obecnie.
Tekst wiadomosci informacyjnej jest dlugi (,Dym tytoniowy zawiera ponad 70 substancji
powodujacych raka”), wiec ewidentnie korzystniejszym rozwigzaniem jest umieszczanie tych
tekstow jak obecnie, tj. wzdluz bocznej (najdtuzszej) krawegdzi opakowania, ktorej dtugosé
przekracza 100 mm. Konieczno§¢ umieszczania tekstow ostrzezenr réwnolegle do




23.

24,

25,

26.

27.

krawedzi podstawy o szerokosci 20 mm bedzie wigzalo si¢ z konieczno$eia zmniejszenia
czcionki tych tekstdw, przez co stang si¢ mniej widoczne i czytelne dla konsumentow.
Jest to naruszenie wymogu wynikajacego z art. 9 ust. 3 Ustawy i art. 8 ust. 3 i art. 9 ust,
3 Dyrektywy, aby ostrzezenia zdrowotne byly nadrukowane w spos6b widoczny i
czytelny.

Proponowany w art. 1 pkt 6) Projektu sposdb zamieszczania ostrzezefl, wobec ryzyka
wskazanego w pkt 22 powyzej, spowoduje, Ze wobec malej ilosci miejsca, teksty tych
ostrzezen {zwlaszcza wiadomosci informacyjnej), kidre beda mialy wigksza czcionke dla
zwiekszenia ich widocznosci, nie bgda mogly by¢é zamieszczone zgodnie z zasadami
interpunkcji jezyka polskiego — co spowoduje naruszenie art. 9 ust. 1 Ustawy.

Zgodnie z Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2015/1735 z dnia 24 wrze$nia 2015 r., w
przypadku tytoniu do samodzielnego skrecania w prostokgtnych kieszeniach z klapka,
ostrzezenie ogélne i wiadomos$¢é informacyjng nadrukowuje sig na dwoch plaszezyznach,
wzdluz najdiuiszej krawedzi torebki. Pomimo, ze powierzchnia torebki jest znacznie
wieksza niz powierzchnia bocznej Scianki opakowan papicrosow typu Slim/Super Slim,
najwyraznie) sama Komisja Europejska uznata, ze zamieszczanie ostrzezen wzdluz
najdiuzszej krawedzi torebki zapewni wigkszg czytelnosé tekstdw ostrzezen, dlatego
uznajemy ww. propozycj¢ w Projekcie za dalece bledna.

Nie jest jasne, jakiemu celowi ma stuzyé wprowadzenie minimalnych wymiaréw opakowan
papieroséw w ksztalcie prostopadioscianu, gdyz opakowania papieroséw o minimalnych
wymiarach podanych w art. 1 pkt 7) Projektu nigdy nie wystgpowaty w obrocie w Polsce i
obecnie nie wystepuja. Najmniejsze wystepujace obecnie opakowanie tylko jednej marki
papierosdéw ma wymiary 72 mm X 54 mm x 22 mm. Przepis ten narusza wiee § 5 ,,Zasad
techniki prawodawczej”, nakazujacych redagowanie przepiséw w sposéb syntetyczny w
odniesieniu do fypowych sytuacji wystepujacych w danej dziedzinie poddanej regulacji.

Okoto 90% wielkosci tacznej produkcji w zakladach JTI w Polsce przeznaczone jest do
dostaw wewngtrzwspdlnotowych do innych panstw cztonkowskich UE oraz na eksport do
innych panstw spoza UE. Nawet w UE sa pafistwa (np. Bulgaria), ktérych przepisy krajowe
transponujgce Dyrektywe wprost tiakazujg drukowanie ostrzezen zdrowotnych na bocznych
$cianach opakowania w ksztalcie prostopadloscianu, réwnolegle do najdtuzszych krawedzi
opakowania. W panstwach niebgdacych pafistwami czlonkowskimi UE obowigzujg inne
przepisy, niewymagajace stosowania ostrzezen zdrowotnych okreslonych w Dyrektywie

Produkcja wyrobdéw tytoniowych to wazna pozycja w polskiej wymianie handlowej. Wediug
danych zawartych w raporcie ,,Wplyw produkcji wyrobdw tytoniowych na polska
gospodarke” przygotowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych w styczniu
2018 r., wartos¢ eksportu tytoniu i wyrobdw tytoniowych w 2016 r. wyniosta az 8,77 mld zt.
W 2016 r. wyprodukowano w Polsce ok. 175 mld sztuk papierosow. Nasz kraj jest drugim
najwiekszym producentem wyrobdéw tytoniowych w Unii Europejskiej pod wzgledem
warto$ci produkcji. W 2016 r. produkcja i konsumpcja wyrobow tytoniowych przyniosta
dochody budzetowe w wysokosci 24,4 mld zt (w tym 18,5 mld zt z tytulu podatku
akcyzowego, 5,5 mld zt z tytutu VAT, ok. 124 min z tytutu PIT oraz ok. 250 mln zt z tytulu
CIT). Dochody budzetu patistwa z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 18,5 mld zl, co
stanowi niemal 9% dochodoéw podatkowych panstwa ogoélem. Dodatkowo, branza tytoniowa
generuje samodzielnie w Polsce zatrudnienie na poziomie 60 tys. miejsc pracy, a handlem
produktami tytoniowymi zajmuje si¢ ok. 500 tys. osoéb. Wyeliminowanie mozliwosci
sprzedazy w Polsce papieroséw w opakowaniach Slim/Super Slim, ktore stanowig ponad 30%
krajowego legalnego rynku papieroséw, bedzie niosto natychmiastowe i negatywne




konsekwencje zaréwno dla wplywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego, wartosci
polskiej wymiany handlowej, jak rdwniez miejsc pracy. Negatywny wplyw ww. przepisow
na polska gospodarke zostal calkowicie pominiety w Uzasadnieniu i Ocenie Skutkéw
Regulacji, co - w polaczeniu ze wskazanymi powyzej uchybieniami legislacyjnymi i
ble¢dami rzeczowymi — potwierdza tylko stanowisko JTI, iz powinny one zostaé usuniete
z Projektu na etapie konsultacji publicznych,

28. Spoitka pragnie rowniez dodaé, ze proponowane przepisy art. 1 pkt 6) — 7) Projektu naruszaja

29.

30.

3L

32.

przepisy art. 2 oraz art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Naruszenie art. 2
Konstytucji RP polega na nieprecyzyjnosci i wewngtrznych sprzecznosciach przepiséw
projektu (wykazanych powyzej) a takze bezposredniej sprzecznosci z Dyrektywa, przez co
Projekt narusza zasade demokratycznego paiistwa prawnego. Projekt narusza takze art.
22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytueji RP, ktére to pozwalaja na wprowadzenie
ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnoéei gospodarczej, pod warunkiem jednak, ze
istnieje kn temu wainy interes publiczny lub jest to czynione dla ochrony zdrowia
publicznego.

Podobnie stanowi sama Dyrektywa, bowiem zgodnie z jej art. 24 ust. 2: ,Ninigjsza
dyrektywa nie wplywa na prawo pafistwa czionkowskiego do utrzymania lub wprowadzenia
dodatkowych wymogoéw dotyczacych standaryzacji opakowan wyrobéw tytoniowych,
majacych zastosowanie do wszystkich wyrobow tytoniowych na jego rynku, gdy jest to
uzasadnione z uwagi na zdrowie publiczne, uwzgledniajgc wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego gwarantowany przez niniejsza dyrektywe. Srodki te sa jednak proporcjonalne i nie
moga stanowi¢ srodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczefh w handlu miedzy
pafistwami czlonkowskimi. Srodki te zglasza sie Komisji wraz z podaniem powodéw ich
utrzymania lub wprowadzenia”. Dyrektywa nie pozwala zatem ustawodawcom krajowym
dowolnie ksztaltowaé zagadnien poruszanych w Dyrektywie w sposéb wykraczajacy poza jej
regulacje.

Tymczasem wymaga podkreslenia, ze nie sposdb uznaé, iz ograniczenia wprowadzane w
Projekcie dotyczace rozmiaru opakowania, przystuza si¢ ochronie zdrowia pubiicznego. Wrecz
przeciwnie, ostrzezenia zdrowotne prezentowane w ksztalcie zaproponowanym w Projekcie
beda mnigj czytelne niz dotychczasowe. Uzasadnienie Projektu takze w Zaden sposdb nie
odnosi si¢ do potrzeby wprowadzenia minimalnych wymiaréw opakowan podyktowanej
koniecznodcia ochrony zdrowia. Produkcja i sprzedaz papierosow typu Slim/Super Slim nadal
bedzie bowiem dozwolona, tyle ze w innych tradycyjnych” opakowaniach — a wigc
proponowana zmiana nie przystuzy si¢ ograniczeniu konsumpeji tego rodzaju papierosdéw a
dodatkowo spowoduje, ze konsumenci bedg zgodnie z prawem wprowadzani w blad. Projekt w
tym zakresie naklada na przedsigbiorcow dodatkowe 1 ucigzliwe ograniczenia,
nieproporcjonalne do niesprecyzowanego przez projektodawce celu i ktdre nie sg bezposrednio
wymagane przez przepisy Dyrektywy.

Majac na uwadze, Ze nadrzgdnym celem Dyrektywy jest ochrona zdrowia mieszkancow Unii
Europejskiej nalezy przyja¢, ze skoro Dyrektywa ta nie reguluje w zaden sposéb pojecia
»gieboko$¢” opakowania wyrobow tytoniowych oraz kierunku publikacji ostrzezen
zdrowotnych, unijny ustawodawca nie uznat tych zagadnien za szczegélnie istotne i
oddziatujace na zdrowie unijnych obywateli. Z tego tez wzgledu nie ma podstaw, by polski
ustawodawca wychodzit poza ramy okreslone przez unijnego ustawodawce w tym zakresie.

Jednoczesnie Spotka ze zdziwieniem przyjeta zawartg w Uzasadnieniu informacjg, iz zapisy
Projektu ,,nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw
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z dnia 23 grudnia 2002 r.” i dlatego Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zdaniem JTI, krajowe przepisy dotyczace opakowar papierosow (a dokiadniej dotyczace
ostrzezen zdrowotnych na tych opakowaniach) to przepisy techniczne w rozumieniu
postanowien Dyrektywy (UW) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeénia
2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE K 241 z dnia 17
wrzesnia 2015 r., s. 1 i nast). Przepisem technicznym jest bowiem zgodnie z art. 1 lit. f tej
Dyrektywy:

wDIZepisy techniczne” oznaczajg specyfikacje techniczne i inne wymagania bgdi zasady

dotyczqce uslug, wilgcznie 7 odpowiednimi przepisami__administracyinymi, kidrych
przestrzeganie jest obowiggkowe, de jure lub de facto, w_przypadku wprowadzenia do

obrotu, Swiadczenia ustugi, ustanowienia operatora ustug lub korzystania w paristwie
czlonkowskim lub na przewazajgcej jego czgici, jak réwniez przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne panstw czlonkowskich, z wyjgtkiem okreslonych w art. 7, zakazujgce
produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub zakazujgce
Swiadczenia bqd? korzystania z ustugi lub ustanawiania dostawcy ustug.

Dlatego Spotka jest zdania, Ze w przypadku Projektu mamy de czynienia z projektem

przepisow techanicznych, ktére musza byé czy to notyfikowane do UE, czy tei panstwo
czlonkowskie — co jest wyjatkiem w fej procedurze — musi uzasadni¢, dlaczego nie
przeprowadza notyfikacji przepisow.

Co istotne, ewentualne opdznienie wdrozenia niektérych elementéw Projektu (jak opisana
ponizej delegacja ws. systemu Track & Trace), spowodowane procedura notyfikacji, narazi
Polske na niebezpicczefistwo niespelnienia w wymaganym terminie wymogow zwigzanych ze
$ledzeniem drogi produktow. Kwestia notyfikacji jest wigc jeszcze jednym waznym
argumentem przemawiajagcym za usuni¢gciem przepisow zwigzanych z minimalnym
rozmiarem opakowan papieroséw z Projektu.

Przepisy dotyczace systemtu $ledzenia i monitorowania wyrobdéw tytoniowych

W zakresie proponowanych przepiséw dotyczacych systemu $ledzenia i monitorowania
wyrobow tytoniowych (art. 1, pkt 9 ppkt ¢) Spdtka stoi na stanowisku, iz wiasciwym
podmiotem wydajgcym niepowtarzalny identyfikator powinien byé podmiot wyznaczony dla
kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktérym te produkty sg produkowane. Innymi stowy,
powinna obowigzywaé tzw. ,zasada kraju produkcji”, a nie zaproponowana w Projekcie
wzésada kraju przeznaczenia” wyrobdw.

Biorgc pod uwage, iz — jak wpomniano powyZe] — Polska jest wiodacym producentemn
wyrobow tytoniowych w Europie, przedstawiciele polskich wladz nie powinni korzystaé z
niekorzystnego dla polskiego emitenta kodéw i polskich producentéw odstepstwa do art. 4,
pkt 1 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
norm technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalnosci
wyrobdw tytonowych. W Polsce produkuje sie ponad 175 mld szt. papieroséw i niemal 30
tysigcy ton tytoniu do palenia, z czego ponad 80% przeznaczanych jest na eksport. Przy
zalozeniu, ze takze inne kraje skorzystajg z derogacji, kierujac sie zasada wzajemnosci, dla
ktérych Polska ze wzglgdu na wielko§¢ produkcji moze byé wyznacznikiem podejécia w
kontekécie generowania i wydawania niepowtarzalnych identyfikatorow, polski emitent
bedacy spotka skarbu panstwa, bedzie generowat kody jedynie dla mniej niz 20% produktéw,
ktore sa wytwarzane w polskich fabrykach. Zdaniem JTI taka propozycja nie znajduje




logicznego i ekonomicznego uzasadnienia.

Przyjecic tzw. ,zasady kraju przeznaczenia” w zakresie nanoszenia niepowtarzainego
identyfikatora takze przez inne kraje UE (wzorem rozwiazania polskiego proponowanege w
Projekcie) bedzie oznaczaé, Ze polscy producenci bedg musieli pozyskiwaé kody nawet od 27
réznych emitentéw wyznaczonych przez uprawnione organy krajow przeznaczenia wyrobow,
co biorgc pod uwage zlozonos¢ catego systemu ,Track and Trace”, bedzie dla nich
dodatkowym i nieuzasadnionym obcigzeniem, a takze elementem ogromnego ryzyka dla
ciagtosci produkeji w przypadku potencjalnych awarii systemu u jednego z emitentéw kodow.

W zwigzku z tym Spoétka wnioskuje o przyjecie tzw. zasady kraju produkcji w zakresie
nanoszenia niepowtarzalnego identyfikatora, gdzie wiasciwym organem wydajacym
niepowtarzalny identyfikator jest podmiot wyznaczony przez panstwo, w ktérym wyroby
tytoniowe sa produkowane (bez wzgledu na kraj przeznaczenia).

Jednoczesnie Spotka stanowczo wnioskuje o odstgpienie od wymogu laczenia
niepowtarzalnych identyfikatorow z zabezpieczeniem (art. 1 pkt 9) ppkt d) 2 oraz art. 1 pkt
10) Projektu), czyli znakiem akcyzowym. W opinii Spotki taki wymdg dalece wykracza poza
wymagania wynikajace z Rozporzadzenia wykonawczeo Komisji 2018/574 z dnia 15 grudnia
2017 r. i stanowi niebezpieczenstwo dla stabilnodci procesow produkcyjnych. Powigzanie
identyfikatora ze znakiem akcyzy byloby niezwykle skomplikowane z technologicznego
punktu widzenia i wplyn¢lo negatywnie na proces produkeji lub zupelnie go
uniemozliwilo. Zdaniem Spoétki proponowany przepis nie wplynie jednoczes$nie w zaden
sposOb na efektywno$§¢ systemu ,, Track and Trace”, w zwigzku z czym wnioskujemy o
jego wykreslenie z przedmiotowego Projektu.

Ad. II1. Uwagi do pozostalych przepisow Projektu.

1.

W celu zapewnienia zachowania tajemnic handlowych i poufnosei danych zgodnie z art. 5, pkt
7 dyrektywy 2014/40/UE, w art. 1 pkt 1 Projektu (art. 3a. ust. 1 i 3 Ustawy) Spdltka wnioskuje o
dodanie zdania po przecinku po wyrazie ,,ePUAP”: ,z zapewnieniem zachowania tajemnicy
przedsigbiorstwa i innych poufnych informacji”.

Spétka docenia umozliwienie sktadania niezbgdnych dokumentéw oraz wyjasnien Inspektorowi
do spraw Substancji Chemicznych w jezyku angielskim. Jednoczes$nie wnioskujemy o
wykredlenie z art. 1, pkt 1 Projektu (art. 3a ust. 5 Ustawy), ktory daje Inspektorowi prawo
zgdania dostarczenia tlumaczen dokumentdw na jezyk polski. Zgodnie z Dyrektyws
2014/40/UE oraz decyzjami wykonawczymi Komisji 2015/2183 i 2015/2186 wszystkie dane
dotyczace produktu powinny byé przekazywane przez wspolny elekironiczny punkt
przekazywania danych, ktory utatwia 1 harmonizuje przekazywanie danych od producenta lub
importera do panstw cztonkowskich. Przekazywanie wszystkich danych w jezyku angielskim
watwia Komisji i pafistwom cztonkowskim analiz¢ oraz pordwnywanie zgtoszonych danych.
Wymog dostarczenia tlumaczenia przekazanych danych na jezyk poiski na wezwanie
Inspektora moze by¢ niepotrzebnym dodatkowym obcigzeniem administracyjnym dla
producentéw. Wiekszosé przekazywanych danych jest sporzadzona w jezyku angielskim, ma
charakter naukowy i wymaga bardzo szczegbtowej wiedzy specjalistycznej.

W art. 1, pkt 3 Projektu (art. 8a ust. 5a-5¢ Ustawy oraz w pkt 12 ppkt f} Projektu (art. 11b ust.
8c-8e Ustawy) Spétka proponuje, aby Inspektor przed stwierdzeniem naruszenia w drodze
decyzji, dat producentowi lub importerowi mozliwos¢ wyjasnienia, dlaczego dokumentacja, o
ktorej mowa w ust. 5a, w zakresie danego rodzaju lub marki wyrobu tytoniowego nie
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odpowiada wymogom okreslonym w ust. 1, 4 i 5 lub zawiera dane wskazujace na niezgodno$é
wyrobu z ustawg lub aktami delegowanymi. Ponadto Spd&tka proponuje dodanie w tych
przepisach, aby Inspektor podawal do publicznej wiadomo$ci w BIP tylko informacje o
prawomocnych decyzjach. Do decyzji wydanych przez Inspektora stosuje sig¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, zatem od decyzji wydanych przez Inspektora przyshuguje
odwolanie do Ministra Zdrowia oraz saddéw administracyjnych. Bezcelowe wydaje sig
publikowanie decyzji nieprawomocnych, ktére mogg zostaé uchylone w postgpowaniu
odwotawczym. Zdaniem Spotki najbardziej celowe bytoby w ogole usunigcie kwestionowanych
przepisOw z Projektu. Nie jest jasne, czemu ma stuzyé publikowanie decyzji w BIP. W
przypadku wydawania przez Inspektora decyzji o zakazie wprowadzania do obrotu substancji
chemicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach — nie ma obowiazku publikacji takich decyzji.

4. Wart. 1 pkt 8) Projektu (art. 10 ust. 7 pkt 2) Ustawy Spdtka proponuje, zgodnie z normg ISO
8243, dodaé zdanie: ,,Pobieranie probek odbywa sie w okre§lonym momencie w czasie. Probki
pobiera sie¢ z gotowego produktu, przygotowanego do komercyjnej dystrybucji na terenie
Polski, z magazynu producenta, importera lub dystrybutora.” Jednoczes$nie Spotka wskazuje, ze
powinna by¢ usunigta propozycja nowego art. 10 ust. 7a. Ustawy, gdyz ustalenie planu poboru
prébek papierosdéw na dany rok moze okazaé¢ si¢ niemozliwe do wykonania. Inspektor chciat
sporzadzi¢ roczne plany poboru prébek papieroséw w latach 2017-18 i zwracat si¢ do Spétki o
przekazanie mu rocznych plandéw produkcyjnych. Spétka wielokrotnie informowata Inspektora,
ze nie ma jednego stalego planu produkeji papieroséw w podziale na marki i rodzaje na caly
rok kalendarzowy — sa miesigczne plany produkcyjne. Jednak nawet te miesigczne plany
produkcyjne ulegaja czgstym zmianom — w zaleznodci od zapotrzebowania kontrahentow.
Dlatego czg¢sto zdarzala si¢ sytuacja, Zze Spétka nie posiadala Zadnego zapasu danej marki
papieroséw, o wydanie ktérej zwracal si¢ Inspektor. W momencie kiedy zgdana przez
Inspektora marka papieroséw zostala wyprodukowana, probki papieroséw byly
niezwlocznie przekazywane Inspektorowi.

Do takich sytuacji bedzie dochodzito i w przysztosci i nie bgda to sytuacje zawinione przez
Spotke. Projekt przewiduje (art. 1 pkt 15), ze nicprzekazanie probek papieroséw bedzie
podlegato administracyjnej karze pienigznej do 100.000 z. Jest to stanowczo zbyt wysoka
sankcja za niezawiniong przez Spotke sytuacje braku zapasu danych papierosow, ktérych
probki chca pobra¢ organy na podstawie arbitralnie ustalonego planu poboru probek
papierosow.

Z powyiszych wzgledow Spélka postuluje, aby z Projektu usungé zaréwno nowy art. 10a
ust. 7 Ustawy jak i nowy przepis art. 15a ust. 1 pkt 3a).

5. Art. 1 pkt 3) Projektu - dot. Nowego art. 8a. ust. 5c oraz art. 1 pkt 14) Projektu -
dotyezacy nowego art. 12¢ pkt 5a-Sb Ustawy,

Przepis proponowanego art. 8a ust. 5 ¢ Ustawy przewiduje stwierdzanie przez Inspektora w
drodze decyzji administracyjnej, niezgodnosci wyrobu tytoniowego z Ustaws albo braki
zgtoszenia wykazu sktadnikéw wyrobu na podstawie art. 8a Ustawy. Na podstawie nowego
brzmienia art. 12 ¢) ust. Sa, wprowadzanie do sprzedazy wyrobow, co do ktoérych nie
dokonano zgloszenia, stanowi przestepstwo zagrozone kara grzywny do 200.000 zt albo karg
ograniczenia wolnosci albo obu tym karom tacznie. Zdaniem Spoétki tak wysokie kary za
niedopetnienie obowigzku administracyjnego s3 niewspélmierne do przewinienia i w tym
przypadku powinno to by¢ zagrozione najwyiej karg grzywny do 5.000 zl, tak jak w
przepisach karnych innych ustaw. Przykladowo przepisy karne ustawy o substancjach
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chemicznych i ich mieszaninach (na podstawie ktorej dziata Inspektor) za naruszenie
wigkszos$¢ obowigzkow administracyjnych przewidujg kare grzywny.

Analogiczne kary Projekt przewiduje takze za sprzedaz wyrobow odno$nie ktdorych Inspektor
wydat decyzje na podstawie nowego art. 8a ust. 5c. Wymaga jednak podkreslenia, ze decyzje
administracyjne uprawomocniajg si¢ w ciggu 14 dni od ich wydania — o ile nie zostang
zaskarzone. Ustawodawca powinien dodaé zatem w tym przepisie, iz dotyczy to wylacznie
prawomocnych decyzji. Obecnie proponowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do kuriozalnej
sytuacji, gdy na podstawie zaskarzone] i nieprawomocnej decyzji Inspektora zostanie wydany
wyrok w postgpowaniu karnym. Zasadno$¢ takiego wyroku bylaby watpliwa w przypadku
ostatecznego uchylenia decyzji Inspektora przez organ odwolawczy.

6. Uchylenie art. 14 Ustawy jako sprzecznego z Konstytucjg RP

Zgodnie z art. 1 § 1-3 Kodeksu Karnego skazanie danej osoby za przestgpstwo wymaga
uprzedniego udowodnienia wszystkich jego elementéw: czynu zabronionego pod grozbg kary
przez ustaw¢ obowigzujaca w chwili jego popelnienia, spoteczngj szkodliwoéci czynu
wickszej niz znikoma oraz winy sprawcy, ktorg mozna mu przypisaé w chwili czynu. Art. 42
ust. 3 Konstytucji wprowadza zasad¢ domniemania niewinnosci — ,,Kazdego uwaza si¢
za niewinnego, dopéki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sadu.”

Z punktu widzenia powotanych wyzej elementow przestgpstwa nalezy zwréci¢é uwage na
szereg zagrozen zwiazanych z aktualng redakcjg art. 14 Ustawy, ktéry wbrew powyzszej
zasadzie konstytucyjnej wprowadza domniemanie winy i odpowiedzialnosci karnej
wskazanych w nim oséb. Zgodnie z omawianym przepisem, jezeli czyn zabroniony,
okreslony w art. 12, 12a, 12¢ lub art. 13 ust. 1 pkt 1, zostat popetniony w zakresie dziatalnosci
przedsigbiorcy, za sprawce tego czynu zabronionego uznaje sig¢ osobe odpowiedzialng za
wprowadzenie wyrobow tytoniowych do produkeji, obrotu handlowego lub za organizacje
rynku.

Analogiczne stanowisko zaprezentowalo Rzadowe Centrum Legislacji w czasie prac
legislacyjnych nad Ustawa w 2015 r. Dlatego Spétka postuluje uchylenie art. 14 Ustawy
poprzez dodanie stosownych przepiséw do Projektu.

. ZAELNCZONE DOKUMENTY

Odpis aktualny z KRS

. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgioszenia dokonanege AMia@ . ... .. v eie vt e e E s e s ae e
(poda¢ date z czedci F poprzedniego zgtoszenia)

12




F. OSNRA QWTIANA TR~= =7 LOSZENIE
Data 1
o k]
—
15.05.2018 r.
| R
15.05.2018 r.
1
\ e vesnaLAlNO{ E \
Jestem $wiadomy odpowiedzi. en__ wx ——am ~ aidwiadezenia
£ i
2
*  Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dhia 7 1PCE ULy 1. v uesce .o o

Hwe

lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$c: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgioszenia {(art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgioszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zafozen projektdw ustaw Dz. U. Nr .,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktdre zachowaly swojg akitualnosé.

. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem akiu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projekiu zatozen projekiu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypeinia sie¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
18/08/KC
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A
OR WVKZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
CAMB NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM

USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

Projekt z dnia 11 kwietnia br. ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed

(tytut projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacija
zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo

A\ ZGLOSZENIE
Sl ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM —

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

ministeéw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD
PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania®*

British-American Tobacco Polska Trading Sp.z o.0.
ul. Krakowiak6w 48
02-255 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.
ul. Krakowiakdw 48
02-255 Warszawa

B.

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA
PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp.

1

Imig i nazwisko Adres

2018 -05- 18
md 2634

T

WPL YNEJ.O

Poz .




2

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0 (dalej; BAT [ub Spdélka) jest czescia
migdzynarodowej Grupy British American Tobacco — sprzedajgcej swoje produkty na
ponad 200 rynkach calego $wiata. BAT jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ przede
wszystkim w zakresie produkcji i dystrybucji wyrobdw tytoniowych na terenie Poiski.

Zmiany przewidziane w projekcie z dnia 11 kwietnia br. ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (dalej: projekt) beda

wigc bezposrednio dotyczyly Spoiki i prowadzonej przez nig dziatalnosci.

L Zapisy dotvezace mintmalnych rozmiardéw opakowan jednostkowych

papierosow — eliminacja opakowan papierosow typu slim/super slim

BAT zwraca szczeg6lng uwage na propozycje zapisu w punkcie 7 tego projektu ,,Ars. 9ca 1.
Opakowanie jednostkowe papieroséw w opakowaniach w ksztalcie prostopadfoscianu ma
nastepujgee minimalne wymiary. wysokosc 68 mm, gleboko$¢ 20 mm oraz szerokos$é przednief
plaszczyzny opakowania 52 mm”.

Zapis ten wyeliminuje z obrotu opakowania typu slim, stanowigcych blisko 30% wszystkich
papieroséw sprzedawanych w Polsce. Wymiar ktéry powyzej jest rozumiany jako glebokos$¢ w
przypadku paczek typu slim/super slim wynosi okoto 11-12 mm.

W uzasadnieniu do projektu znajdujemy argument, ze powyzsza zmiana podyktowana jest
koniecznoscia ,,doprecyzowania przepisow” ustawy implementujacej do krajowego porzagdku
prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w
sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w sprawie produkcfi, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powigzanych wyrobow (tzw. dyrektywa tytoniowa). Dyrektywa tytoniowa nie wymaga jednak
doprecyzowania w tej materii, poniewaz na gruncie unijnej legislacji papierosy oraz paczki typu

slim sg dozwolone i legalne.




Zwracamy uwagg, ze dyrektywa tytoniowa nie reguluje rozmiaru opakowan, wskazuje
natomiast doktadne wymiary ostrzezen zdrowotnych, ktére znajduja sie na opakowaniach
wyrobdéw tytoniowych, Opakowania wyrobdw tytoniowych dystrybuowanych przez BAT
zostaly dostosowane i spetniaja wymogi dyrektywy 1 ustawy. Jednoczenie zwracamy uwagg na
fakt, iz w prawie wszystkich krajach czlonkowskich UE, paczki typu slim sg legalne.
Dolaczone do Oceny Skutkdéw Regulacji pismo z dnia 29 sierpnia 2017 r., znak (2017) 4246534-
30/082017, Pana Vytenisa Andriukatisa, Komisarza ds. Zdrowia i Bezpicczenistwa Zywnosci
Komisji Europejskiej, nie ma charakteru prawnie wigzgcego, jak czytamy w pierwszym akapicie
pisma — , jedyvrym organem uprawnionym do interpretowania prawa Unii w sposéb ostateczny
i wigzgcy jest Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej”. Warto dodaé tez, ze ani w
Uzasadnieniu ani w Ocenie Skutkéw Regulacji nie odnajdujemy Zadnych argumentéw
dotyczgcych korzysei dla zdrowia publicznego jakie miatyby wynika¢ z projektowanych zmian.
Biorac pod uwage fakt, iz dyrektywa unijna nie zakazuje opakowan typu slim/super slim, a
opinia przekazana przez Komisje Europejskg nie jest dokumentem wiazacym, nie mozemy
zgodzi¢ si¢ z proponowang zmiana, ktora pociagnie za sobg szereg negatywnych skutkéw
ekonomicznych, gospodarczych i budzetowych.

Warto podkres$lic rowniez pragmatyczny i realny wymiar projektowanej propozycii, ktdra
zaklada, Zze papierosy typu slim bylyby pakowane w standardowe (,,grube”} paczki tak, ze
potowa opakowania musiataby by¢ pusta lub wypelniona materialem zastgpczym. Efektem
takiego kuriozum byloby wprowadzanie w btad konsumentéw, co rowniez spowodowaleby
chaos w handlu, Z zapisdéw dyrektywy wynika bowiem, Ze na opakowaniu nie mozna zamiescié
informacji, Ze sa to papierosy typu slim, Ksztalt i format opakowania jest wiec jedyng forma w
jakiej konsumenci odrézniajg papierosy typu slim od standardowych.

Warto zaznaczyé, ze polskie zaklady specjalizuja si¢ wlasnie w produkceji papieroséw typu
slim/super slim, ktore stanowig niemal 30% produkcji na rynek krajowy tj. ponad 10 miliardow
sztuk papieroséw rocznie. Polska jest najwigkszym rynkiem papieroséw sprzedawanych w

paczkach typu slim w catej Europie.

Wplywy do budzetu z tytutu akcyzy i VAT z papieroséw typu slim stanowia ponad 6 miliardéw
ztotych rocznie. Oczywistym jest, ze rozwigzania projektowane dla tej kategorii produktow

maja szczego!ne znacznie z uwagi na ich udzial w rynku oraz skalg produkcji.




Brak mozliwosci technicznych producentéw w zakresie dostosowania produkeji paczek typu
slim i super slim do nowych wymogow rodzi zagrozenie dla ciaglosci produkcji, a tym samym
ryzyko dla zapewnienia stabilnych wpltywéw budzetowych panistwa, a przede wszystkim
stanowi dodatkowa zachetg i realne ryzyko wzrostu szarej strefy.

Wszystkie te kwestie zostaly jednak pominigte w Ocenie Skutkow Regulacji.

W zwigzku z przedstawiong powyzej argumentacja wnioskujemy o odstapienie i usunigcie
proponowangj zmiany w zakresie minimalnych rozmiardw opakowan jednostkowych

papierosow.

Propozycja zmiany przepisu:

Whioskujemy o usunigcie z projektu w calodcei zapisu art. 1 pkt 6 oraz 7.

II. System sledzenia i monitorowania wyrobéw tytoniowych tzw. Track and

Trace

Artykul 15 i 16 tzw. dyrektywy tytoniowej nakiada na producentdéw obowigzek wdrozenia
systemu $ledzenia i monitorowania przemieszczen wyrobow tytoniowych (Track and Trace —
T&T) oraz zabezpieczet. W przypadku papieroséw orazr tytoniu do samodzielnego skrecania
obowigzek ten ma by¢é wdrozony do 20 maja 2019 roku. Wdrozenie tego systemu stanowi
ogromne wyzwanie dla producentéw wyrobow tytoniowych na etapie produkcji, ale rowniez w
ramach sieci dystrybucji i calego tafncucha dostaw. Dostosowanie si¢ do wymogéw Track and
Trace obejmie reorganizacj¢ i dostosowanie: parku maszynowego, zarzadzania produkcja w
fabrykach oraz procesdéw logistycznych w dystrybucji oraz wsrdéd hurtownikow 1 wszystkich
podmiotéw wigczonych w handel wyrobami tytoniowymi. Z uwagi na zakres zmian jakie wiaza
si¢ z wdrozeniem systemu przekazujmy ponizej kluczowe kwestie wymagajace zmian i

uwzglednia w tym zakresie.




¢ laczenie unikalnych identyfikatoréw z banderolami

Projekt ustawy zwiera propozycj¢ wigzania/tgczenia niepowtarzalnych identyfikatoréw z
zabezpieczeniem (artykul 1 punkt 9.d.2), ktérym bedzie znak akcyzy. Wprowadzenie tego
obowiazku nie jest wymagane i wykracza poza regulacje wynikajace z Rozporzadzen
Wykonawczych Komisji UE. Ze wzgledu na obecnie stosowane technologie produkcyjne jest
technicznie niezwykle trudne i kosztowne do wdrozenia. Rozwigzanie to jednoczes$nie w zaden
sposéb nie zwigkszy Kontrolnej efektywnosci systemu. Jedynym efektem przyjecia tego
mechanizmu bedzie spowolnienie i znaczne dodatkowe podniesienie kosztéw produkeji
wyrobow tytoniowych., Ani w uzasadnieniu ani w Ocenie Skutkéw Regulacji nie znajdujemy
fragmentow, ktére w jakikolwiek sposdb argumentowatyby celowos$¢ takiej propozycji.

JesteSmy przeciwni wyzej opisanej nadregulacji i stoimy na stanowisku, ze system Track
and Trace powinien zosta¢ wdrozony w Polsce wg. zasady ,Bruksela +0”, czyli bez

»dokladania® na gruncie lokalnym dodatkowych wymogéw.

Propozycja zmiany przepisu:

Wnioskujemy o usunigcie z art. 1 ust. 9 d) ostatniej czesci zdania o tresci: w powigzaniu z
zabezpieczeniem, o ktorym mowa w art, 10b

W zwiazku z powyzsza zmiang proponujemy art. 1 ust. 9d w ponizszym brzmieniu:

Art. 17 Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia:

1) Wyznaczy emitenta niepowtarzalnego identyfikatora,

2) okre§li sposéb wydawania niepowtarzalnych identyfikatoréw przez emitenta krajowego o
ktérym mowa w art. 10a ust. 4a, oraz sposob elektronicznego udostgpniania informacji o
niepowtarzalnych identyfikatorach.

¢ Emitent kodow

Wytyczne dot. systemu Track and Trace zobowiazuja producenta / importera do wystepowania
o niepowtarzalny identyfikator. W naszej ocenie uzasadnione jest wprowadzenic takich
przepisdOw w tym zakresie, aby producent mial mozliwos¢ wyboru emitenta krajowego
(polskiego) albo kraju produkeji wyrobdw tytoniowych przeznaczonych na rynek polski. Takie

rozwigzanie przy zalozeniu przyjgcia analogicznych rozwigzan w innych krajach UE, dawatoby




mozliwoséé, aby niepowtarzalne identyfikatory dla produktéw przeznczonych na inne rynki
europejskie, zamawiane byly w Polsce, u Polskiego emitenta. Biorgc pod uwage, ze okolo %
produkowanych w Polsce wyrobéw tytoniowych przeznczonych jest na eksport, takie
rozwiazanie ulatwitoby kwestie logistyczne i techniczne na liniach produkcyjnych ( zaktady nie

musiatby zamawiaé kodow u 27 réznych emitentéw).

Propozycja zmiany przepisu:

Whioskujemy o dodanie do art. 1 ust. 9 ¢) nastepujgcej tresei: lub emitenta wladciwego dla
kraju produkeji wyrobdw tytoniowych.

W zwigzku z powyZszym proponujemy nastepujace brzmienie art. 1 ust. 9 c)

Art. 16a Producent lub importer wyrobdw tytoniowych przeznaczonych na rynek krajowy jest
obowigzany do wystgpowania o niepowtarzalny identyfikator, o ktérym mowa w ust. 1 do
emitenta krajowego, o ktdrym mowa w ust. 4a, lub emitenta whasciwego dla kraju produkeji
wyrobow tytoniowych.

e Diugosé kodu

Zwracamy uwagg na niezwykle istotng dla utrzymania plynnosci produkceji kwestig tj. diugos¢
niepowtarzalnego identyfikatora. Wnioskujemy, aby liczba znakéw byla jak najkrétsza tj. 26
znakéw. Taki format umozliwi zawarcie wszystkich wymaganych w kodzie informacji oraz
pozwoli producentem zminimalizowaé negatywny wplyw na wydajno$¢ produkcji. Wedtug
wstepnych testow, kod o diugosei 26 znakéw powoduje znaczng utrate wydajnosci produkeji, a
szacuje sig, ze jakiekolwiek wydluzenie tego formatu, oznaczaé¢ bgdzie utratge wydajnosci

maszyn az o 40%.

¢ Okresy przej$ciowe

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalnosci
wyrobow tytoniowych, ustanawia dla wyrobdw (papierosy i tyton do samodzielnego skrecania),
wyprodukowanych na terytorium Unii Europejskiej lub przywiezionych do Unii Europejskich
przed dniem 20 maja 2019 r. okres przejsciowy do dnia 20 maja 2020 r.




W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie do ustawy zmiany, ktéra ma na celu uniknigeie
watpliwosci  interpretacyjnych w  zakresie obowigzywania przepiséw Ustawy oraz
rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej.

Jednoczesnie analogiczne zmiany proponujemy w kwestii przepiséw karnych w tym zakresie.
Jako, ze Rozporzadzanie Wykonawcze naklada obowigzek zgodnosci z wymogami Track and
Trace dla wszystkich wyrobéw od 20 maja 2020 r., od tego momentu jest zasadne zastosowanie

przepiséw karnych.

Propozycja zmiany przepisu:

Dodanie do projektu Art. 4 o ponizszej tresci:

Art. 4.

Artykul 6 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych otrzymuje nowe nastgpujace
brzmienie:

1. Przepisy art. 10a i 10b ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym ninicjsza ustawa
stosuje sig¢ do:

1) papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw — od dnia 20 maja 20191, z
zastrzezeniem ust. 31 5;

2} wyrobéw tytoniowych innych niz papierosy i tytofi do samodzielnego skrecania
papierosow - od dnia 20 maja 2024 r. z zastrzezeniem ust. 4 i 6.

2. W przypadku wyrobdw:

1) o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1, przepisy art. 12¢ pkt 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ od dnia 20 maja 2020 r.;

2) o ktérych mowa w ust, 1 pkt. 2, przepisy art. 12¢ pkt. 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢ od dnia 20 maja 2026 r.

3. Papierosy i tyton do samodzielnego skrg¢cania, ktore zostaly wytworzone w Unii lub
przywiezione do Unii przed dniem 20 maja 2019 r. i nie s3 oznaczone za pomocg
niepowtarzalnych identyfikatorow opakowania jednostkowego zgodnie z art. 10a mogg
pozosta¢ w swobodnym obrocie do dnia 20 maja 2020 r.

4, Wyroby tytoniowe inne niz papierosy i inne niz tytoh do samodzielnego skrecania
papierosow, ktdre zostaty wytworzone w Unii lub przywiezione do Unii przed dniem 20 maja
2024 r. i nie sg oznaczone za pomocg niepowtarzalnych identyfikatoréw opakowania
jednostkowego zgodnie z art. 10a, moga pozostaé w swobodnym obrocie do dnia 20 maja
2026r.

5. Papierosy i tytont do samodzielnego skrecania papieroséw, wyprodukowane w Unii lub
przywiezione do Unii przed dniem 20 maja 2019 r. i nieopatrzone zabezpieczeniem zgodnie




z art. 10b, mogg pozostawaé w swobodnym obrocie do dnia 20 maja 2020 r.

6. Wyroby tytoniowe inne niz papierosy i inne niz tyton do samodzielnego skrgcania
papieroséw, wyprodukowane w Unii lub przywiezione do Unii przed dniem 2024 r. i
nieopatrzone zabezpieczeniem zgodnie z art. 10b, moga pozostawaé¢ w swobodnym obrocie
do dnia 20 maja 2026 r.

e  Wejscie w zycie przepisdéw dot. T&T

Ze wzgledu na szereg wyzwan stojacych przed calg branza w zakresie wdrozenia systemu Track
and Trace w terminie wyznaczonym przez dyrektywg oraz z uwagi na koniecznos¢ wydania
przez Ministerstwo Finansdw wiasciwych rozporzadzen, wnioskujemy aby wejscie w Zycie
przedmiotowych zapiséw w tym zakresie nastgpito po uptywie 14 dni od ogloszenia ustawy.
Rozporzadzania Ministra Finanséw w petni doprecyzujg catos¢ otoczenia regulacyjnego oraz
podstaw prawnych dla funkcjonowania systemu. Producenci, aby mdc spetni¢ wymogi i
dostosowad sig, muszg z odpowiednim wyprzedzeniem znaé pelny i ostateczny ksztalt
przepiséw, w zwigzku z powyzszym wnioskujemy o jak najszybsze uchwalenie przepiséw w

zakresie Track and Trace.

Proponujemy aby art. 1 pkt. 9 i 10 Ustawy weszly w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia,

III.  Produkty o potencjalnie mniejszvm ryzyku zdrowotnym

Zwracamy rowniez uwage na rozwdj i znaczenie nowoczesnego kierunku wspoltczesne]
medycyny terapii uzaleznien - strategii redukcji szkdd (ang. harm reduction). Pozytywne wyniki
badan naukowych na temat potencjatu nikotynowych produktéw nowej generacji (papieroséw
elektronicznych i nowatorskich wyrobéw tytoniowych) w redukeji szkdd wywolanych

paleniem, staly sie podstawg do poszerzenia portfolio wyrobdw, ktére emitujg mniej zwigzkow




toksycznych w poréwnaniu do tradycyjnych papierosdéw. Grupa British American Tobacco za
jeden ze swoich priorytetdéw wpisanych w globalng strategie uznaje rozwdj produktow o
wysokim potencjale minimalizowania ryzyka. BAT w ciggu ostatnich szesciu lat zainwestowat
ponad 2.5 mld dolar6w w rozwdj produktéw nowej generacji (NGP) o globalnym zasiggu.
Obecnie produkty NGP Grupy BAT dostepne sa w Polsce oraz innych rynkach, glownie
europejskich, m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Szwajcarii, Rumunii i w Rosji, a
takze m.in. w Kanadzie oraz Japonii. Planowane jest podwojenie tej liczby do konica 2018 roku.
Polska nalezy do najwigkszych beneficjentéw inwestycyjnych tej kategorii wéréd rynkéw, na

ktorych obecna jest Grupa BAT.

Do debaty o potencjale i pozytywnych aspektach polityki harm reduction w kontekscie
uzaleznienia od tytoniu, wlaczyly sie niezalezne instytucje, m.in. brytyjski UK Committee on
Toxicology, amerykanske NASEM - National Academies of Sciences, Engineering and
Medicine, FDA Tobacco Product Scientific Advisory Committee, czy Niemiecki Federalny
Instytut Badai nad Ryzykiem (BfR), ktore wydaty pozytywne rekomendacje dotyczace
nikotynowych produktéw nowej generacji i ich znaczenia w ksztaltowaniu polityki
antynikotynowej. Niemiecki Federalny Instytut Badan nad Ryzykiem (BfR), ktéry prowadzit
oceng produktéw podgrzewajgcych tyton dla niemieckiego rzadu potwierdzit redukcje
szkodliwych zwiazkéw w aerozolu produktéw nowej generacji. BIR stwierdzit, ze emisje
zwigzkdw karbonylowych w aerozolach THP, takich jak formaldehyd i aldehyd octowy, byly o
80-90% nizsze niz w dymie papierosowym, emisje lotnych zwiazkéw organicznych, takie jak
benzen i butadien, spadty od 90 do 99%.

Warto zauwazy¢, ze polscy naukowcey, ktdrzy sg jednymi z najbardziej powazanych autorytetow
tematyki NGP na $wiecie, majg ogromny wkiad w miedzynarodowe badania, raporty i
publikacje naukowe dotyczace produktdw tej kategorii. W bazie PubMed, zawierajacej wyniki
badan i opracowari medycznych z calego $wiata, do konca kwietnia 2018 roku opublikowano
ponad 2700 badan dotyczacych papieroséw elektronicznych (w gléwnej mierze) oraz
nowatorskich wyrobow tytoniowych i ich wplywu na organizm czlowieka. Zdecydowana
wiekszo$¢ mowi o potencjalnie nizszej szkodliwosci tych produktdw wobec papierosow
tradycyjnych i podkresla korzysci zdrowotne wynikajace z przejscia z papieroséw tradycyjnych

na rzecz produktow nikotynowych nowej generacji.




Regulacja nowych produktéw nikotynowych w taki sam sposab, jak w przypadku tradycyjnych
papierosow, sprawia ze palacze nie majg mozliwosci sprawdzenia ich gléwnych atrybutow, co
zniecheca do zmiany i moze prowadzi¢ do blednych wyobrazein w zakresie potencjalnych

korzysci dla zdrowia publicznego,

Biorac ped uwage powyisze, BAT postuluje 0o dodanie do opublikowanege projektu
ustawy, przepisow o mozliwosci informowania Lkonsumentéw ¢ naukowo
zweryfikowanych 1  udokumentowanych cechach alternatywnych  produktow

nikotynowych.

Dodatkowa korzyscia wynikajaca z rozwoju kategorii produktéw nowej generacji jest
ograniczenie negatywnego wplywu dymu tytoniowego na osoby trzecie. Zgodnie z zasada
dziatania papieroséow elektronicznych i nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, podczas
korzystania z tej grupy produktéw do minimum zmniejszona jest emisja bocznego strumienia
aerozolu, na dzialanie ktérego narazone bylyby osoby postronne. Eksperci zgadzajg sie ze
stwierdzeniem, ze w przypadku produktéw NGP problem narazenia na bierne wdychanie
szkodliwych zwigzkéw obecnych w dymie tytoniowym, zostal zredukowany do minimum.
Aktualne przepisy ustawy sprawiaja, ze nawet uzytkownicy produktéw, ktdre nie powoduja
palenia biernego, sa zmuszani do przebywania w palarniach razem z palaczami papierosow. W
rezultacie, mamy efekt odwrotny do zamierzonego, przepisy uniemozliwiaja uzytkownikom

elektronicznych papieroséw i podgrzewanego tytoniu uniknigcie narazenia na dym tytoniowy.

Wobece powyiszego w ocenie BAT zasadnym byloby poszerzenie katalogu miejsc, w
ktoryeh dozwolone byloby korzystanie z papieroséw elektronicznych i nowatorskich
wyrobow tytoniowych, pozostawiajac w re¢kach wlasciciela lokalu gastronomiczno-
rozrywkowego decyzje o mozliwosci korzystania z ww. produktéw na terenie calego
lokalu, Warunkiem byloby umieszczenie w widocznym miejscu informacji dla

konsumentow.
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Iv. Przeciwdzialanie nielegalnej sprzedazy plynoéw do papierosow
elektronicznvch przez Internet,

BAT, biorac pod uwagg notoryczne przypadki naruszania, ustanowionego we wrzesniu
2016 roku, zakazu sprzedazy na odlegloéé¢ plynéw do papierosow elektronicznych, uwaza
za konieczne wprowadzanie dalszych zmian w przepisach Ustawy, ktére uniemozliwig
kontynuowanie nielegalnej dzialalnos$ci opartej na lamaniu aktualnie obowigzujacego art.

7f pkt 2 Ustawy.

W roku 2014 okoto 8% konsumentdéw papierosdéw elektronicznych dokonywato zakupu na
odleglodé ptynéw do e papieroséw (pojemnikdw zapasowych), gtoéwnie poprzez transakcje
zawierane w Internecie'. Nowelizacja Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu | wyrobow tytoniowych, wprowadzita w 2016 roku zakaz
sprzedazy na odleglod¢ plyndw zawierajgcych nikotyne (pojemnikow zapasowych), a tego typu
praktyka handlowa zostata zakwalifikowana przez Ustawodawce jako przestepstwo, Okazuje
si¢ jednak, ze dwa lata po wejsciu w Zycie tego zakazu, plyny do e-papieroséw sa nadal tak
samo latwo dostgpne w Internecie dla kazdego konsumenta, w tym rowniez dla osob
niepetnoletnich. Wg. roznych badan i szacunkéw przyjmuje sie, iz obecnie nawet 8 do 12%
konsumentéw papieroséw elektronicznych stale dokonuje zakupéw od przedsigbiorcow v z
wykorzystaniem sieci Internet. Transakcje te sq dokonywane zaréwno za posrednictwem witryn
internetowych petniacych funkcje sklepdw internetowych, jak réwniez wielu innych platform i
aplikacji internetowych stuzacych organizowaniu takiej sprzedazy, ktdre zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony intereséw konsumentdw nalezy zdefiniowaé jako interfejsy internetowe".

Jednym ze sposobéw omijania zakazu sprzedazy na odleglosé¢ jest prowadzenie
sprzedazy/dostaw ptynéw do e-papierosow poprzez interfejsy internetowe prowadzone przez
firmy zarejestrowane poza granicami Polski, np. w Chinach, Czechach lub Wielkiej Brytanii.
Zjawiska takie zagrazaja nie tylko realizacji gléwnego celu Ustawy, ale réwniez w sposdb

oczywisty uniemozliwiaja uczciwg konkurencj¢ na rynku ptynéw do e-papieroséw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsze udostgpnienie konsumentom krajowym plynéw do e-
papieroséw zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o

ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow fytoniowych wymaga od
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przedsigbiorcow poniesienia znacznych naktadéw finansowych (nawet kilkadziesigt tysigcy
zlotych za kazdy wariant produktu). Koszty te spowodowane sg przeprowadzeniem
rygorystycznych badan produktu, jak réwniez kosztéw administracyjnych jego zgloszenia do
Inspektora ds. Substancji Chemicznych. W zwigzku z tym, zwracamy uwagg, ze nie tylko
konsumenci, ale réwniez przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ zgodnie z prawem i
wprowadzajacy do obrotu bezpieczne, legalne produkty, zastuguja na ochrong organdw

administracji pafistwa. Ochrong taka w naszej ocenie moze zapewni¢ mozliwosé blokowania
dostepu z terytorium Polski do stron internetowych oferujgeych nielegalnie konsumentom

plyny do papieroséw elektronicznych niewiadomego pochodzenia, o niezgloszonym
skladzie chemicznym, ktdore sa niezgodne z wymaganiami technieznymi obowigzujacymi w

Polsce i/lub pozostatych krajach czlonkowskich. Z racji braku koniecznych nakladéw na
badania/zgloszenia produkty te sa sprzedawane po znacznie nizszych cenach, niz te stosowane
w stacjonarnych legalnych punktach sprzedazy tego typu produktéw. W naszej ocenie
mozliwo$¢ blokowania interfejséw internetowych wykorzystywanych do popetniania
przestgpstwa wskazanego w Art. 12¢ ust. 5 Ustawy z dnia 9 listopada 1995 v. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych utatwi Ustawodawey
wypetnienie celu Ustawy w przywotanym zakresie. Majac na uwadze zmiany legislacyjne, ktére
wejda w zycie od dnia 1 stycznia 2019 r. poprzez objecie podatkiem akcyzowym wszystkich
pltynéw do papierosow, blokowanie stron internetowych jest wedlug nas bardzo potrzebne,
biorac pod uwage spodziewany wzrostu nielegalnej sprzedazy pltynow do e-papierosdw za
posrednictwem Internetu. Po wprowadzaniu podatku akcyzowego ceny legalnie sprzedawanych
plynéw do e-papieroséw prawdopodobnie wyraznie wzrosng. Doswiadczania z innych krajéw
tj. Wloch oraz Portugali wykazujs jasna korelacje pomiedzy wzrostem cen i skokowym
wzrostem szarej strefy w Internecie. We Wtloszech podatek na ptyny zostat wprowadzony w
2015r. i spowodowat érednio 2,5 krotny wzrost cen. Skutkiem powyzszego szacuje sig, ze blisko
90% rynku pozostaje poza legalnym obrotem, a produkty sa wprowadzane na rynek glownie
poprzez sprzedaz internetowa, ze sklepéw zarejestrowanych poza Wiochami. W Portugalii na
skutek wprowadzenia akcyzy nastgpit spadek legalnej sprzedazy o 90%. Podobnie na Wegrzech,
po wprowadzeniu akcyzy na plyny do papieroséw elektronicznych, szacuje sig, ze blisko 80%
konsumpeji jest zaspokajane poprzez zakupy w Internecie, mimo ze sprzedaz internetowa

papieroséw elektronicznych jest tam prawnie zakazana.
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Tym samym zastosowanie proponowanego przez nas mechanizmu jest w petni zasadne w
kontekscie:

1) skutecznosci analogicznego rozwigzania — uzytego w 2017 roku w odniesieniu do
przestgpczoscei hazardowej;

2) ochrony zdrowia publicznego oraz poszczegdlnych konsumentéw przed produktami
zagrazajgcymi ich zyciu i zdrowiu;

3) koniecznodci pilnego dostosowania mechanizméw ochrony konsumenta i krajowych
przedsigbiorcow przed zagrozeniami, jakie stanowi przestepczos$¢ i nieuczciwe praktyki
popelniane z wykorzystaniem Internetu, w tym m.in. celowego transgranicznego rozproszenia
tancucha zawierania transakeji i dostaw towardw.,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze postulowana przez nas zmiana jest podobna do mechanizmu
przewidywanego w procedowanym Projekcie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz niektdrych innych ustaw (projekt UD265)" | ktérej celem jest podniesienie
poziomu bezpieczefistwa uczestnikdw rynku finansowego korzystajacych z ustug finansowych
$wiadczonych poprzez rdznego rodzaju tzw, platformy internetowe. Zgodnie z przepisami
zawartymi w projekcie Komisja Nadzoru Finansowego bedzie prowadzita rejestr domen
internetowych naruszajacych przepisy prawa, ktére bgdg podlegaty obligatoryjnemu
blokowaniu przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych $wiadczacych ustugi dostgpu do sieci
Internet, Rozwiazania te roéwniez sg wzorowane na przepisach ustawy z dnia 19 listopada 2009
r. 0 grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, z pézn. zm,), znowelizowanej ustawa z dnia
15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22017 r. poz. 88), ktéra weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r. Nalezy oczekiwaé wige,
7g takie samo rozwiazanie - proponowane przez nas w niniejszym stanowisku - zastosowane w
odniesieniu do wyrobéw majacych wplyw na zdrowie konsumentéw réwniez skutecznie
ograniczy zjawisko naruszania przepisdw Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia

przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
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Propozycja zmiany projektu Ustawy poprzez dodanie art. 7g i 7h oraz pkt 8 i 9w art.

15a ust. 1 w tre$ci ustawy zmienianej:

Art. 7g. 1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia prowadzi Rejestr domen internetowych
stuzgcych do oferowania zakupu na odleglosé, niezgodnie z ustawq, pojemnikéw zapasowych,
zwany dalej ,, Refestrem”.
2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze.
3. Rejesir jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, umozliwiajgcym automatyczne
przekazywanie zebranych w nim  informacji  do systemdw  teleinformatycznych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i dostawcéw ustug platniczych.
4. Wpisowi do Rejestru podlega:
1) nazwa domeny internetowej wykorzystywana do sprzedazy na odleglo$é pojemnikow
zapasowych konsumentom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci gdy
strony internetowe wykorzystujgce nazwy takich domen sq:

a) dostgpne w jezyku polskim,

b) reklamowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2} data i godzina dokonania wpisu, jego zmiany lub wykreslenia.
5. Przedsighiorca telekomunikacyjny swiadczgcy ustugi dostepu do sieci Internet jest
obowigzany do:
1} nieodplatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgeych nazwy
domen intermetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich usunigcie z systemow
teleinformatycznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, shuzgcych do zamiany nazw
domen internetowych na adresy IP, nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do
Rejestru;
2) nieodplatnego przekierowania polgczen odwolujgcych sie do nazw domen internetowych
wpisanych do Refestru do strony internefowej prowadzonej przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, zawierajgcej komunikat, skierowany do odbiorcéw ustugi dostgpu do
Internetu obejmujgcy w szczegodlnosci informacje o lokalizacfi Rejestru, wpisaniu szukanej
nazwy domeny internetowej do tego Rejestru,
3) nieodplatnego umozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgeyeh nazwy
domen wykreslonych z Rejestru, nie pozniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy
domeny internetowej z Rejestru.
6. Wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu, po ich
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia lub upowaznionego przez niego
sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do
spraw zdrowiq.
7. Podmiot wykorzystujgcy domeng wpisang do Rejestru lub bedqgcy przedsigbiorcq
telekomunikacyjnym, lub posiadajgcy tytult prawny do domeny wpisanej do rejestru, lub
podmiot bedgcy dostawcq ustug platniczych moze wnies$é sprzeciw do ministra wiasciwego
do spraw zdrowia od wpisu do Rejestru, w terminie 2 miesigcy od dnia umieszczenia tej nazwy
domeny w Rejestrze.
8. Sprzeciw zawiera:
1) podstawowe dane identyfikacyjne podmiotu wnoszqcego sprzeciw, w szczegolnosci.
a) imig i nazwisko, adres zamieszkania — w przypadku 0sob fizycznych,
b) nazwe podmiotu, adres, numer z wilasciwego rejestru handlowego — w przypadku 0s50b
prawnych;
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2) uzasadnienie sprzeciwu, z ktorego wynika, ze nazwe domeny, o ktoref mowa w ust. 4 pki 1,
nalezy wykresli¢ z Rejestru.

9. Minister wilasciwy do spraw zdrowia wydaje decyzje o pozostawieniu nazwy domeny, o
ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, w Rejestrze albo o jej wykresleniu z Rejestru, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania sprzeciwu.

Art. 7h. 1. Zakazane jest udostgpnianie ustug platniczych przez dostawcow ustug platniczych
na stronach internetowych wykorzystujgcych nazwy domen internetowych wpisanych do
Rejestru.

2, W przypadku swiadczenia ustug platniczych na stronie internetowej wykorzystujqcej nazwe
domeny internetowej wpisang do Rejestru, dostawca ustug platniczych jest obowigzany do
zaprzestania §wiadczenia tych ustug w ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do
Rejestru.

W celu egzekwowania zaproponowanych powyzej zapisow wnosimy réwniez o dodanie w
art. 15a ust. 1 ustawy zmienianej pkt 8 oraz 9 o tresci:

8. bedgce podmiotem zobowigzanym zgodnie z trescig art. 7g ust. 5 ustawy nie wykonuje lub
nie wykonuje w terminie obowiqgzkow wskazanych w art. 7g ust. 5 pkt 1 -3 ustawy;

9. bedgc podmiotem zobowigzanym zgodnie z trescig art. 7h nie wykonuje lub nie wykonuje
w terminie obowigzkow wskazanychw art. 7h ust. 2 ustawy,
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D. ZALACZONE DOKUMENTY

1
Pelnomocnictwo szczegblne z dnia 15 maja 2018 r. dla .
2 Wyciag z KRS 15 maja 2018 r.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia .......coervevvnninnnvercernsninninn

(poda¢ datg z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

15.05.2018

;E})ZIALNOSCI KARNEJ ZA § e
AN

Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczeni

(pod

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

%

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) fub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeni¢
wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
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organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla
osobiscie w tych pracach.

3. W czgéei D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czesc E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacja: Wzdér wniosku znajduje si¢ w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zalozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)

'Badania uzytkownikéw e-papierosow w Polsce 2014, 3DMarket dla eSmoking Association; Metoda: wywiady telefoniczne CATI
(wywiady przez telefon); Liczba wywiadow: N=2000; Proba; cgbinopolska losowo-kwotowa proba Polakdw w wieku 18-65 lat; proba
reprezentatywna ze wzgledu na strukturg: plei, wieku, wojewodztwa, wielkodci miejscowoscl zamieszkania;

1 Art. 12¢ ust. 5 Ustawy z dnia 9 listopada 1895 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow fytoniowych.

i M.in. Badania uzytkownikdw e-papieroséw w Polsce 2016, badanie 3DMarket dla eSmoking Association; Metoda; wywiady
felefoniczne CATI (wywiady przez telefon); Liczba wywiaddw: N=3000; Proba: ogdlnopoiska losowo-kwotowa proba Polakow w
wieku 18-85 lat; proba reprezentatywna ze wzgledu na strukturg: plci, wieku, wojewddziwa, wielko$ci miejscowoséci zamieszkania;
Termin: 02-03, 2018.

¥ W znaczeniu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminaciji klientéw ze wzgledu na przynaleznosé panistwowa,
migjsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci na rynku wewnetrznym craz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr
2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dyrektywy 2008/22/WE (Dz.U. L 801z 2.3.2018, s. 1.) ,handlowiec” oznacza kazdg csobe
fizyczng lub prawng, niezaleznie od tego, czy jest to podmiot publiczny czy prywatny, kidra dziala — w tym za po$rednictwem
dowolnej innej osoby dziatajace] w imieniu handlowcea lub na jego rzecz — w celach zwigzanych z dzialalno$cig handlowa,
gospodarczg, rzemiesinicza lub zawadowa handlowea.

¥ Definicja sformutowana w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
nisuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych farm dyskryminacji klientdw ze wzgledu na przynaleznosé panfstwows,
miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozperzadzen (WE) nr
2006/2004 oraz {UE) 2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.U. L 60 z 2.3.2018, 5. 1.) gdzie ,interfejs internetowy” oznacza
wszelkiego rodzaju oprogramowanie, w tym strone internetowa lub jej czeéé oraz aplikacje, w tym aplikacje mobilne, obsiugiwane
przez handlowca lub na jego rzecz, ktdre siuzy do zapewnienia klientom dosigpu do towaréw lub uslug handloweca w celu zawarcia
transakeji dotyczgeej tych towardw lub usiug;

v hitps:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300403/katalog/12445438#12445438
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UC120)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH
1).

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w
sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z
29.04.2014, str.1, z pbzn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tre$é¢ przepisu UE Konieczne | Jedn. red. | Tresé¢ przepisu(-6w ) projektu (*) Uzasadnienie
wdrozenie | (*) uwzglednienia w
projekcie
T/N przepisow
wykraczajacych
(**) poza
minimalne
wymogi  prawa
UE
?j[r,tl12,1153 ust. 11. Komisja w drodze aktow wykonawczych: T g‘rt' 1 pkt 7, w art. 10a uchyla si¢ ust. 5, 11, 121 17,

a) ustanawia normy techniczne ustanowienia i funkcjonowania systemu §ledzenia
ruchu i pochodzenia okre§lone w niniejszym artykule, w tym w odniesieniu do
oznaczania przy pomocy niepowtarzalnego identyfikatora, rejestrowania,
przekazywania, przetwarzania oraz przechowywania danych oraz w odniesieniu do
dostepu do przechowywanych danych;

b) ustanawia normy techniczne celem zapewnienia petnej zgodnosci systemow
uzywanych do niepowtarzalnych identyfikatorow oraz powigzanych funkcji z
innymi systemami w catej Unii.

Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2.

12. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
27 w celu okreslenia glownych elementéw umoéw w sprawie przechowywania
danych, o ktérej mowa w ust. 8 niniejszego artykutu — takich jak czas trwania,
mozliwo$¢ przedtuzenia, wymagana wiedza specjalistyczna lub poufno$¢ —w tym
regularne monitorowanie i oceng tych umow.

13.Ustepy 1-10 stosuje si¢ do papieroséOw i tytoniu do samodzielnego skrgcania
papierosoOw od dnia 20 maja 2019 r.,, a do wyrobow tytoniowych innych niz

po art. 10a dodaje si¢ art. 10aa w brzmieniu:

»Art. 10aa. 1. Niepowtarzalny identyfikator
jest generowany i wydawany przez podmiot
wydajacy  identyfikatory, ktérym  jest
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, ktorej
przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie
blankietow dokumentow, drukow
zabezpieczonych i znakéw akcyzy, majaca
siedzib¢ oraz zaktad produkcyjny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
posiada system zarzadzania bezpieczenstwem
potwierdzony certyfikatem zgodnoSci z
norma ISO: 14298:2013.

2. Maksymalna oplata za wygenerowanie i
wydanie jednego niepowtarzalnego
identyfikatora przez podmiot wydajacy
identyfikatory, o ktorym mowa w ust. 1, w:

1) postaci elektronicznej — wynosi 3,50




papierosy i tyton do samodzielnego skr¢cania papierosow od dnia 20 maja 2024 r.

zt + podatek od towaréw i ustug za 1 000
sztuk na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych;

2) formie nosnika fizycznego — wynosi
39 zt + podatek od towardéw i ustug za 1 000
sztuk na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych;

3) postaci elektronicznej — wynosi
10,50 zt + podatek od towarow i ustug za 1
000 sztuk na opakowania zbiorcze wyrobow
tytoniowych.

3. Podmiot wydajacy identyfikatory spetnia
kryteria  okre§lone w  rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2018/574 z
dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci
wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z
16.04.2018, str. 7), zwanym dalej
»rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2018/574”.

4. Podmiot wydajacy identyfikatory
opracowuje 1 przekazuje wlasciwemu
organowi  sprawujgcemu  nadzér  nad
realizacja przez niego zadan plan wyjscia, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 8 lit. b
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/574.

5. Oswiadczenia oraz dokumenty niezbedne
do oceny spehienia kryteriow, o ktérych
mowa Ww ust. 1 oraz rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2018/574,
podmiot wydajacy identyfikatory sktada
wlasciwemu organowi sprawujagcemu nadzor
nad realizacja przez niego zadan, na jego
zadanie.

6. Podmiot wydajacy identyfikatory jest
obowiagzany do niezwlocznego informowania
wlasciwego organu sprawujacego nadzor nad
realizacja przez niego zadan o kazdym




przypadku naruszenia kryteriow
niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 35 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/574, utraty zdolnosci
technicznych niezbednych do pelnienia roli
podmiotu wydajacego identyfikatory lub
zmiany w zakresie spelniania warunku, o
ktérym mowa w art. 3 wust. 4 tego
rozporzadzenia.

7. Producent lub importer wyrobow
tytoniowych  przeznaczonych na rynek
krajowy jest obowigzany do wystgpowania o
niepowtarzalny identyfikator do podmiotu
wydajacego identyfikatory, o ktorym mowa
w ust. 1, zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/574.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych jest organem wlasciwym:

1) w zakresie przyznanym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/574;

2) w sprawach dotyczacych
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan
podmiotu wydajacego identyfikatory.

9. Podmiot wydajacy identyfikatory,
dostawcy ustug gromadzenia i
przechowywania danych w osrodku oraz
dostawcy elementow uniemozliwiajacych
naruszenie  opakowania, a takze W
stosownych przypadkach ich
podwykonawcy, zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2018/574,
dostarczajg co roku, najpozniej do dnia 19
maja, ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych dokumenty niezbedne
do oceny spelnienia kryteriow niezaleznosci,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 tego
rozporzadzenia, w tym coroczne deklaracje
zgodnosci  z  kryteriami  niezaleznosci




zawierajace peine wykazy ustug
$wiadczonych  na rzecz przemystu
tytoniowego w ostatnim roku
kalendarzowym, jak réwniez indywidualne
oswiadczenia o niezaleznosci finansowej od
przemystu  tytoniowego zlozone przez
wszystkich cztonkow kierownictwa
niezaleznego dostawcy.

10. W przypadku wystapienia okolicznosci
majacych  wplyw na tre$¢ informacji
zawartych w dokumentach, o ktorych mowa
w ust. 9, podmiot wydajacy identyfikatory,
dostawcy ustug gromadzenia i
przechowywania danych w os$rodku oraz
dostawcy elementow uniemozliwiajacych
naruszenie  opakowania, a takze w
stosownych przypadkach ich
podwykonawcy, sktadaja zaktualizowane
dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 9, nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia
wystapienia okolicznosci majacych wptyw na
ich tres¢.

11. Podmiot wydajacy identyfikatory, o
ktorym mowa w ust. 1, niezwlocznie
informuje ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych o kazdorazowym
wyznaczeniu go jako podmiotu wydajacego
identyfikatory lub do realizacji jego zadan,
przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, a takze o zmianach w tym
zakresie.

12. Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia:

1) wyznaczy  podmiot wydajacy
identyfikatory, o ktorym mowa w ust. 1,
majac na wzgledzie mozliwosci

organizacyjno-techniczne tego podmiotu
zapewniajace sprawne wykonywanie jego
zadan;

2) okresli postaé niepowtarzalnego
identyfikatora w formie nos$nika fizycznego,




uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu
identyfikowalnos$ci oraz czytelnosci tego
identyfikatora.”;

Art. 16

1.Panstwa cztonkowskie wprowadzaja wymog, by oprocz niepowtarzalnego
identyfikatora, o ktéorym mowa w art. 15, wszystkie wprowadzane do obrotu
opakowania jednostkowe wyroboéw tytoniowych byly opatrzone zabezpieczeniem
odpornym na ingerencj¢, zlozonym z widocznego i niewidocznego elementu.
Zabezpieczenie drukuje si¢ lub umieszcza w nieusuwalny, trwaly sposob, w Zzaden
sposob nie ukrywa si¢ go ani nie zastania, w tym znakami akcyzy lub oznaczeniami
ceny lub innymi elementami wymaganymi prawem.

Panstwa czlonkowskie, ktore wymagaja stosowania znakow akcyzy lub krajowych
znakoéw identyfikacyjnych uzywanych do celéow fiskalnych, moga zezwoli¢ na ich
wykorzystanie jako takich zabezpieczen gwarancyjnych, pod warunkiem ze znaki
akcyzy lub krajowe znaki identyfikacyjne spetniaja wszystkie techniczne normy i
funkcje wymagane na mocy niniejszego artykulu.PL 29.4.2014 Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 127/23.

2. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla normy techniczne dotyczace
zabezpieczenia oraz ich ewentualnej rotacji, a takze dostosowuje je do postgpu
naukowego i technicznego oraz do zmian sytuacji rynkowej.

Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2.

3. Ustgp 1 stosuje si¢ do papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania
papierosow od dnia 20 maja 2019 r.,, a do wyrobow tytoniowych innych niz
papierosy i tyton do samodzielnego skrecania papieroséw od dnia 20 maja 2024 r.

Art. 1 pkt 9

art. 10b otrzymuje brzmienie:

»Art. 10b. 1. Producent lub importer jest
obowigzany do zapewnienia zabezpieczenia
opakowan jednostkowych wyrobow
tytoniowych  odpornym na ingerencj¢
zabezpieczeniem zlozonym z widocznego i
niewidocznego  elementu,  zgodnie z
przepisami decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w
sprawie norm technicznych dotyczacych
zabezpieczen umieszczanych na wyrobach
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z
16.04.2018, str. 57), zwanej dalej ,,decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2018/576”.

2. Znak akcyzy, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pézn. zm.),
stanowi zabezpieczenie, o ktorym mowa w
ust. 1. Nie dotyczy to sprzedawanych w
wolnych obszarach celnych podréznym
udajacym si¢ do krajow trzecich opakowan
jednostkowych wyrobow tytoniowych, na
ktéorych sg umieszczane zabezpieczenia, o
ktérych mowa w art. 3 decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2018/576.

3. Znak akcyzy jest nanoszony zgodnie z
przepisami ustawy, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Dostawcy elementéw potwierdzajacych
autentyczno$¢, a takze W stosownych
przypadkach ich podwykonawcy, zgodnie z
decyzja  wykonawcza  Komisji  (UE)
2018/576, dostarczaja co roku, najpdzniej do
dnia 19 maja, ministrowi wilasciwemu do
spraw finanséw publicznych, dokumenty
niezbedne do oceny spehienia kryteriow




niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1
tej decyzji, w tym deklaracje zgodnosci z
kryteriami niezalezno$ci zawierajace peine
wykazy ushlug $wiadczonych na rzecz
przemystu tytoniowego w ostatnim roku
kalendarzowym, jak réwniez indywidualne
oswiadczenia o niezaleznosci finansowej od
przemystu  tytoniowego zlozone przez
wszystkich cztonkow kierownictwa
niezaleznego dostawcy.

5. W przypadku wystgpienia okolicznosci
majacych wpltyw na tres¢ informacji
zawartych w dokumentach, o ktéorych mowa
w ust. 4, podmiot wydajacy identyfikatory,
dostawcy ustug gromadzenia i
przechowywania danych w os$rodku oraz
dostawcy elementow uniemozliwiajacych
naruszenie  opakowania, a takze W
stosownych przypadkach ich
podwykonawcy, sktadaja zaktualizowane
dokumenty, o ktorych mowa w ust. 4, nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia
wystapienia okolicznosci majacych wptyw na
ich tresc.

6. Minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, elementy zabezpieczenia
umieszczanego na opakowaniu
jednostkowym wyrobow tytoniowych
sprzedawanych ~w  wolnych  obszarach
celnych podréznym udajacym si¢ do krajow
trzecich, uwzgledniajgc potrzebg zapewnienia

sprawnego funkcjonowania systemu
identyfikowalnoS$ci.”;
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?
Jedn. red. Tre$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 pkt1 Art. 1 W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych Okreslenie  sposobu, w jaki odbywa si¢
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(Dz. U. 22018 r. poz. 1446) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych, zwany dalej ,,Inspektorem”:

1) przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art. 7c ust. 6, art. 11a ust. 3 i 4 oraz art. 11f ust. 2,

2) przedstawia Komisji Europejskiej wnioski, o ktorych mowa w art. 7d ust. 519,

3) zasigga opinii niezaleznego panelu doradczego na podstawie art. 7d ust. 8,

4) udostgpnia Komisji Europejskiej oraz organom innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej informacje, o ktorych

mowa w art. 8ab ust. 2 oraz art. 11d ust. 3
— takze w postaci elektronicznej, bez koniecznoéci stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu zaufanego.
2. Dorgczenia producentowi lub importerowi:

1) pism w postgpowaniach administracyjnych, o ktorych mowa w art. 8a ust. 5b, art. 11a ust. 1, art. 11b ust. 11, art. 11f ust.
1i3orazart. 15a ust. 2,

2) wezwan, o ktorych mowa w art. 3a ust. 5, art. 7d ust. 3 i 4, art. 8aa ust. 6 1 8, art. 8ab ust. 5, art. 10 ust. 7 pkt 1 i ust. 8,
art. 11b ust. 7i 9 oraz art. 11le ust. 5

— dokonuje si¢ na adres udostgpniony przez producenta lub importera w rejestrze ustanowionym na podstawie decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2015/2183 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacej wspolny format zglaszania papierosow
elektronicznych i pojemnikow zapasowych (Dz. Urz. UE L 309 z 26.11.2015, str. 15), zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2015/2183”, albo decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2186 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacej format
przekazywania i udostepniania informacji o wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 312 z 27.11.2015, str. 5), zwanej dalej
»decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2015/2186”, chyba ze producent lub importer udostgpnit inny adres do dorgczen na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jezeli ostatni udostepniony w rejestrze adres zostal wykre$lony jako niezgodny z
rzeczywistym stanem rzeczy i nie zostal udostepniony nowy adres, adres wykre§lony uznaje si¢ za adres udostgpniony w
rejestrze.

3. W postepowaniach administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, sktadanie przez strong wyjasnien moze by¢ prowadzone
w jezyku angielskim i moze by¢ przekazywane w postaci elektronicznej, bez koniecznos$ci stosowania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego albo podpisu zaufanego.

4. Dokumentacja, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1,2, 4, 5, 5a1 6, art. 8aa ust. 5, art. 11aust. 314, art. 11bust. 5,91 10, art. 11d ust.
1, art. 1le ust. 1,4 i 5 oraz art. 11h ust. 1 i 2, moze by¢ sporzadzona w jezyku angielskim bez konieczno$ci thumaczenia jej na
jezyk polski.

5. Na zadanie Inspektora sktadajacy wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 3, lub przedktadajacy dokumentacje, o ktorej mowa w
art. 8aust. 1, 2, 4, 5,5ai 6, art. 8aa ust. 5, art. 11a ust. 3i 4, art. 11b ust. 5, 9i 10, art. 11d ust. 1, art. 11e ust. 1, 4 i 5 oraz art. 11h
ust. 1 12, dostarcza ich thumaczenie na jezyk polski.”;

oficjalna komunikacja Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych z organami panstw
trzecich, organizacjami mie¢dzynarodowymi i
instytucjami Unii Europejskiej. Dostosowanie
uprawnien Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych do juz przyjetej przez inne kraje

cztonkowskie praktyki postepowania.
Usprawnienie  przekazywania  podmiotom
zagranicznym informacji 1 wnioskow za

pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
bez koniecznosci stosowania kwalifikowanego
podpisu  elektronicznego  albo  podpisu
zaufanego.

Przyspieszenie postgpowan administracyjnych
prowadzonych przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych przez wprowadzenie
regulacji kwestii doreczen, polegajacej na
uznaniu za wigzace danych kontaktowych
przekazywanych przez przedsigbiorcow w
procesic skladania zgloszen do rejestru
ustanowionego  na  podstawie  decyzji
wykonawczej Komisji 2015/2183 oraz decyzji
wykonawczej Komisji 2015/2186.

Mozliwo$¢ sktadania przez strony wyjasnien w
jezyku angielskim bez konieczno$ci stosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo
podpisu  zaufanego w  postepowaniach
wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia w
celu ulatwienia przedsigbiorcom aktywnego
uczestniczenia w postepowaniach
administracyjnych. Zmiana stanowi
dostosowanie przepisow do istniejgcej praktyki.

Brak konieczno$ci postugiwania si¢ jezykiem
polskim w postgpowaniach prowadzonych
przez Inspektora do spraw  Substancji
Chemicznych. Brak kosztow dokonywania
thumaczen  dokumentow o  charakterze
specjalistycznym w przypadku postugiwania
si¢ przez podmioty zagraniczne dokumentami
w jezyku obcym (wigkszo$¢ badan naukowych




jest w jezyku angielskim). Brak obowiazku
zalaczenia czgsto bardzo obszernej
dokumentacji w wigcej niz jednym jezyku

urzedowym Unii  Europejskiej w  celu
zmniejszenia  obcigzen  finansowych dla
przedsigbiorcow.  Umozliwienie  skladania

dokumentacji w jezyku angielskim jest w
szczegblnosci uzasadnione migdzynarodowym
charakterem systemu EU-CEG. Wprowadzana
regulacja jest zgodna z wutarta praktyka
postepowania, bowiem zdecydowana
wigkszo$¢ przedsigbiorcow uczestniczacych w
produkcji i imporcie wyrobow tytoniowych i
wyrobow powiazanych to podmioty
zagraniczne.

Umozliwienie  Inspektorowi  do  spraw
Substancji Chemicznych zadania przedtozenia
tlhumaczenia na jezyk polski przestanego
dokumentu w uzasadnionych przypadkach.

Zmiana begdaca konsekwencja wprowadzenia

Art. 1 pkt 2 w art. 7c ust. 6 otrzymuje brzmienie: . .
skrotu na oznaczenie Inspektora do spraw
,,0. Inspektor informuje Komisje Europejskg o zmianie przepiséw ustanawiajgcych zakazy, o ktérych mowa w ust. 1.”. Substancji Chemicznych w art. 1 pkt 1

projektowanej ustawy.
Art. 1 pkt 3 w art. 8a po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢ w brzmieniu: Doprecyzowanie kompetencji Inspektora do

»Ja. Inspektor dokonuje analizy dokumentacji przekazanej przez producenta lub importera wyrobdw tytoniowych na podstawie ust
li2

5b. W przypadku gdy dokumentacja, o ktoérej mowa w ust. Sa, w zakresie danego rodzaju lub marki wyrobu tytoniowego:
1) nie odpowiada wymogom okre$lonym w ust. 1,415 lub
2) zawiera dane wskazujgce na niezgodnos¢ wyrobu tytoniowego z ustawg lub aktami delegowanymi
— Inspektor stwierdza to naruszenie, w drodze decyzji.
5c. Inspektor podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 5b, przez ogtoszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej nazwy lub marki wyrobu tytoniowego oraz nazwy

producenta lub importera.”;

spraw Substancji Chemicznych w zakresie
analizy dokumentacji przedktadanej przez
producentéw i importer6w  wyrobow
tytoniowych. Inspektor do spraw Substancji
Chemicznych w zwigzku z dostegpem do
informacji przekazanych przez producentow i
importerdw, zawartych w systemie EU-CEG,
bedzie mogt dokonaé wstepnej analizy
zgloszonych wyrobow i wszczaé postepowanie
w razie powzigcia uzasadnionych watpliwos$ci
odnosnie przedtozonej dokumentacji.

Wydawanie decyzji wskazujace;j, ze
dokumentacja odnosnie danego rodzaju lub
marki wyrobu tytoniowego zawiera dane
$wiadczace o niezgodno$ci wyrobu z ustawa
lub aktami delegowanymi, lub nie odpowiada




wymogom  okreSlonym  w  przepisach
dotyczacych zawartosci zgloszenia.
Uprawnienia jest zgodne z wytycznymi art. 23
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/UE, ktéry nakazuje pafhstwom
cztonkowskim zapewnienie, ze niezgodne z
prawem wyroby lub wyroby, w stosunku do
ktérych producent lub importer nie dopeknit
wymogoéw  informacyjnych, nie  beda
wprowadzane do  obrotu.  Zakonczenie
postepowania nastgpuje w drodze decyzji, co
zabezpiecza interesy przedsi¢biorcow
zapewniajac  im  aktywny udzial w
postepowaniu.

Informacja o wydaniu decyzji bedzie podawana
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Biura do spraw Substancji
Chemicznych w celu wskazania, ktére wyroby
nie moga by¢ wprowadzane do obrotu.

Art. 1 pkt 4

w art. 8aa ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przepisow ust. 1-9 nie stosuje si¢ do mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia
Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji przedsigbiorstw mikro, matych i $rednich (notyfikowanego
jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36), zwanego dalej ,,zaleceniem 2003/361/WE”, jezeli
sprawozdanie sporzadzit inny producent lub importer.”.

Wprowadzenie odestania do definicji mikro,

matych i $rednich przedsigbiorcow
przewidzianej w zaleceniu Komisji
2003/361/WE. Przyjecie kryterium

autonomicznosci przedsigbiorstwa przy ocenie,
ktore przedsigbiorstwo moze by¢ uznane za
mikro, mate lub S$rednie, co jest zgodne z
postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE oraz
formatem przesytania danych do systemu EU-
CEG, ustanowionym na podstawie decyzji
wykonawczej Komisji  2015/2186,  ktory
przewiduje specjalne pole, ktorego zaznaczenie
oznacza  zlozenie przez  przedsigbiorce
deklaracji o spetnianiu przez niego warunkow
uznania za mikro, mate lub S$rednie
przedsigbiorstwo w rozumieniu zalecenia
Komisji 2003/361/WE.

Art. 1 pkt5

w art. 8ab:
a)  po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Nie uznaje si¢ za obje¢te tajemnicg handlowa informacje dotyczace:

Wskazanie przypadkow, w ktorych przekazane
informacje dotyczace wyrobow tytoniowych
nie sg uznawane za tajemnic¢ handlowa w celu
usunigcia ~ watpliwosci  interpretacyjnych.
Mozliwo§¢  publikacji  niektérych danych




)
2)

3)

4)

5)

b)
©)

w przypadku wszystkich wyrobow tytoniowych — uzycia i ilosci dodatkow innych niz $rodki aromatyzujace;

w przypadku wszystkich wyrobow tytoniowych — uzycia i ilosci sktadnikéw innych niz dodatki stosowane w ilo$ciach
przekraczajacych 0,5% catkowitej masy jednostkowej wyrobu tytoniowego;

w przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrgcania papieroséw — uzycia i ilo$ci poszczegdlnych Srodkéw
aromatyzujacych stosowanych w ilosciach przekraczajacych 0,1% catkowitej masy jednostkowej wyrobu tytoniowego;

w przypadku tytoniu fajkowego, cygar, cygaretek, wyrobow tytoniowych bezdymnych i wszystkich innych wyrobow
tytoniowych — uzycia i ilo$ci poszczeg6élnych srodkdéw aromatyzujacych stosowanych w ilo§ciach przekraczajacych 0,5%
catkowitej masy jednostkowej wyrobu tytoniowego;

badan i danych przekazanych zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2 i 3 oraz ust. 5, w szczeg6lnosci dotyczacych toksycznosci i

wlasciwosci uzalezniajacych; jezeli badania te sg zwigzane z konkretnymi markami, usuwa si¢ bezposrednie lub posrednie
odniesienia do marki, a dostgpna jest zredagowana wersja.”,

w ust. 4 wyraz ,,formie” zastepuje si¢ wyrazem ,,postaci”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Format przekazywania i udost¢pniania informacji o wyrobach tytoniowych, o ktérych mowa w art. 8a i art. 8aa, okresla

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2186.”.

uzyskanych przez Inspektora do spraw
Substancji  Chemicznych od producentow i
importerow wynika z potrzeby zapewnienia jak
najwigkszej dostgpnosci informacji o wyrobach
dla ogoétu spoleczenstwa oraz dostgpu do
wiedzy na temat negatywnych skutkow
uzywania wyrobow tytoniowych i papieroso6w
elektronicznych, przy jednoczesnej ochronie
shusznego interesu przedsi¢biorcow.

Zmiana bedaca konsekwencja przywotania
metryki  decyzji  wykonawczej  Komisji
2015/2186 w art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy.

Art. 1 pkt6 w art. 10: Wprowadzenie mozliwosci pobrania probki
papierosow na zadanie wlasciwych organow
a)  ust. 7 otrzymuje brzmienie: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
. . . . ) Wyeliminowanie ryzyka Zwigzanego
,» 7. Producent lub importer papierosow jest obowigzany: 2 Unikaniem przekazywania probek do badaf
1) przekaza¢ na Zadanie Inspektora probke papieroséw umozliwiajaca dokonanie pomiaru w celu |iniepewnoscig pomiaru.
przeprowadzenia weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 6, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania; . , . .
Sporzadzanie planu poboru probek papieroséw
2) umozliwi¢ na zadanie wlasciwego organu Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej pobranie probki papieroséw, |na dany rok przez Glownego Inspektora
zgodnie z normg ISO: 8243, umozliwiajgcej dokonanie pomiaru w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktorej mowa w | Sanitarnego w porozumieniu z Inspektorem do
ust. 6.7, spraw  Substancji  Chemicznych  w celu
ienia dzialaf . dzoru.
b)  po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu: usprawiienia gziafan organow naczoru
»7a. Gtowny Inspektor Sanitarny w ramach sprawowania biezgcego nadzoru sanitarnego przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59), w uzgodnieniu z Inspektorem, sporzadza plan poboru probek papieroséw na dany
rok na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu przeprowadzenia weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 6, w terminie do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego realizacj¢ tego planu.”.
Art. 1 pkt 10

w art. 11a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nowatorskie wyroby tytoniowe moga by¢ udostgpniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpniane po raz

pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Inspektora wydawanego w drodze decyzji, na
podstawie zgtoszenia producenta lub importera.”.

Okreslenie formy wydania zezwolenia na
wprowadzanie do obrotu  nowatorskich
wyrobow  tytoniowych w  zwigzku z
rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie
odno$nie znaczenia braku wskazania formy
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zalatwienia sprawy w ustawie (czy jest
wydawana decyzja, czy tez odbywa si¢ w
formie  czynno$ci  materialno-technicznej).
Zmiana ta jest zgodna z juz przyjeta przez
Inspektora do spraw Substancji Chemicznych
praktyka wydawania zezwolenia na
wprowadzenie do  obrotu  nowatorskich
wyrobdw tytoniowych w formie decyzji.

Art. 1 pkt 11

»Art. 11b. 1. Papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe moga by¢ udostepniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy
albo udostgpniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po dokonaniu przez producenta lub importera
zgloszenia oraz wyznaczeniu osoby prawnej lub fizycznej do kontaktu na terytorium Unii Europejskie;j.

2. Jezeli zgloszenia nie dokonat producent, obowigzanym do jego dokonania przed pierwszym udostgpnieniem w celu dalszej
sprzedazy albo pierwszym udostepnieniem w celu wprowadzenia do obrotu jest kazdy importer.

3. Pisma dore¢czone na adres osoby prawnej lub fizycznej wyznaczonej do kontaktu na terytorium Unii Europejskiej uznaje si¢ za
dorgczone producentowi lub importerowi, ktory dokonat zgtoszenia.

4. Zgloszenia do Inspektora dokonuje si¢, w postaci elektronicznej, w terminie co najmniej 6 miesigcy przed dniem planowanego
udostgpnienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Zgtoszenie zawiera:

1) nazwe (firm¢) i dane kontaktowe producenta, osoby prawnej lub fizycznej wyznaczonej do kontaktu na terytorium Unii
Europejskiej oraz, w stosownych przypadkach, importera;

2)  wykaz wszystkich sktadnikdéw i substancji wydzielanych w wyniku korzystania z wyrobu, w podziale na marki i rodzaje,
wraz z ich ilo$ciami;

3)  dane toksykologiczne dotyczace sktadnikoéw i substancji wydzielanych w wyrobie, w tym po podgrzaniu, ze szczegbdlnym
odniesieniem do wptywu ich wdychania na zdrowie konsumentdéw, uwzgledniajac w szczegolnosci ich wiasciwosei
uzalezniajace;

4) informacje na temat dawki nikotyny i jej absorpcji podczas spozywania wyrobu w normalnych lub racjonalnie
przewidywalnych warunkach;

5)  opis komponentéw wyrobu, w tym, w stosownych przypadkach, mechanizmu otwierania i ponownego jego napelniania;

6)  opis procesu produkcji, w tym wskazanie, czy jest to produkcja seryjna oraz o§wiadczenie o zgodnosci procesu produkcji
papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego z wymaganiami wynikajagcymi z ustawy;

7)  os$wiadczenie o ponoszeniu pelnej odpowiedzialnosci za jakos¢ i bezpieczenstwo papierosa elektronicznego lub pojemnika
zapasowego wprowadzonego do obrotu i wykorzystywanego w normalnych lub racjonalnie przewidywalnych warunkach;

8)  w przypadku mikroprzedsigbiorstw, matych i srednich przedsigbiorstw — o$wiadczenie o spetieniu kryteriow zgodnie z
zaleceniem 2003/361/WE.

6. Zgtoszenie podlega optacie w wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrdod z zysku za ubiegly rok oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego,
50% tej optaty — w przypadku $rednich przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE albo 30% tej optaty — w
przypadku mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Optata stanowi dochdod
budzetu panstwa. Optate wnosi producent lub importer na rachunek bankowy wskazany przez Inspektora.

Wskazanie kolejnosci w jakiej poszczegodlne
podmioty sa obowigzane do dokonania
zgloszenia. Zapewnienie efektywnej kontroli
nad wyrobami wprowadzanymi do obrotu przez
uzyskanie niezbednych informacji dotyczacych
papierosow elektronicznych i pojemnikow
zapasowych (np. w zakresie sprawozdan
dotyczacych wielkosci sprzedazy).

Wskazanie uprawnien i obowiazkéw osoby do
kontaktu. Usprawnienie postepowan
prowadzonych przez Inspektora do spraw
Substancji Chemicznych przez uznanie, ze
dorgczenia na adres osoby do kontaktu sg
traktowane jak dorgczenia dokonane na adres
pelnomocnika do dorgczen.

Dostosowanie tresci zgloszen papieroséw
elektronicznych i pojemnikéw zapasowych do
warunkoéw technicznych systemu EU-CEG, z
uwagi na brak mozliwosci zalgczania
os$wiadczen oraz potwierdzenia wniesienia
optaty. Usuni¢cie watpliwosci przedsigbiorcow
co do poprawnosci zalaczania dokumentow
niezgodnych z wymogami systemu.
Niezalaczenie o$wiadczen lub potwierdzenia
whniesienia opfaty.

Wezwanie  producentdow i  importerow
papierosow elektronicznych lub pojemnikow
zapasowych do uzupetnienia jedynie brakow
formalnych w postaci niewniesienia optaty i
niewyznaczenia osoby do kontaktu. Okreslenie
konsekwencji prawnych brakow formalnych.
Nieuzupehienie brakow jednoznaczne z
nieprzekazaniem zgtoszenia. Do zgloszenia nie
przystaje  instytucja  pozostawienia  bez
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7. W przypadku niewyznaczenia osoby prawnej lub fizycznej do kontaktu na terytorium Unii Europejskiej lub niewniesienia
oplaty, o ktéorej mowa w ust. 6, Inspektor wzywa do usunigcia brakow w terminie 30 dni. Nieusuni¢cie brakéow w
wyznaczonym terminie jest rownoznaczne z niedokonaniem zgloszenia. Zwrot optaty nastepuje na wniosek.

8. Oplata, o ktérej mowa w ust. 6, nie podlega zwrotowi po uptywie pigciu lat liczac od konca roku, w ktérym dokonano jej
whiesienia.

9. Inspektor moze w dowolnym czasie zazada¢ od producenta lub importera dokumentéw potwierdzajacych, ze jest
mikroprzedsi¢biorca, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE. Jezeli producent lub
importer, ktory twierdzi, ze jest uprawniony do ulgi nie moze tego udowodni¢ — optata podlega odpowiedniemu
wyrownaniu. Przepisy ust. 7 i 8 stosuje si¢.

10. Inspektor dokonuje analizy dokumentacji przekazanej przez producenta lub importera w zgtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 1.

11. W przypadku gdy dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 10, w zakresie danego rodzaju lub marki papierosa elektronicznego lub
pojemnika zapasowego:

1)

2)

nie odpowiada wymogom okreslonym w ust. 5 lub

zawiera dane wskazujace na niezgodno$¢ papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego z ustawa lub aktami
delegowanymi

— Inspektor stwierdza to naruszenie, w drodze decyzji.

12. Inspektor podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 11, przez ogloszenie w
Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej rodzaju lub marki papierosa elektronicznego lub
pojemnika zapasowego oraz nazwy producenta lub importera.

13. Dane uzyskane na podstawie ust. 5, z uwzglednieniem ochrony tajemnicy handlowej, Inspektor publikuje w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j.

14. Nie uznaje si¢ za obj¢te tajemnicg handlows informacje dotyczace:
1)
2)

sktadnikoéw stosowanych w ilosciach przekraczajacych 0,1% receptury koncowej ptynu;

przekazanych badan i danych, o ktorych mowa w ust. 5, w szczegbélnosci dotyczacych toksycznosci i wihasciwosci
uzalezniajacych; jezeli badania te sg zwigzane z konkretnymi markami, usuwa si¢ bezposrednie lub posrednie odniesienia
do marki, a dostepna jest zredagowana wersja.

15. Wspolny format zglaszania papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych okresla decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2015/2183.

16. W przypadku modyfikacji papierosa elektronicznego lub pojemnika zapasowego powodujacej zmiang informacji, o ktoérych
mowa w ust. 5 pkt 2-5, producent lub importer jest obowigzany do dokonania nowego zgloszenia. Przepisy ust. 2—15 oraz
art. 3a ust. 2, ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

rozpatrzenia. Wprowadzenie zwrotu oplaty

w celu zabezpieczenia interesu
przedsiebiorcow.

Umozliwienie  Inspektorowi  do  spraw
Substancji  Chemicznych  przeprowadzenia
weryfikacji prawidtowos$ci uiszczonej oplaty i
ztozonego  o$wiadczenia o  wielkosci
przedsigbiorstwa.

Doprecyzowanie  kompetencji Inspektora

do spraw Substancji Chemicznych w zakresie
analizy dokumentacji przedkiladanej przez
producentow i  importerdw  papierosow
elektronicznych 1 pojemnikéw zapasowych.
Inspektor do spraw Substancji Chemicznych w
zwiazku  z  dostegpem do  informacji
przekazanych przez producentdéw i importerow,
zawartych w systemie EU-CEG, bedzie mogt
dokona¢  wstepnej  analizy  zgloszonych
wyrobow 1 wszcza¢ postgpowanie W razie
powzigcia uzasadnionych watpliwosci odnosnie
przedtozonej dokumentacji.
Wydawanie decyzji
ze dokumentacja odnosnie danego wyrobu
zawiera dane $wiadczace o niezgodnoS$ci
wyrobu z ustawa lub aktami delegowanymi, lub
nie  odpowiada wymogom  okreSlonym
W przepisach dotyczacych zawartosci
zgloszenia. Uprawnienia  jest  zgodne
zwytycznymi art. 23 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE,
ktory nakazuje panstwom czionkowskim
zapewnienie, ze niezgodne z prawem wyroby
lub wyroby, w stosunku do ktérych producent
lub importer nie dopelil wymogdéw
informacyjnych, nie beda wprowadzane
do obrotu. Zakoniczenie postepowania nastepuje
w drodze decyzji, co zabezpiecza interesy
przedsicbiorcoOw zapewniajagc im aktywny
udzial w postepowaniu.

Informacja o wydaniu decyzji bedzie podawana
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Biura do spraw Substancji

wskazujacej,
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Chemicznych w celu wskazania, ktére wyroby
nie moga by¢ wprowadzane do obrotu.

Doprecyzowanie w jakich przypadkach nalezy
dokona¢ nowego zgtoszenia.

Wskazanie przypadkow, w ktorych przekazane
informacje dotyczace papierosow
elektronicznych i pojemnikdéw zapasowych nie
sa uznawane za tajemnice handlowa w celu
usunigcia  watpliwosci  interpretacyjnych.
Mozliwo$¢  publikacji  niektérych  danych
uzyskanych przez Inspektora do spraw
Substancji  Chemicznych od producentow
i importer6w wynika z potrzeby zapewnienia
jak najwickszej dostepnos$ci informacji o
wyrobach dla ogdélu spoleczenstwa oraz
dostgpu do wiedzy na temat negatywnych
skutkéw uzywania wyrobow tytoniowych i
papierosow elektronicznych, przy jednoczesnej
ochronie stusznego interesu przedsigbiorcow.

Zmiana bedaca konsekwencja przywotania
metryki  decyzji  wykonawczej  Komisji
2015/2183 w art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy.

Art. 1 pkt 12 | wart. 11¢c wust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,art. 11b ust. 3 pkt 2,” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 11b ust. 5 pkt 2,”; Konsekwencja nadania nowego brzmienia art.
11b — zmiana odestania
Art. 1 pkt 13 | w art. 11h dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu: Usunigcie watpliwo$ci odnosnie prawidlowego
. L . . . . . . .. | sposobu przekazania przekazywania wykazu
0. Fog}lgt) Iz)gzleslj;zl}évge}}na i udostepniania informacji o wyrobach ziotowych do palenia okresla decyzja wykonawcza Komisji wszystkich skladnikow wyrobow ziotowych do
T palenia Inspektorowi do spraw Substancji
Chemicznych.
Art. 1 pkt 14 | wart. 12c: Zapewnienie przestrzegania przez

a)  po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i 5b w brzmieniu:

»>a) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
wyroby tytoniowe, niedopelniajac obowiazku przekazania jednorazowej informacji, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1,

odnosnie ich rodzaju lub marki,

5b) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
wyroby tytoniowe, w stosunku do ktérych zostala wydana decyzja na podstawie art. 8a ust. 5b,”,

przedsigbiorcow  obowiazku  przekazania
jednorazowej informacji dotyczacej wyrobow
tytoniowych  oraz  przekazania  wykazu
sktadnikéw dotyczacego wyrobdw ziotowych
do palenia. Zapewnienie, ze do obrotu nie beda
wprowadzane wyroby niezgodne z ustawg lub
wobec ktorych producent lub importer nie
dopehit obowigzkow informacyjnych
(zgloszenia). Przewidziana za naruszenia kara
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b)  wpkt9 wyrazy ,art. 11b ust. 119,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 11b ust. 11 16,”,
c)  po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
papierosy elektroniczne lub pojemniki zapasowe, w stosunku do ktérych zostata wydana decyzja na podstawie art. 11b ust.

1 1”7’
d)  po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) udostepnia po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpnia po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
wyroby ziotowe do palenia, niedopelniajac obowiazku przekazania wykazu sktadnikow, o ktérym mowa w art. 11h ust. 1,

odnosnie ich rodzaju lub marki,”;

do 200.000 zt grzywny, kara ograniczenia
wolnosci lub obie te kary lacznie, co jest
zgodne z sankcjami przewidzianymi w ustawie
za podobne przestepstwa.

Lit. b konsekwencja nadania nowego brzmienia
art. 11b — zmiana odestania

Art. 1 pkt 15
wart. 15a wust. 1: . - . ..
Zmiany wynikajaca z wprowadzenia sankcji w
a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie: art. 1 pkt 14 projektowanej ustawy. Ewentualne
,»1)  nie dopelnia obowigzkow, o ktdérych mowa w art. 8a ust. 21 6;”, ukaramg podmiotu W pOSt‘?P,O waniu karnym
powoduje bezprzedmiotowo$¢ postepowania
b)  po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu: administracyjnego.
»3a) nie dopelnia obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 7;”, sankcja 7a nieprzekazanie oraz
¢)  pkt7 otrzymuje brzmienie: nieumozliwienie pobrania prébek papierosow
) : ) . .. o ) . majaca na celu zapewnienie skutecznej kontroli
»7)  nie przekazuje lub nie przekazuje w terminie wykazu sktadnikow, o ktorym mowa w art. 11h ust. 2.”. sktadnikow dymu papierosowego.
Art. 2 Art. 2. Pielfw.sz'y plan poboru prébek papieroséyv,‘ 0 k‘t(')r‘ym mowa w art. ‘10 ust. 7a ustawy z.mienianej w art. 1, w brzmieniu | §horzadzanie pierwszego planu poboru probek
: nadanym niniejsza ustawa, sporzadza si¢ w terminie miesiagca od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy. papieroséow  przez Glownego Inspektora
Sanitarnego w porozumieniu z Inspektorem do
spraw  Substancji Chemicznych w celu
usprawnienia dziatan organéw nadzoru.
Art. 3 Ar?. 3.. 1. Do post@ppw?ﬁ administracyjnych WSZ.CZQtycl’.l na podstawie art .1 la.ust. 1, art. llf ust.. 113 oraz art. 15a ust: 2 .usta.wy Regulacja ta dotyczy postepowar
zmienianej w art. 1 i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w |y przedmiocie wydania zezwolenia

art. | w brzmieniu dotychczasowym.

2. W przypadku informacji, o ktérych mowa w art. 8a, art. 8aa i art. 11h ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, przekazanych
Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. W przypadku zgloszen, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 1 9 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, z wyjatkiem zgloszen pozostawionych bez rozpatrzenia na podstawie art. 11b ust. 8 ustawy zmienianej w
art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

na udostepnianie po raz pierwszy w celu dalszej
sprzedazy albo udostgpnianie po raz pierwszy
w celu wprowadzenia do obrotu nowatorskiego
wyrobu tytoniowego, wstrzymania
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu
stanowigcych powazne zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego papierosow elektronicznych lub
pojemnikow zapasowych 0raz wymierzenia
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administracyjnej kary pieni¢znej.

W przypadku zgloszen wyrobow tytoniowych,
papierosow  elektronicznych,  pojemnikow
zapasowych i wyrobdéw ziotowych do palenia
dokonanych przed dniem wejscia w ZzZycie
ustawy zaproponowano stosowanie przepisow
ustawy w nowym brzmieniu. W przypadku
dotychczas zgloszonych wyrobow tytoniowych,
papierosow elektronicznych 1 pojemnikow
zapasowych  zaproponowane  rozwigzanie
pozwoli na wydanie decyzji wskazujacej,
ze dokumentacja zalaczona do zgloszenia
zgodnie z wymaganiami zawiera informacje
$wiadczace o niezgodnosci wyrobu z ustawa
lub aktami delegowanymi, lub nie odpowiada
wymogom  okreSlonym ~ w  przepisach
dotyczacych zawarto$ci zgloszenia.

Art. 4

Art. 4. Informacje, o ktérych mowa w art. 11h ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1,
Substancji Chemicznych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przekazuje si¢ zgodnie z formatem, o ktorym mowa w
art. 11h ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

przekazane Inspektorowi do spraw

W  zwiagzku z ujednoliceniem  sposobu
zglaszania wyrobow ziotowych do palenia
zaproponowany zostal okres przejsciowy
6 miesiccy od dnia wejscia w  Zycie
projektowanej ustawy na dostosowanie formatu
przez  przedsigbiorcow,  ktorzy  dokonali
zgloszenia niezgodnie z formatem okreslonym
decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2015/2186.
Przekazanie zgloszenia zgodnie 2z tym
formatem nie wigze si¢ z konieczno$cia
ponoszenia przez przedsigbiorcow
dodatkowych oplfat.

Art. 5

Art. 5. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi dla
budzetu panstwa, w czesci 85, w roku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

2019 - 0,0039 min zt;
2020 - 0,0039 min zt;
2021 - 0,0039 min zt;
2022 —0,0039 mln zt;
2023 - 0,0039 mln zt;
2024 — 0,0039 mln zt;

W stosunku do  wielkosci  wynikajacych
Z obowiazujacych przepisow zgodnie z art. 50
ust. 1a, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z pdézn. zm.) w treSci projektu ustawy
okreslono maksymalny limit tych wydatkéw
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie
dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego
roku planowanego wejscia jej w zycie,
W podziale na: budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki
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7) 2025 - 0,0039 min zt;
8) 2026 — 0,0039 min zt;
9) 2027 — 0,0039 mln z1;
10) 2028 — 0,0039 mln zt.

2. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po pierwszym poétroczu danego roku budzetowego wyniesie
wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, wielko$¢ przyznanych srodkow przeznaczonych na wydatki obniza
si¢ w drugim poétroczu o kwote stanowiaca réznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow. W pierwszej
kolejnosci ogranicza si¢ wydatki na transport pracownikow wilasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do miejsc
poboru probek papieroséw oraz na transport probek do laboratorium, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

organizacyjne, a takze pozostale jednostki
sektora finansow publicznych. Ponadto, projekt
ustawy zawiera mechanizmy korygujace,
majace zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok  budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, jak i okresla
wlasciwy organ, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow
na wykonywanie zadania publicznego przez
jednostki sektora finansow publicznych oraz

, . . . o , , . odpowiada za wdrozenie mechanizméw
3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, jest Inspektor do spraw korygujacych
Substancji Chemicznych, a organami wlasciwymi do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktéorym mowa w ust. 2, s3 ’
odpowiednio wojewoda t6dzki, mazowiecki, podlaski, wielkopolski oraz matopolski.
Art. 6 Art. 6. Przepisy art. 10a, art. 10aa i art. 10b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do: Zmiana . zwigzana z k.oniecznos'ciq
. . . . . . , . . ) dostosowania okresow  przejsciowych dla
1)  papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow - od dnia 20 maja 2019 r.; - \ .
] . wybranych kategorii wyrobow tytoniowych
2)  wyrobow tytoniowych innych niz papierosy i tyton do samodzielnego skrgcania papierosow - od dnia 20 maja 2024 r. przewidzianych w przepisach implementowanej
dyrektywy
Art. 7 Nie przewiduje si¢ dodatkowych okresow

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8 w zakresie art. 10aa ust. 1 i 12 pkt
1, ktore wchodzg w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

przej$ciowych. Na wniosek Ministra Finansow
skrocono vacatio legis dla regulacji okreslajace;j
podmiot realizujacy ustawe w zakresie
wydawania niepowtarzalnych identyfikatorow.
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* Warszawa/stycznia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.534.2018 /39 / MM
dot.: RM-10-196-18 2 18.01.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinla
o zgodnosc z prawem Unil Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia

przed nastepstwami utywania tytoniu | wyrobdw tytoniowych, wyraiona przez ministra
wiajciwego do spraw czionkostwa Rzeczypaspolite] Polskie] w Unil Europejskie]

Szonowny Panie Ministrze,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Eurapejskiej,

Z powaianiem

zup. Mimr Snraw Zagranicznych
Piqtr Wawrzyk
Poddekretarz Stanu

Do wiadomogci:
Pan tukasz Szumowski
Minister Zdrowia

Sckretariat
Departamentu Koordynacji Procesu Legislacyjnego




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
z dnia
w sprawie wyznaczenia podmiotu wydajacego identyfikatory

Na podstawie art. 10aa ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1466, 2227 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Podmiotem wydajacym identyfikatory jest Polska Wytwoérnia Papierow
Wartosciowych S.A.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ... .

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wyznaczenia podmiotu wydajacego
identyfikatory stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10aa ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466, 2227 oraz ...), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie
zdrowia”. Natomiast celem zmiany przedmiotowej ustawy bylo dostosowanie przepisow
krajowych do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017
r. w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu
identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2018/574”.

Rozporzadzenie 2018/574 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 15 ust. 11
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, z
p6ézn. zm.). Rozporzadzenie to wprowadza normy techniczne dla ustanowienia 1
funkcjonowania systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych, w tym w
odniesieniu do podmiotu wydajacego identyfikatory. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1
przedmiotowego rozporzadzenia kazde panstwo czlonkowskie wyznacza podmiot
odpowiedzialny za generowanie i wydawania niepowtarzalnych identyfikatorow.
Konsekwencja ww. przepisu jest delegacja zawarta w art. 10aa ust. 12 pkt 1 ustawy o
ochronie zdrowia upowazniajgca ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do
wyznaczania podmiotu wydajacego identyfikatory, ktérym bedzie Polska Wytwodrnia
Papierow Wartosciowych S.A. bedaca jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa do petnienia tej
funkcji.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..... .

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
wydania  projektowanego  rozporzadzenia $rodko6w  umozliwiajacych  osiggnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wyznaczenia podmiotu
wydajacego identyfikatory

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Data sporzadzenia
03.12.2018 r.

Zréodlo:

Art. 10aa ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466,
2227 oraz ...).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Pan Leszek Skiba
Nr....... w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finansow w zakresie dzialow:
budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maria Rutka — dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 10aa ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych minister wtasciwy do spraw finansow wyznacza podmiot, ktory
bedzie wydawal niepowtarzalne identyfikatory.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wyznaczenie Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. bedacej jednoosobowsa spotka Skarbu Panstwa jako
podmiot wydajacy niepowtarzalne identyfikatory.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2018/574 kazde panstwo czlonkowskie ma obowiazek wyznaczy¢ podmiot
odpowiedzialny za generowanie i wydawanie niepowtarzalnych identyfikatorow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze Ewidencja podmiotow Oddziatywanie na
uczestniczace w obrocie podmioty gospodarze

wyrobami tytoniowymi

uczestniczagce w obrocie

wyrobami tytoniowymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z: Krajowym Stowarzyszeniem
Przemystu Tytoniowego, Polskim Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego, Krajowg Izbg Gospodarczg, Business
Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej oraz Zwiazkiem Przedsigbiorcow i
Pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow.

W trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Z
chwila udostepnienia projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy podmiot bedzie mogt zglosic
zainteresowanie pracami nad tym projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydanie rozporzadzenia nie pocigga za sobg zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa oraz nie
ma wptywu na jednostki sektora finanséw publicznych, w tym na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsiebiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i
oraz gospodarstwa ) L .
domowe spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz oséb starszych
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie

Z“’d?* daﬁy(;:h lbl' . | Wejscie w zycie regulacji zawartych w projekcie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na
pr?yj.e;t’yc 0 OBUCZEN | y onkurencyjnosé gospodarki.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie..........

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania projektowanej regulacji jak i wprowadzenia
miernikéw badajacych ten efekt.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak zatacznikow.

34/12-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
z dnia
w sprawie okreslenia postaci niepowtarzalnego identyfikatora
Na podstawie art. 10aa ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1466, 2227 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:
§ 1. 1 Niepowtarzalne identyfikatory opakowan jednostkowych wyroboéw tytoniowych
moga by¢ umieszczane na no$nikach fizycznych, w postaci naklejek samoprzylepnych.

2. Naklejki samoprzylepne, o ktorym mowa w ust. 1, majg wymiary ....... .

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ........... .

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia postaci niepowtarzalnego
identyfikatora zostat sporzadzony w zwigzku z wprowadzeniem zmian w art. 10aa ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466, 2227 oraz ...). Celem tych ostatnich jest
dostosowanie przepisow krajowych do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i
funkcjonowania systemu identyfikowalnosci wyroboéw tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z
16.04.2018, str. 7), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/574”.

Rozporzadzenie 2018/574 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 15 ust. 11
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i1 sprzedazy wyroboéw tytoniowych i1 powigzanych
wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, z
p6zn. zm.). Ustanawia ono normy techniczne dla ustanowienia i funkcjonowania systemu
Sledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow tytoniowych, w tym w odniesieniu do sposobu
wydawania niepowtarzalnych identyfikatorow przez podmiot wyznaczony do ich
generowania 1 wydawania. Zasada zdefiniowang w art. 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia jest
elektroniczna dostawa wykonywana przez podmiot wydajacy identyfikatory. Jednak w danym
panstwie cztonkowskim moze by¢ wymagana takze fizyczna dostawa niepowtarzalnych
identyfikatorow opakowania jednostkowego wyrobow tytoniowych.

Obowigzek w zakresie istnienia alternatywy dla elektronicznej drogi otrzymania
niepowtarzalnych identyfikatorow pozostawiony zostal do uznania panstwa cztonkowskiego.
W kraju w branzy tytoniowej dziatajg firmy, w tym importerzy, mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa, dla ktorych dostawa niepowtarzalnych identyfikatorow umieszczonych na
nos$nikach fizycznych moze stanowi¢ ulatwienie w realizacji obowiazku oznaczania
jednostkowych opakowan wyroboéw tytoniowych. W zwigzku z powyzszym zasadnym
wydaje si¢ dopuszczenie tej opcji w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow.

W projektowanym rozporzadzeniu wskazano zatem, ze producenci i importerzy zamawiajac
niepowtarzalne identyfikatory opakowania jednostkowego wyrobow tytoniowych moga
wybraé¢ jako opcje ich fizyczng dostawg, w postaci naklejek samoprzylepne. Muszg one
spetnia¢ takze warunki okreslone w artykule 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady

2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,
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wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkc;ji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajacej
dyrektywe 2001/37/WE oraz rozporzadzenia 2018/574. Jednoczesnie takze okreslono
wymiary nosnikow fizycznych.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..... .

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do
wydania  projektowanego  rozporzadzenia  $rodkow  umozliwiajacych  osiggnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreSlenia postaci | 03.12.2018 r.
niepowtarzalnego identyfikatora

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Art. 10aa ust. 12 pkt 2 ustawy z dnia
Ministerstwo Finansow 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.1466, 2227

Stanu lub Podsekretarza Stanu oraz...)
Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu, Glowny Rzecznik Dyscypliny ) o ) )
Finansow Publicznych w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac Ministra Finansow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maria Rutka Departament Podatku Akcyzowego
tel.: 22 694 3946

sekretariat.pa@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia postaci niepowtarzalnego identyfikatora zostat
sporzadzony w zwigzku z wprowadzeniem zmian w art. 10aa ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466 i ...). Celem tych ostatnich jest
dostosowanie przepiséw krajowych do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie norm technicznych dotyczacych ustanowienia i funkcjonowania systemu identyfikowalno$ci wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/574”.

Rozporzadzenie 2018/574 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 15 ust. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powiazanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, z pdézn. zm.).
Ustanawia ono normy techniczne dla ustanowienia i funkcjonowania systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia wyrobow
tytoniowych, w tym w odniesieniu do sposobu wydawania niepowtarzalnych identyfikatoro6w przez podmiot wyznaczony
do ich generowania i wydawania. Zasada zdefiniowang w art. 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia jest elektroniczna dostawa
wykonywana przez podmiot wydajacy identyfikatory. Jednak w danym panstwie cztonkowskim moze by¢ wymagana
takze fizyczna dostawa niepowtarzalnych identyfikatoréw opakowania jednostkowego wyrobow tytoniowych.
Obowiazek w zakresie istnienia alternatywy dla elektronicznej drogi otrzymania niepowtarzalnych identyfikatorow
pozostawiony zostat do uznania panstwa cztonkowskiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zaktada umozliwia wprowadzenie fizycznej dostawy, w postaci naklejek samoprzylepnych
niepowtarzalnych identyfikatorow opakowan jednostkowych.

W kraju w branzy tytoniowej dziataja firmy, w tym importerzy, mate i $rednie przedsigbiorstwa, dla ktorych dostawa
niepowtarzalnych identyfikatorow umieszczonych na nosnikach fizycznych moze stanowi¢ ulatwienie w realizacji
obowigzku oznaczania jednostkowych opakowan wyrobow tytoniowych. W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje si¢
dopuszczenie tej opcji w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem 2018/574 moga dopusci¢ fizyczng dostawe niepowtarzalnych
identyfikatoréw opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Podmiot wydajacy identyfikatory 1 podmiot Zwiekszenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci
oraz administracyjnych i
logistycznych.

Producenci i importerzy wyrobow | 13 producentoéw i Wykaz Ulatwienie realizacji

tytoniowych importerow prowadzony przez | obowiazkéw znakowania
Biuro do Spraw jednostkowych opakowan
Substancji wyrobow tytoniowych
Chemicznych niepowtarzalnym
(aktualizacja z identyfikatorem.

dnia 12 kwietnia



mailto:malgorzata.olszewska@mofnet.gov.pl
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bgdzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z: Krajowym Stowarzyszeniem
Przemystu Tytoniowego, Polskim Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego, Krajowa Izba Gospodarcza, Business
Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej oraz Zwiazkiem Przedsigbiorcow i
Pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow.

W trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, z
chwilg udostepnienia projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy podmiot bedzie mogt zglosic
zainteresowanie pracami nad tym projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Zrédta finansowania polegajacych na zwigkszeniu wydatkow Iub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i
informacje, w tym budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Regulacja bedzie miata wptywu na importerow i producentéw. Zmiany
niepieni¢znym dotyczace sposobu dostawy niepowtarzalnych identyfikatorow utatwia
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przedsigbiorcom spetnianie wymogow ustawy.

sektor mikro-, matych i | Regulacja bedzie miata wptywu na importerow i producentéw. Zmiany
srednich dotyczace sposobu dostawy niepowtarzalnych identyfikatorow utatwig
przedsigbiorstw przedsiebiorcom spelnianie wymogdow ustawy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym W ujeciu pienieznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$é gospodarki
wskazanie zrodet i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na sytuacje ekonomiczng i
danych i przyjetych do | spoteczng rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych lub os6b starszych, obywateli i
obliczen zatozen gospodarstwa domowe, ze wzgledu na dostosowujacy charakter wprowadzanych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmnigjszenie liczby dokumentoéw [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[L] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wpl Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w Zycie ... .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 28 dyrektywy nr 2014/40/UE, nie p6zniej niz 5 lat od dnia 20 maja 2016 r. Komisja Europejska przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie ze stosowania tego aktu. Panstwa czlonkowskie udziela w tym zakresie Komisji niezbednej pomocy i
wszelkich dostepnych informacji potrzebnych do oceny sytuacji. Miernikami pozwalajagcymi na ocene efektow regulacji
w kraju bedzie zmiana sytuacji rynkowej dotyczacej sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych (dane uzyskane z
os$rodka przechowywania danych dotyczacych identyfikowalnos$ci wyrobow tytoniowych).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
z dnia
w sprawie elementow zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednostkowym
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym
udajacym si¢ do krajow trzecich

Na podstawie art. 10b ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466, 2227
oraz ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zabezpieczenie umieszczane na opakowaniu jednostkowym wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréoznym udajacym si¢ do krajow trzecich
sktada si¢ z nastepujacych elementéw potwierdzajacych autentycznos¢:

1) jawny — gilosz;

2) czesciowo ukryty — mikrodruk, papier nieaktywny w UV, witdkna zabezpieczajace

(aktywne w promieniach UV 365 nm);

3) ukryty — antystokes (up-converter).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie .......... .

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie elementéw zabezpieczenia
umieszczanego na opakowaniu jednostkowym dla wyrobow tytoniowych sprzedawanych w
wolnych obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich zostat sporzadzony
w zwigzku z wprowadzeniem zmian w art. 10b ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1466, 2227 oraz ...). Celem tych ostatnich jest dostosowanie przepisow krajowych do decyzji
wykonawczej Komisji Europejskiej 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm
technicznych dotyczacych zabezpieczen umieszczanych na wyrobach tytoniowych (Dz. Urz.
UE L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwang dalej ,,decyzjg 2018/576”.

Decyzja 2018/576 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliZzenia
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, z p6zn.
zm.). Zgodnie z przepisami ww. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE po
dniu 20 maja 2019 r. w Unii Europejskiej obowigzywat bedzie system $ledzenia ruchu i
pochodzenia wyrobow tytoniowych powiazany z zabezpieczeniem.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. dyrektywy wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania
jednostkowe wyrobdéw tytoniowych winny by¢ opatrzone zabezpieczeniem odpornym na
ingerencje. Jednoczesnie, definicja wprowadzenia do obrotu zawarta w art. 2 pkt 40
przedmiotowej dyrektywy stanowi, ze ,,wprowadzenie do obrotu oznacza udostepnienie

2

wyrobow, niezaleznie od miejsca ich produkcji konsumentom w Unii ...”, czyli rowniez
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajagcym
si¢ do krajow trzecich. W zwiazku z tym, ze przedmiotowa sprzedaz wyrobow tytoniowych
odbywa si¢ na zasadach szczegodlnych, minister finanséw w drodze delegacji fakultatywnej
okreslit w drodze rozporzadzenia elementy zabezpieczenia odpornego na ingerencje.
Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..... .

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
wydania  projektowanego  rozporzadzenia  $rodkow  umozliwiajacych  osiggnigcie

zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie  Ministra  Finansow w  sprawie  elementow | 03.12.2018r.

zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednostkowym dla
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych | Zrédto:

podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich Art. 10b ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 1995r. o ochronie  zdrowia przed
Ministerstwo Finansow nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2227 oraz ...)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu, Gtowny Rzecznik Dyscypliny | Nr w wykazie prac Ministra Finansow:
Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maria Rutka Departament Podatku Akcyzowego
tel.: 22 694 3946

sekretariat.pa@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie elementéw zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu
jednostkowym dla wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do
krajow trzecich zostal sporzadzony w zwigzku z wprowadzeniem zmian w art. 10b ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466, 2227 oraz
...). Celem tych ostatnich jest dostosowanie przepisow krajowych do decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej
2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm technicznych dotyczacych zabezpieczen umieszczanych na
wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwana dalej ,,decyzja 2018/576”.

Decyzja 2018/576 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i
powigzanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, z pdzn. zm.).
Zgodnie z przepisami ww. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE po dniu 20 maja 2019 r. w Unii
Europejskiej obowiazywal bedzie system $ledzenia ruchu i pochodzenia wyroboéw tytoniowych powigzany z
zabezpieczeniem.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. dyrektywy wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych winny by¢ opatrzone zabezpieczeniem odpornym na ingerencj¢. Jednocze$nie, definicja wprowadzenia do
obrotu zawarta w art. 2 pkt 40 przedmiotowej dyrektywy stanowi, ze ,,wprowadzenie do obrotu oznacza udostepnienie
wyrobow, niezaleznie od miejsca ich produkcji konsumentom w Unii...”, czyli rowniez wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich. W zwigzku z tym, ze
przedmiotowa sprzedaz wyrobdéw tytoniowych odbywa si¢ na zasadach szczegdlnych, minister finansow w drodze
delegacji fakultatywnej okreslit w drodze rozporzadzenia elementy zabezpieczenia odpornego na ingerencje.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia umozliwia wprowadzenie zabezpieczenia dla wyrobow tytoniowych sprzedawanych w wolnych
obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzja 2018/576 mogg okresli¢ zabezpieczenie dla wyrobow tytoniowych
sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podréznym udajacym si¢ do krajow trzecich.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Producenci i importerzy wyrobow | 13 producentdéw i Wykaz Utatwienie realizacji
tytoniowych importerow prowadzony przez | obowiagzkéw opatrywania
Biuro do Spraw jednostkowych opakowan
Substancji wyrobow tytoniowych
Chemicznych zabezpieczeniem.

(aktualizacja z
dnia 12 kwietnia
2017r)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji



mailto:malgorzata.olszewska@mofnet.gov.pl
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Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania z: Krajowym Stowarzyszeniem
Przemystu Tytoniowego, Polskim Stowarzyszeniem Przemystu Tytoniowego, Krajowa Izba Gospodarcza, Business
Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej oraz Zwiazkiem Przedsigbiorcow i
Pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.) tekst projektu zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow.

W trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, z
chwila udostgpnienia projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej, kazdy podmiot bedzie mogt zgtosi¢
zainteresowanie pracami nad tym projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zZycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Zrbdta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i
informacje, w tym budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Regulacja bedzie miata wptywu na importerow i producentow. Zmiany
niepieni¢znym dotyczace sposobu opatrywania jednostkowych opakowan wyrobow

tytoniowych elementami zabezpieczenia sprzedawanych podrdéznym udajacym
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si¢ do krajow trzecich utatwig przedsigbiorcom spetlianie wymogdow ustawy.

sektor mikro-, matych i | Regulacja bedzie miata wptywu na importerow i producentéw. Zmiany
srednich dotyczace sposobu opatrywania jednostkowych opakowan wyrobow
przedsigbiorstw tytoniowych elementami zabezpieczenia sprzedawanych podréznym udajacym
sie do krajow trzecich utatwig przedsiebiorcom spelnianie wymogdéw ustawy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym W ujeciu pienigznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
wskazanie zrodet i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i
danych i przyjetych do | gpoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych lub osob starszych, obywateli i
obliczen zatozen gospodarstwa domowe, ze wzgledu na dostosowujacy charakter wprowadzanych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[L] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Oméwienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w Zycie ... .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 28 dyrektywy nr 2014/40/UE, nie p6zniej niz 5 lat od dnia 20 maja 2016 r. Komisja Europejska przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie ze stosowania tego aktu. Panstwa cztonkowskie udziela w tym zakresie Komisji niezbednej pomocy i
wszelkich dostgpnych informacji potrzebnych do oceny sytuacji. Miernikami pozwalajacymi na ocen¢ efektow regulacji
w kraju bedzie zmiana sytuacji rynkowej dotyczacej sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych (dane uzyskane z
osrodka przechowywania danych dotyczacych identyfikowalno$ci wyrobow tytoniowych).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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