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Zgodnie z przepisami UE środki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) mogą być realizowane w formie dotacji bezzwrotnej lub wsparcia zwrotnego za pośrednictwem instrumentów finansowych. Zastosowanie w programie rozwoju obszarów wiejskich wsparcia w formie instrumentów finansowych jest fakultatywne i należy wyłącznie do decyzji instytucji zarządzającej, jednakże zasadność wprowadzenia takiej formy wsparcia musi zostać potwierdzona w dokonanej analizie ex ante.
Zatwierdzony przez Komisję Europejską (KE) w 2014 r. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 zakładał przeprowadzenie w przyszłości ww. analizy. Zgodnie z przyjętym w PROW 2014–2020 zobowiązaniem, w 2016 r. na zlecenie MRiRW wykonana została analiza ex ante, w której stwierdzono zasadność wprowadzenia do programu takiej formy wsparcia.
W 2018 r., na podstawie umowy doradczej pomiędzy MRiRW i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, EBI wykonało dodatkowe badanie odnośnie możliwości zastosowania instrumentów finansowych w PROW 2014–2020, które stanowiło podstawę uaktualnienia analizy ex ante.
W ramach oceny ex ante zidentyfikowana została luka finansowa jako efekt niedoskonałości rynku. Do najważniejszych skutków występowania zjawiska luki finansowej należy zaliczyć rezygnację z przeprowadzenia inwestycji (lub też ich powolniejsze, etapowe realizowanie), wolniejszy rozwój, problemy z płynnością. Wielkość luki finansowej w zakresie dostępu potencjalnych odbiorców instrumentów finansowych w ramach PROW (rolnicy, podmioty przetwórstwa spożywczego) do finansowania zewnętrznego oszacowana została na poziomie ok. 11 mld złotych rocznie. Rekomendowanym, w ww. ocenie, instrumentem finansowym jest instrument w formie gwarancji.
W związku z wynikami powyższego badania, instytucja zarządzająca podjęła decyzję o pilotażowym wdrażaniu instrumentów finansowych w PROW 2014–2020. Propozycje zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 w zakresie wprowadzenia wsparcia w formie instrumentów finansowych zostały zaakceptowane przez Komitet Monitorujący PROW 2014–2020 w listopadzie 2018 r.
Na podstawie wyników badania oraz planowanej alokacji środków PROW 2014–2020 dla instrumentu można wnioskować, że instrumenty finansowe realizowane w ramach programu nie przyczynią się w znaczącym stopniu do zmniejszenia luki finansowej w analizowanym obszarze. Wdrożenie instrumentów finansowych w ramach PROW 2014–2020 (tj. przy planowanej alokacji 50 mln euro w ramach dwóch typów operacji i w postaci jednego instrumentu finansowego) powinno być raczej postrzegane jako działanie pilotażowe. Oznacza to, że należy najbliższy czas przeznaczyć na wypracowanie kształtu systemu instytucjonalnego, budowanie kompetencji po stronie podażowej i popytowej itd. W przyszłości, w oparciu o te doświadczenia, zasadne będzie poszerzenie katalogu IF oraz zwiększenie środków finansowych przeznaczonych na tę formę wsparcia.
Ostateczna decyzja odnośnie do wyboru modelu wdrażania oraz podmiotu zarządzającego instrumentem finansowym należy do instytucji zarządzającej programem (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi), na podstawie pierwotnej analizy ex ante.
Z wyników oceny ex ante wynika, że instrumentem, który najlepiej odpowie na potrzeby ostatecznych odbiorców pomocy, jest instrument gwarancji portfelowych.
Gwarancje są instrumentem zwrotnym o najwyższym współczynniku dźwigni finansowej rozumianej jako relacja wygenerowanego finansowania do zaangażowanych środków publicznych. Przewiduje się, że gwarancja nie będzie obejmować całości kredytu, a tylko jego część. Przejęcie przez fundusz gwarancyjny części ryzyka ponoszonego przez instytucje finansowe stworzy zachętę do angażowania się kapitału prywatnego w finansowanie działalności gospodarstw rolnych oraz małych i średnich przedsiębiorstw w sektorze rolnym.
Zgodnie z umową o finansowaniu instytucje finansowe współpracujące przy wdrażaniu instrumentów finansowych (tj. banki finansujące) utworzą portfele nowych kredytów dla kwalifikujących się ostatecznych odbiorców. Wsparciem dla ostatecznych odbiorców będą gwarancje obejmujące określoną część udzielonego kredytu. 
Środki PROW 2014–2020 w ramach funduszu gwarancji portfelowych będą zabezpieczać portfel kredytów udzielanych przez banki finansujące do poziomów ustalonych w wyniku oceny ex ante ryzyka i wskazanych w umowie o finansowaniu. Oszacowanie średniego wskaźnika strat, ustanowionego w ramach oceny ryzyka ex ante, będzie mogło ulec skorygowaniu i aktualizacji, stosownie do uwarunkowań rynkowych.
Polityka kredytowa banków finansujących powinna uwzględniać powstanie i transfer korzyści na rzecz ostatecznych odbiorców w wybranych formach, m.in. w zakresie zmniejszonego oprocentowania kredytów udzielanych przez banki finansujące lub w zakresie zabezpieczenia kredytów lub okresów karencji spłaty kredytów lub długości okresów kredytowania.
Dopuszczalna będzie możliwość łączenia gwarancji uzyskanej z instrumentu finansowego oraz wsparcia w formie dotacji w ramach finansowania inwestycji, zgodnie z art. 37 ust. 8 i 9 rozporządzenia 1303/2013, z zachowaniem poziomów intensywności pomocy określonych w załączniku II rozporządzenia 1305/2013 oraz zasad pomocy państwa.
W przypadku wsparcia udzielanego za pośrednictwem instrumentu finansowego ostatecznym odbiorcą, zgodnie z założeniami (projekt zmiany Programu przesłany do KE), jest rolnik lub grupa rolników albo przedsiębiorca wykonujący działalność jako mikro, małe lub średnie przedsiębiorstwo, który posiada zarejestrowaną działalność w zakresie przetwórstwa lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych lub produktów nieobjętych załącznikiem I do TFUE, pod warunkiem że inwestycja przyczynia się do realizacji jednego lub większej liczby priorytetów Unii w zakresie rozwoju obszarów wiejskich, o których mowa w art. 5 rozporządzenia 1305/2013.
Poza odpowiednią zmianą PROW 2014–2020, w celu skutecznego wdrożenia instrumentów finansowych w programie konieczne jest także stworzenie krajowych ram prawnych, które stanowić będą podstawę uruchomienia nowej formy wsparcia. Przepisy te uzupełniać mają przepisy UE dotyczące instrumentów finansowych, o których mowa w części drugiej w tytule IV rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej „rozporządzeniem nr 1303/2013”.
Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie instytucjonalnych ram prawnych systemu wdrażania instrumentów finansowych, biorąc pod uwagę, że przepisy Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie są wspólne dla wszystkich funduszy i nie uwzględniają specyfiki EFRROW.
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawach:
1) z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83);
2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z późn. zm.);
3) z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808).
Zmiana ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020
Proponuje się rozszerzenie zakresu uregulowań objętych ustawą z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83), zwaną dalej „ustawą o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich”, o zasady wdrażania instrumentów finansowych. W konsekwencji, należy również dodać definicje nowych określeń użytych w projektowanej ustawie: „instrumenty finansowe” oraz „ostateczny odbiorca” przez odpowiednie odwołania do rozporządzenia nr 1303/2013.
Wprowadzane przepisy dotyczące wdrażania instrumentów finansowych są wyodrębnione w oddzielnym rozdziale ustawy, aby zwiększyć czytelność aktu prawnego. Wsparcie udzielane za pomocą instrumentów finansowych stanowi bowiem nowy rodzaj wsparcia, inny od dotychczasowego wsparcia dotacyjnego w PROW 2014–2020. Jedynym beneficjentem jest podmiot wdrażający instrument finansowy; ostateczny odbiorca to osoba prawna lub fizyczna, która otrzymuje wsparcie finansowe z instrumentu finansowego, a operacja składa się z wkładów finansowych z programu do instrumentów finansowych oraz z późniejszego wsparcia finansowego świadczonego przez te instrumenty finansowe. Ogólne zasady wdrażania PROW 2014–2020 (w szczególności podział instytucjonalny) pozostają jednak takie same.
Zgodnie z powyższym zaproponowano nowy art. 50a ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich, który uzupełnia przepisy UE w zakresie wskazania podmiotów zaangażowanych we wdrażanie instrumentów finansowych oraz precyzuje zadania tych podmiotów.
Projektowany art. 50a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich daje instytucji zarządzającej możliwość zapewnienia wkładu finansowanego ze środków PROW 2014–2020, co jest warunkiem niezbędnym do utworzenia instrumentów finansowych w PROW 2014–2020.
Projektowany art. 50a ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich uzupełnia przepisy UE w zakresie wskazania podmiotów, które z racji doświadczenia we wdrażaniu pozadotacyjnych form wsparcia, zdolności instytucjonalnych, a także usytuowania w systemie instytucji publicznych i realizowania zadań publicznych, mogą pełnić na poziomie krajowym rolę podmiotu wdrażającego instrument finansowy. Zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. b rozporządzenia nr 1303/2013 przy wspieraniu instrumentów finansowych instytucja zarządzająca może powierzyć zadania wdrożeniowe przez bezpośrednie udzielenie zamówienia m.in. publicznemu bankowi lub publicznej instytucji ustanowionym jako podmioty prawne, prowadzące profesjonalną działalność finansową, które spełniają wszystkie warunki określone w przepisach tego rozporządzenia. W opinii MRiRW takim podmiotem, predysponowanym do pełnienia ww. funkcji na poziomie krajowym, jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Ze względu na fakt, że instrumentem finansowym wdrażanym w PROW 2014–2020 będzie instrument gwarancyjny (gwarancje portfelowe), podmiot, który będzie wdrażać instrument finansowy, powinien mieć stosowne doświadczenie oraz możliwości prawne i organizacyjne, aby udzielać gwarancji instytucjom finansowym współpracującym przy wdrażaniu instrumentów finansowych (banki spółdzielcze, komercyjne). BGK jest państwowym bankiem rozwoju należącym do Skarbu Państwa. Głównym zadaniem BGK jest wspieranie rozwoju gospodarczego kraju. Dzięki państwowej własności, dużej skali i wyjątkowo stabilnej pozycji bank bierze udział w finansowaniu największych inwestycji infrastrukturalnych i stymuluje rozwój przedsiębiorstw w kraju i na rynkach zagranicznych. BGK ma unikalne doświadczenie w finansowaniu, inwestowaniu, udzielaniu poręczeń i gwarancji oraz dystrybucji funduszy unijnych. Jest partnerem dla instytucji państwowych i samorządów, przedsiębiorstw i banków. BGK rozwija systemy poręczeń i gwarancji mające na celu aktywizowanie przedsiębiorczości, pełni funkcję wiodącą w mechanizmie konsolidacji finansów publicznych, kieruje programami europejskimi oraz dystrybuuje środki unijne w skali krajowej i regionalnej, rozpoczyna i prowadzi programy mające na celu wzrost gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej. BGK bierze też udział w obsłudze rządowych programów finansowych oraz dystrybucji związanych z nimi funduszów celowych, a także w obsłudze rachunków bankowych instytucji państwowych. Zaangażowanie BGK we wdrażanie instrumentów finansowych w ramach PROW 2014–2020 umożliwi powstanie jednego, skoordynowanego, kompletnego systemu wsparcia rozwoju podmiotów z sektora rolnego i przetwórczego opartego na instrumentach gwarancyjnych – w ramach przyjętego w dniu 7 marca 2018 r. rządowego programu „Wspieranie przedsiębiorczości z wykorzystaniem poręczeń i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, wpisującego się w cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Z kolei proponowany w art. 50a ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich wskazuje, że umowę o finansowanie, o której mowa w art. 38 ust. 7 lit. a rozporządzenia nr 1303/2013, na podstawie której zostanie utworzony instrument finansowy, zawiera – z podmiotem, który wdraża instrument finansowy – instytucja zarządzająca. Przepis ust. 4 ww. artykułu nakłada natomiast na instytucję zarządzającą obowiązek przekazania kopii umowy do agencji płatniczej, która odpowiada za zarządzanie wydatkami w ramach Programu.
Instytucja zarządzająca zapewnia, aby kontrole zarządcze przeprowadzane były w ciągu całego okresu programowania oraz podczas ustanawiania i wdrażania instrumentów finansowych zgodnie z art. 58 ust. 1 i 2 rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 w przypadku EFRROW, o czym stanowi art. 9 ust. 1 lit. c rozporządzenia nr 480/2014. Na podstawie art. 58 ust. 2 rozporządzenia nr 1306/2013 „państwa członkowskie ustanawiają skuteczne systemy zarządzania i kontroli w celu zapewnienia zgodności z prawodawstwem regulującym unijne systemy wsparcia, zmierzające do zminimalizowania ryzyka strat finansowych dla Unii”. Natomiast art. 59 rozporządzenia nr 1306/2013 ustanawia ogólne zasady kontroli, które są uzupełnione szczegółowymi regulacjami zawartymi w rozporządzeniach delegowanych i wykonawczych do tego rozporządzenia. W myśl art. 59 system kontroli ustanowiony przez państwa członkowskie zgodnie z art. 58 ust. 2 obejmuje systematyczne kontrole administracyjne wszystkich wniosków o przyznanie pomocy oraz wniosków o płatność. System ten jest uzupełniany o kontrole na miejscu.
W związku z powyższym w projektowanym art. 50a ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich doprecyzowano uprawnienia kontrolne agencji płatniczej oraz zobowiązano ją do pozyskiwania, gromadzenia, opracowywania i przekazywania instytucji zarządzającej danych i informacji dotyczących wdrażania instrumentów finansowych, niezbędnych do monitorowania realizacji i ewaluacji programu.
W projektowanym art. 50a ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich przewidziano, jako uzupełnienie systemu kontroli przeprowadzanych przez agencję płatniczą, możliwość przeprowadzania kontroli innych niż określone w przepisach rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylającym rozporządzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z późn. zm.), tj. kontroli przeprowadzanych w odniesieniu do podmiotu, który wdraża instrument finansowy, instytucji finansowych współpracujących przy wdrażaniu instrumentów finansowych oraz ostatecznych odbiorców. Regulacje w powyższym zakresie są niezbędne dla zapewnienia skutecznego systemu zarządzania i kontroli w celu zminimalizowania ryzyka strat finansowych dla UE.
Ponadto w projektowanym art. 50a ust. 7 i 8 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich doprecyzowano uprawnienia kontrolne instytucji zarządzającej względem agencji, a także w odniesieniu do podmiotu, który wdraża instrument finansowy, instytucji finansowych współpracujących przy wdrażaniu instrumentów finansowych oraz ostatecznych odbiorców.
W związku z wprowadzeniem przepisów krajowych – uzupełniających przepisy UE – niezbędnych dla prawidłowego wdrożenia instrumentów finansowych w ramach PROW 2014–2020 oraz ich kontroli przeprowadzanych przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazane jest utworzenie na gruncie prawa krajowego regulacji dających podstawę określenia wzoru imiennego upoważnienia do wykonywania czynności kontrolnych, jak również regulacji dających możliwość określenia warunków i trybu przeprowadzania tych kontroli. Regulacje te mają na celu zapewnienie możliwości zweryfikowania tożsamości osoby uprawnionej do wykonywania czynności kontrolnych i zakresu czynności kontrolnych, jak również zapewnienie możliwości uzupełnienia obowiązującego systemu kontroli o warunki i tryb ich przeprowadzania. Brzmienie upoważnienia do wydania przedmiotowych rozporządzeń zaproponowano w projektowanym art. 50a ust. 9 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich.
Szczegółowe zasady i warunki wdrażania instrumentu finansowego, w tym warunki wyboru instytucji finansowych współpracujących przy wdrażaniu instrumentów finansowych, zostaną zawarte w umowie o finansowaniu, co jest zgodne z przepisami rozporządzenia nr 1303/2013. Wymagania dotyczące zawartości umowy o finansowaniu są określone szczegółowo w załączniku IV do rozporządzenia nr 1303/2013. W projektowanym art. 50b ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich proponuje się wskazanie dodatkowych elementów, jakie powinna regulować umowa o finansowaniu. Dodatkowe uregulowania mają dotyczyć m.in. kwestii warunków i terminów wypłaty środków finansowych, warunków rozwiązania umowy o finansowaniu, warunków i sposobu zwrotu środków finansowych, o których mowa w art. 6 ust. 3 rozporządzenia nr 480/2014, oraz zobowiązania do poddania się kontrolom ze strony właściwych instytucji.
Projektowany art. 50c ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich określa ogólny tryb oraz termin wypłaty środków przez agencję płatniczą na rzecz beneficjenta. Przepisy art. 41 rozporządzenia nr 1303/2013 określają warunki, jakie mają spełniać wnioski o płatność obejmujące wydatki na instrumenty finansowe i mają zastosowanie do przepływów pieniężnych i informacji między KE a państwem członkowskim. W wytycznych „Guidance for Member States on Article 41 CPR - Requests for payment” KE przedstawiła jednak stanowisko, zgodnie z którym ww. zasady powinny znaleźć odzwierciedlenie w przepływie płatności i informacji między instytucją zarządzającą, agencją płatniczą a podmiotem wdrażającym instrument finansowy. W PROW 2014–2020 powyższe zostanie zrealizowane przez stosowne postanowienia umowy o finansowaniu.
W projektowanym art. 50d ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich zaproponowano uregulowanie sposobu postępowania ze środkami finansowymi przypisanymi do wkładu finansowego z programu oraz odsetkami i innymi przychodami, a także zyskami powstałymi na skutek obrotu tymi środkami. Zapewnienie odpowiedniego mechanizmu przepływów finansowych jest niezbędne do spełnienia wymagań określonych w art. 45 rozporządzenia nr 1303/2013, a więc ponownego wykorzystywania środków finansowych po zakończeniu okresu kwalifikowalności. Zgodnie z przepisami art. 45 rozporządzenia nr 1303/2013 ww. środki finansowe w okresie co najmniej ośmiu lat po zakończeniu okresu kwalifikowalności muszą być ponownie wykorzystane zgodnie z celami PROW 2014–2020. Z uwagi na spoczywającą na instytucji zarządzającej odpowiedzialność za prawidłowość wykorzystania środków finansowych istotne jest, aby miała ona kontrolę nad sposobem wykorzystania tych środków. Zaproponowano więc, aby dysponentem ww. środków był minister właściwy do spraw rozwoju wsi. W myśl projektowanego przepisu środki te byłyby przekazane na pokrycie kosztów i wydatków, o których mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne, czyli de facto na zasilenie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (KFG) w Banku Gospodarstwa Krajowego. Operacja ta odbywałaby się za pośrednictwem rachunku wskazanego przez instytucję zarządzającą. Z chwilą przekazania środków na KFG minister właściwy do spraw rozwoju wsi przestawałby być ich dysponentem.
Z uwagi na fakt, że instrumenty finansowe są całkowicie nową formą pomocy w ramach PROW 2014–2020 i brak jest w tym obszarze jakichkolwiek podjętych zobowiązań oraz spraw wszczętych i niezakończonych, nie jest konieczne wydawanie przepisu przejściowego w tym zakresie.
Zmiana ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych
W art. 2 zaproponowano zmianę ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z późn. zm.) zwalniającą z podatku od osób prawnych przychody podmiotu wdrażającego instrument finansowy, które będą zwiększać wkład finansowy pochodzący z PROW 2014-2020, a więc środki publiczne przekazane temu podmiotowi w zarządzanie.
Środki finansowe (publiczne środki PROW 2014–2020), o których mowa w rozdziale 6a projektowanej zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich, nie stanowią dochodu dysponenta, ani podmiotu wdrażającego instrument finansowy, ponieważ będą one ponownie wykorzystane zgodnie z przepisami odpowiednio art. 44 oraz 45 rozporządzenia nr 1303/2013.
Analogiczny przepis art. 17 ust. 1 pkt 53a ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych obowiązuje obecnie w odniesieniu do przychodów podmiotu wdrażającego instrument finansowy w ramach polityki spójności.
Z uwagi na fakt, że instrumenty finansowe są całkowicie nową formą pomocy w ramach PROW 2014–2020 i brak jest w tym obszarze jakichkolwiek podjętych zobowiązań oraz spraw wszczętych i niezakończonych, nie jest konieczne wydawanie przepisu przejściowego w tym zakresie.
Zmiana ustawy o poręczeniach i gwarancjach
Na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808) BGK może udzielać, we własnym imieniu i na własny rachunek, poręczeń lub gwarancji w ramach rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej „programami rządowymi”, obejmujących w szczególności projekty:
1) realizowane z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy Unii Europejskiej oraz międzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, z późn. zm.), 
2) infrastrukturalne,
3) związane z rozwojem sektora mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców
– w tym realizowane z wykorzystaniem środków publicznych.
Ww. poręczenia i gwarancje mogą stanowić pomoc publiczną lub pomoc de minimis.
Z kolei art. 34a ust. 4 ustawy o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne przewiduje upoważnienie dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze rozporządzenia, szczegółowych warunków oraz trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy w ramach rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych w formie poręczeń lub gwarancji BGK, z uwzględnieniem konieczności realizacji celów określonych w rządowych programach poręczeniowo-gwarancyjnych oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania pomocy, a także zapewnienia przejrzystości jej udzielania i zgodności z rynkiem wewnętrznym.
Dotychczas wsparcie jest udzielane na podstawie programu „Wspieranie przedsiębiorczości z wykorzystaniem poręczeń i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 7 marca 2018 r. oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów (Dz. U. z 2018 r. poz. 707), a także rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 września 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014–2020 (Dz. U. poz. 1828), rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 17 września 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach programu „Kreatywna Europa” (2014–2020) (Dz. U. poz. 1824) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014–2020 (Dz. U. poz. 1166). Od 2009 r. do dnia 31 października 2018 r. BGK udzielił gwarancji de minimis na łączną kwotę 53 mld zł, co umożliwiło uruchomienie akcji kredytowej dla mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców na kwotę 95 mld zł. Z gwarancji de minimis skorzystało już ok. 142 tys. przedsiębiorców.
Mając na względzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej, aktualnie jest rozważane rozszerzenie grona mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców uprawnionych do korzystania z ww. poręczeń lub gwarancji o działających również w rolnictwie lub rybołówstwie. 
Należy zauważyć, że ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) rozróżnia, obok pojęcia pomocy publicznej i pomocy de minimis, także pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie.
Dlatego też, w celu umożliwienia ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych ewentualnego wydania w przyszłości rozporządzenia zakładającego udzielanie przez BGK pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, konieczne jest zawarcie w ustawie o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne odpowiedniego upoważnienia. Odpowiednie zmiany zaproponowano zatem w art. 34a, 34g i 34h ww. ustawy.
Konsekwencją powyższego jest rozszerzenie definicji mikroprzedsiębiorcy, małego i średniego przedsiębiorcy (art. 2 ust. 2 pkt 9a ustawy o poręczeniach i gwarancjach) o definicję określoną w załączniku I do rozporządzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1) oraz w załączniku I do rozporządzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznającego niektóre kategorie pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 369/37 z 24.12.2014, str. 37).
W związku z przedstawionym powyżej uzupełnieniem art. 50d ustawy o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich o przepis ust. 4 dotyczący przeznaczenia środków pozostałych po wykonaniu zobowiązań z umów o finansowanie konieczne stało się odpowiednie uzupełnienie art. 34g ust. 3 o kolejne źródło zasilenia Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, jakim staną się środki z PROW.
Ponadto przewidziana w art. 4 zmiana ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne zakłada również rezygnację z obowiązku ustanawiania przez kredytobiorcę – mikroprzedsiębiorcę, małego i średniego przedsiębiorcę – zabezpieczenia na wypadek roszczeń wynikających z tytułu wykonania przez BGK obowiązków poręczyciela lub gwaranta (wykreślenie w art. 34b odwołania do art. 8 ustawy o poręczeniach i gwarancjach).
W dotychczasowej praktyce banki kredytodawcy, działając na rzecz BGK, przyjmowały jako zabezpieczenie udzielanej gwarancji weksel własny in blanco. W praktyce natomiast, po dokonaniu wypłaty z gwarancji, dochodzenie roszczeń może odbywać się na podstawie wyciągu z ksiąg banku (bez konieczności posiadania zabezpieczenia wekslowego). Ponadto w ramach digitalizacji procesów w sektorze bankowym obserwuje się przechodzenie z procesu kredytowego opartego na papierze na procesy z wykorzystaniem elektronicznych kanałów dystrybucji i podpisu w formie elektronicznej. Dotyczy to szczególnie kredytów udzielanych w niewielkich kwotach.
Należy jednocześnie podkreślić, że rezygnacja z obowiązku ustanowienia zabezpieczenia nie oznacza automatycznego nieprzyjmowania zabezpieczeń w każdym przypadku, jednakże brak obowiązku, a jedynie możliwość ustanowienia zabezpieczenia, czyni proces udzielania gwarancji bardziej elastycznym, bez wzrostu ryzyka, ponieważ sposób postępowania będzie zależny od analizy uwarunkowań ustanowienia zabezpieczenia i dochodzenia roszczeń, zaś problematyka ta jest regulowana w umowie z Ministrem Finansów.
Z uwagi na fakt, iż obecnie funkcjonuje 5 rozporządzeń Ministra Finansów wydanych na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne, w celu uniknięcia konieczności wydawania nowych rozporządzeń w związku ze zmianą upoważnienia ustawowego określonego w tym artykule, projekt ustawy przewiduje przepis przejściowy (art. 4). Zgodnie z nim dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc i mogą być zmieniane na podstawie tego przepisu.
Zgodnie z projektowanym art. 5 ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Za tak pilnym wejściem w życie ustawy przemawia ważny interes społeczny – konieczność jak najszybszego zawarcia umowy o finansowanie z podmiotem wdrażającym instrument finansowy w celu terminowego wydatkowania środków finansowych w okresie ich kwalifikowalności.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Wprowadzenie przedmiotowych przepisów nie będzie miało bezpośredniego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Projektowana ustawa może mieć jednak pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość ze względu na to, że uruchomienie instrumentu finansowego w formie gwarancji poprawi dostępność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców z sektora rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego do zewnętrznych źródeł finansowania w ramach realizacji inwestycji. Dzięki uruchomieniu w PROW 2014–2020 instrumentów finansowych mikroprzedsiębiorcy, mali i średni przedsiębiorcy z sektora rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego realizujący inwestycje będą mogli, na wymagany wkład własny konieczny do otrzymania wsparcia dotacyjnego, wystąpić o kredyt zabezpieczony gwarancją ze środków Programu. Dzięki temu na sfinansowanie wymaganego wkładu własnego beneficjent będzie mógł uzyskać kredyt na preferencyjnych warunkach. Ponadto wsparcie z instrumentu finansowego umożliwia finansowanie znacznie szerszego zakresu operacji oraz kosztów (m.in. zakup zwierząt, roślin jednorocznych oraz kapitał obrotowy) niż jest to dozwolone w przypadku dotychczas stosowanego wsparcia dotacyjnego.
Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Od dnia udostępnienia projektu w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgłoszono zainteresowania pracami nad projektem.
Projekt ustawy nie wymagał zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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