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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w  ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wpkt 2 kropke zastepuje si¢ $§rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) zasady wdrazania instrumentow finansowych w zakresie nieokreslonym
w przepisach, o ktérych mowa w pkt 1, lub przewidzianym w tych przepisach do
okreslenia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j.”;
2) wart. 2:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»,3a) instrumenty finansowe — instrumenty finansowe w rozumieniu art. 2 pkt 11
rozporzadzenia nr 1303/2013;”,
b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) ostateczny odbiorca — ostateczny odbiorca w rozumieniu art. 2 pkt 12
rozporzadzenia nr 1303/2013;”;
3) porozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Instrumenty finansowe

Art. 50a. 1. Instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wktad finansowy ze $rodkow
programu na rzecz instrumentow finansowych na zasadach okreslonych w czgsci drugiej

w tytule IV rozporzadzenia nr 1303/2013.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o por¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne.



2. Podmiotem, ktoéry wdraza instrument finansowy, moze by¢ podmiot wskazany
w art. 38 ust. 4 lit. a 1 b rozporzadzenia nr 1303/2013, w tym w szczegolnosci Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,podmiotem, ktéry wdraza instrument
finansowy”.

3. Umowa o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 rozporzadzenia
nr 1303/2013, zwana dalej ,,umowg o finansowaniu”, jest zawierana mi¢dzy instytucja
zarzadzajaca a podmiotem, ktoéry wdraza instrument finansowy.

4. Niezwlocznie po zawarciu umowy o finansowaniu instytucja zarzadzajaca
przekazuje kopig¢ tej umowy do Agencji.

5. Agencja:

1) przeprowadza kontrole, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupehiajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5, z poézn. zm.?)), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 480/2014”;

2) pozyskuje, gromadzi, opracowuje 1 przekazuje instytucji zarzadzajacej dane
1informacje dotyczace wdrazania instrumentéw finansowych, niezbedne do
monitorowania realizacji 1 ewaluacji programu.

6. Kontrolom, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 480/2014,
oprécz podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy, podlegaja instytucje finansowe
wspolpracujace przy wdrazaniu instrumentow finansowych oraz ostateczni odbiorcy. Do
tych kontroli stosuje si¢ odpowiednio art. 47.

7. Instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor nad Agencja w zakresie realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 5. Do tego nadzoru stosuje si¢ odpowiednio art. 7 ust. 2—4

oraz art. 9.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 102 z 21.04.2015, str. 33.



8. Instytucja zarzadzajaca moze przeprowadza¢ kontrole podmiotu, ktéry wdraza
instrument finansowy, instytucji finansowych wspoéipracujacych przy wdrazaniu
instrumentdw finansowych oraz ostatecznych odbiorcow w zakresie wdrazania
instrumentoéw finansowych pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami prawa i programem.
Do tych kontroli stosuje si¢ odpowiednio art. 47.

9. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1) okre§li wzor imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych
w ramach kontroli, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 480/2014 1 ust. 8,

2) moze okresli¢ warunki 1 tryb przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 480/2014 i ust. 8

— majac na wzgledzie mozliwo$¢ zweryfikowania tozsamosci osoby uprawnionej do

wykonywania czynno$ci kontrolnych i1 zakresu czynno$ci kontrolnych, do ktorego taka

osoba zostala upowazniona, oraz zapewnienie, aby czynno$ci kontrolne byly
wykonywane jednolicie na terenie catego kraju.

Art. 50b. Oprocz elementdw okreslonych w zataczniku IV do rozporzadzenia
nr 1303/2013 umowa o finansowaniu zawiera co najmniej:

1) oznaczenie jej przedmiotu i stron;

2)  okreslenie warunkow 1 termindéw wyptaty srodkéw finansowych;

3) zobowigzanie podmiotu, ktoéry wdraza instrument finansowy, do poddania si¢
kontroli prowadzonej przez instytucj¢ zarzadzajaca, agencj¢ ptatnicza, jednostke
certyfikujaca, przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych instytucji
uprawnionych do przeprowadzenia kontroli;

4)  okreslenie warunkdw rozwigzania umowy o finansowaniu;

5) okreslenie warunkow i sposobu zwrotu §rodkéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014.

Art. 50c. 1. Srodki finansowe sa wyplacane na wniosek o platnoé¢ sktadany do
Agencji przez podmiot, ktory wdraza instrument finansowy.

2. Po zawarciu umowy o finansowaniu, Agencja dokonuje wyptaty srodkow
finansowych niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnos¢, o ktorym
mowa w ust. 1, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 41 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Art. 50d. 1. Srodki finansowe przypisane do wktadu finansowego z programu oraz

odsetki 1 inne przychody, a takze zyski powstale na skutek obrotu tymi $rodkami, po



wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o finansowaniu podlegaja zwrotowi na
rachunek wskazany przez instytucje¢ zarzadzajaca.

2. Dysponentem $rodkéw finansowych, odsetek i innych przychodow, a takze
zyskow, o ktorych mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

3. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktorych mowa
wust. 1, nie stanowig dochodu dysponenta ani podmiotow, ktérym moga byc
przekazywane.

4. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktérych mowa
wust. 1, przekazuje si¢ w celu ponownego wykorzystania zgodnie z art. 45
rozporzadzenia nr 1303/2013 na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych
z udzielaniem porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808 oraz z 2019 r. poz. ...), na rzecz
podmiotow dzialajacych w sektorze rolnym, leSnym lub na obszarach wiejskich.
Z chwilg przekazania tych $srodkéw minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przestaje

by¢ ich dysponentem.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2018 t. poz. 1036, z p6zn. zm.”) w art. 17 w ust. 1 po pkt 53a dodaje sie pkt 53b
w brzmieniu:

,»J3b) przychody podmiotu wdrazajacego instrument finansowy, o ktorym mowa

w rozdziale 6a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow

wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 1 ...), w szczegolnosci

odsetki, optaty gwarancyjne, dywidendy i inne przychody osiggnigte z inwestycji

realizowanych przez ten podmiot — w czg$ci zwickszajacej wkiad finansowy

z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich;”.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 1 2500 oraz z 2019 r. poz. 37.



Art. 3. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»9a) mikroprzedsi¢biorcy, matym i §rednim przedsi¢biorcy — nalezy przez to rozumiec
mikroprzedsigbiorcg, matego i1 Sredniego przedsiebiorce spetniajgcego warunki
okreslone odpowiednio w:

a) zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
726.06.2014, str. 1, z pézn. zm.),

b) zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. uznajacego niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne 2z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 193 2 01.07.2014, str. 1, z p6zn. zm.>) lub

c) zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia
2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa 1 wprowadzania
do obrotu produktow rybotowstwa 1 akwakultury za zgodne z rynkiem
wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 369 z 24.12.2014, str. 37);”;

w art. 34a:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Porgczenie lub gwarancja, o ktorych mowa w ust. 1, moga stanowi¢
pomoc publiczna, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.”,

4)

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,
Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
7 14.09.2017, str. 28.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1.



b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania w ramach programow
rzagdowych w formie poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego:

1) pomocy publicznej,

2) pomocy de minimis,

3) pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie

— uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow okreslonych w programach
rzagdowych oraz efektywnego 1 skutecznego wykorzystania poszczegolnych
rodzajow pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy i jej

zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym.”;

3) art. 34b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 34b. Do poreczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1.”;

4) wart. 34g:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na pokrycie kosztow i wydatkow
zwigzanych z udzielaniem porgczen i1 gwarancji, w tym wyptat z tytutu udzielonych
porgczen i1 gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych
1 Srednich przedsigbiorcow.”,

w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) srodkow finansowych, odsetek i1 innych przychodéw, a takze zyskow,
o ktorych mowa w art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627
oraz z 2019 r. poz. 831...);”;

5) wart. 34h ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

,,3. Plan finansowy Funduszu okre$la w szczegdlnosci:
taczng kwote, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢
poreczen 1 gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc

de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie;



2) przewidywane koszty 1 wydatki wynikajagce z udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego poreczen i1 gwarancji stanowigcych pomoc publiczna,
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie;

3) przewidywang kwote wyptat z tytulu udzielonych poreczen i1 gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie;

4) przewidywang wysoko$¢ zasilenia Funduszu z poszczegdlnych zrodet.”.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a ust. 4

ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami UE $rodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) moga by¢ realizowane w formie dotacji bezzwrotnej
lub wsparcia zwrotnego za posrednictwem instrumentéw finansowych. Zastosowanie
W programie rozwoju obszaréw wiejskich wsparcia w formie instrumentow
finansowych jest fakultatywne i nalezy wylacznie do decyzji instytucji zarzadzajace;,
jednakze zasadno$¢ wprowadzenia takiej formy wsparcia musi zosta¢ potwierdzona

w dokonanej analizie ex ante.

Zatwierdzony przez Komisje Europejska (KE) w 2014 r. Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 zakladal przeprowadzenie w przysztoSci ww. analizy.
Zgodnie z przyjetym w PROW 2014-2020 zobowigzaniem, w 2016 r. na zlecenie
MRiRW wykonana zostala analiza ex ante, w ktorej stwierdzono zasadno$¢

wprowadzenia do programu takiej formy wsparcia.

W 2018 r., na podstawie umowy doradczej pomigdzy MRiRW i Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, EBI wykonato dodatkowe badanie odno$nie mozliwo$ci zastosowania
instrumentdw finansowych w PROW 2014-2020, ktore stanowilo podstawe

uaktualnienia analizy ex ante.

W ramach oceny ex ante zidentyfikowana zostata luka finansowa jako efekt
niedoskonato$ci rynku. Do najwazniejszych skutkow wystgpowania zjawiska luki
finansowej nalezy zaliczy¢ rezygnacje z przeprowadzenia inwestycji (lub tez ich
powolniejsze, etapowe realizowanie), wolniejszy rozwo6j, problemy z plynnoscig.
Wielko$¢ luki finansowej w zakresie dostgpu potencjalnych odbiorcéw instrumentow
finansowych w ramach PROW (rolnicy, podmioty przetworstwa spozywczego) do
finansowania zewngtrznego oszacowana zostata na poziomie ok. 11 mld ztotych
rocznie. Rekomendowanym, w ww. ocenie, instrumentem finansowym jest instrument

w formie gwarancji.

W zwiazku z wynikami powyzszego badania, instytucja zarzadzajaca podjela decyzje
o pilotazowym wdrazaniu instrumentéw finansowych w PROW 2014-2020. Propozycje
zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
wprowadzenia wsparcia w formie instrumentdéw finansowych zostaly zaakceptowane

przez Komitet Monitorujacy PROW 20142020 w listopadzie 2018 r.



Na podstawie wynikow badania oraz planowanej alokacji srodkow PROW 2014-2020
dla instrumentu mozna wnioskowac, ze instrumenty finansowe realizowane w ramach
programu nie przyczynig si¢ w znaczacym stopniu do zmniejszenia luki finansowe;j
w analizowanym obszarze. Wdrozenie instrumentéw finansowych w ramach PROW
2014-2020 (tj. przy planowanej alokacji 50 mln euro w ramach dwdch typow operacji
1w postaci jednego instrumentu finansowego) powinno by¢ raczej postrzegane jako
dziatanie pilotazowe. Oznacza to, ze nalezy najblizszy czas przeznaczy¢ na
wypracowanie ksztattu systemu instytucjonalnego, budowanie kompetencji po stronie
podazowej 1 popytowej itd. W przysziosci, w oparciu o te do$wiadczenia, zasadne
bedzie poszerzenie katalogu IF oraz zwigkszenie srodkéw finansowych przeznaczonych

na t¢ forme¢ wsparcia.

Ostateczna decyzja odnosnie do wyboru modelu wdrazania oraz podmiotu
zarzadzajacego instrumentem finansowym nalezy do instytucji zarzadzajacej
programem (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi), na podstawie pierwotnej analizy ex

ante.

Z wynikow oceny ex ante wynika, ze instrumentem, ktory najlepiej odpowie na

potrzeby ostatecznych odbiorcéw pomocy, jest instrument gwarancji portfelowych.

Gwarancje s3 instrumentem zwrotnym o najwyzszym wspotczynniku dzwigni
finansowej rozumianej jako relacja wygenerowanego finansowania do zaangazowanych
srodkow publicznych. Przewiduje si¢, ze gwarancja nie bedzie obejmowac calosci
kredytu, a tylko jego cze$¢. Przejecie przez fundusz gwarancyjny czesci ryzyka
ponoszonego przez instytucje finansowe stworzy zachete do angazowania si¢ kapitatu
prywatnego w finansowanie dzialalno$ci gospodarstw rolnych oraz matych i $rednich

przedsiebiorstw w sektorze rolnym.

Zgodnie z umowg o finansowaniu instytucje finansowe wspotpracujace przy wdrazaniu
instrumentéw finansowych (tj. banki finansujace) utworza portfele nowych kredytow
dla kwalifikujacych sie ostatecznych odbiorcow. Wsparciem dla ostatecznych

odbiorcéw begdg gwarancje obejmujace okreslong czgs¢ udzielonego kredytu.

Srodki PROW 20142020 w ramach funduszu gwarancji portfelowych beda
zabezpiecza¢ portfel kredytow udzielanych przez banki finansujace do poziomow
ustalonych w wyniku oceny ex ante ryzyka i wskazanych w umowie o finansowaniu.

Oszacowanie S$redniego wskaznika strat, ustanowionego w ramach oceny ryzyka ex



ante, bedzie moglo ulec skorygowaniu 1 aktualizacji, stosownie do uwarunkowan

rynkowych.

Polityka kredytowa bankéw finansujagcych powinna uwzglednia¢ powstanie i transfer
korzy$ci na rzecz ostatecznych odbiorcow w wybranych formach, m.in. w zakresie
zmniejszonego oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki finansujgce lub
w zakresie zabezpieczenia kredytow lub okreséw karencji splaty kredytéw lub dlugosci

okresow kredytowania.

Dopuszczalna bedzie mozliwos¢ Iaczenia gwarancji uzyskanej z instrumentu
finansowego oraz wsparcia w formie dotacji w ramach finansowania inwestycji,
zgodnie z art. 37 ust. 8 1 9 rozporzadzenia 1303/2013, z zachowaniem poziomow
intensywno$ci pomocy okreslonych w zataczniku II rozporzadzenia 1305/2013 oraz

zasad pomocy panstwa.

W przypadku wsparcia udzielanego za posrednictwem instrumentu finansowego
ostatecznym odbiorcg, zgodnie z zalozeniami (projekt zmiany Programu przestany do
KE), jest rolnik lub grupa rolnikow albo przedsiebiorca wykonujacy dziatalnosé¢ jako
mikro, male lub $rednie przedsigbiorstwo, ktory posiada zarejestrowang dzialalnos¢
w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow rolnych lub
produktow nieobjetych zalacznikiem I do TFUE, pod warunkiem Ze inwestycja
przyczynia si¢ do realizacji jednego lub wigkszej liczby priorytetéw Unii w zakresie

rozwoju obszaréw wiejskich, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia 1305/2013.

Poza odpowiednia zmiang PROW 2014-2020, w celu skutecznego wdrozenia
instrumentoéw finansowych w programie konieczne jest takze stworzenie krajowych ram
prawnych, ktore stanowi¢ beda podstawe uruchomienia nowej formy wsparcia. Przepisy
te uzupetnia¢ majg przepisy UE dotyczace instrumentéw finansowych, o ktoérych mowa
w czesci drugiej w tytule IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spolecznego, Funduszu  Spodjnosci



1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie

Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie instytucjonalnych ram
prawnych systemu wdrazania instrumentdw finansowych, bioragc pod uwage, ze
przepisy Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie sg wspolne dla wszystkich funduszy 1
nie uwzgledniajg specyfiki EFRROW.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawach:

1) z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83);

2) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018
r. poz. 1036, z pdzn. zm.);

3) z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808).

Zmiana ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu uregulowan objetych ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz
z2019 r. poz. 83), zwang dalej ,,ustawg o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich”,
o zasady wdrazania instrumentow finansowych. W konsekwencji, nalezy rowniez doda¢
definicje nowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie: ,,instrumenty finansowe”
oraz ,ostateczny odbiorca” przez odpowiednie odwolania do rozporzadzenia

nr 1303/2013.

Wprowadzane przepisy dotyczace wdrazania instrumentéw finansowych s3
wyodrebnione w oddzielnym rozdziale ustawy, aby zwigkszy¢ czytelno$¢ aktu
prawnego. Wsparcie udzielane za pomoca instrumentéw finansowych stanowi bowiem
nowy rodzaj wsparcia, inny od dotychczasowego wsparcia dotacyjnego w PROW

2014-2020. Jedynym beneficjentem jest podmiot wdrazajacy instrument finansowy;



ostateczny odbiorca to osoba prawna lub fizyczna, ktora otrzymuje wsparcie finansowe
z instrumentu finansowego, a operacja sktada si¢ z wktadow finansowych z programu
do instrumentéw finansowych oraz z pozniejszego wsparcia finansowego §wiadczonego
przez te instrumenty finansowe. Ogoélne zasady wdrazania PROW 2014-2020

(w szczegblnosci podzial instytucjonalny) pozostaja jednak takie same.

Zgodnie z powyzszym zaproponowano nowy art. 50a ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich, ktory uzupetia przepisy UE w zakresie wskazania podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie instrumentéw finansowych oraz precyzuje zadania tych

podmiotow.

Projektowany art. 50a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich daje
instytucji zarzadzajacej mozliwos$¢ zapewnienia wkiadu finansowanego ze $rodkow
PROW 2014-2020, co jest warunkiem niezb¢ednym do utworzenia instrumentow

finansowych w PROW 2014-2020.

Projektowany art. 50a ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
uzupetnia przepisy UE w zakresie wskazania podmiotow, ktore z racji do§wiadczenia
we wdrazaniu pozadotacyjnych form wsparcia, zdolno$ci instytucjonalnych, a takze
usytuowania w systemie instytucji publicznych 1 realizowania zadan publicznych, moga
pelni¢ na poziomie krajowym role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy.
Zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 przy wspieraniu
instrumentdw  finansowych instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ zadania
wdrozeniowe przez bezposrednie udzielenie zamowienia m.in. publicznemu bankowi
lub publicznej instytucji ustanowionym jako podmioty prawne, prowadzace
profesjonalng dzialalno§¢ finansowa, ktore spetniaja wszystkie warunki okreslone
w przepisach tego rozporzadzenia. W opinii MRiRW takim podmiotem,
predysponowanym do pelnienia ww. funkcji na poziomie krajowym, jest Bank

Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Ze wzgledu na fakt, Ze instrumentem finansowym wdrazanym w PROW 2014-2020
bedzie instrument gwarancyjny (gwarancje portfelowe), podmiot, ktory bedzie wdrazac¢
instrument finansowy, powinien mie¢ stosowne do$wiadczenie oraz mozliwosci prawne
1 organizacyjne, aby udziela¢ gwarancji instytucjom finansowym wspodtpracujacym przy
wdrazaniu instrumentdw finansowych (banki spéidzielcze, komercyjne). BGK jest

panstwowym bankiem rozwoju nalezacym do Skarbu Panstwa. Gléwnym zadaniem



BGK jest wspieranie rozwoju gospodarczego kraju. Dzigeki panstwowe] wilasnosci,
duzej skali 1 wyjatkowo stabilnej pozycji bank bierze udziat w finansowaniu
najwiekszych inwestycji infrastrukturalnych i stymuluje rozwoj przedsigbiorstw w kraju
i na rynkach zagranicznych. BGK ma unikalne do$wiadczenie w finansowaniu,
inwestowaniu, udzielaniu porgczen 1 gwarancji oraz dystrybucji funduszy unijnych. Jest
partnerem dla instytucji panstwowych i samorzadow, przedsiebiorstw i bankow. BGK
rozwija systemy porgczen 1 gwarancji majagce na celu aktywizowanie
przedsigbiorczo$ci, pelni funkcj¢ wiodagca w mechanizmie konsolidacji finansow
publicznych, kieruje programami europejskimi oraz dystrybuuje $rodki unijne w skali
krajowej 1 regionalnej, rozpoczyna i prowadzi programy majace na celu wzrost
gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej. BGK bierze tez udziat w obstudze rzadowych
programow finansowych oraz dystrybucji zwigzanych z nimi funduszéw celowych,
atakze w obstudze rachunkéw bankowych instytucji panstwowych. Zaangazowanie
BGK we wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach PROW 2014-2020 umozliwi
powstanie jednego, skoordynowanego, kompletnego systemu wsparcia rozwoju
podmiotdéw =z sektora rolnego 1 przetworczego opartego na instrumentach
gwarancyjnych — w ramach przyjetego w dniu 7 marca 2018 r. rzadowego programu
»Wspieranie przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen 1 gwarancji Banku
Gospodarstwa  Krajowego”, wpisujacego si¢ w cele Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.

Z kolei proponowany w art. 50a ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
wskazuje, ze umowe¢ o finansowanie, o ktorej mowa w art. 38 ust. 7 lit. a
rozporzadzenia nr 1303/2013, na podstawie ktorej zostanie utworzony instrument
finansowy, zawiera — z podmiotem, ktéry wdraza instrument finansowy — instytucja
zarzadzajaca. Przepis ust. 4 ww. artykulu naktada natomiast na instytucj¢ zarzadzajaca
obowiazek przekazania kopii umowy do agencji platniczej, ktéra odpowiada

za zarzadzanie wydatkami w ramach Programu.

Instytucja zarzadzajgca zapewnia, aby kontrole zarzadcze przeprowadzane byly w ciggu
catego okresu programowania oraz podczas ustanawiania 1 wdrazania instrumentow
finansowych zgodnie z art. 58 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w przypadku
EFRROW, o czym stanowi art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 480/2014. Na podstawie
art. 58 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013 ,panstwa cztonkowskie ustanawiaja

skuteczne systemy zarzadzania 1 kontroli w celu zapewnienia zgodno$ci



z prawodawstwem  regulujgcym unijne systemy wsparcia, zmierzajace do
zminimalizowania ryzyka strat finansowych dla Unii”. Natomiast art. 59 rozporzadzenia
nr 1306/2013 ustanawia ogoélne zasady kontroli, ktore sg uzupetnione szczegdétowymi
regulacjami zawartymi w rozporzadzeniach delegowanych i wykonawczych do tego
rozporzadzenia. W mys$l art. 59 system kontroli ustanowiony przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 58 ust. 2 obejmuje systematyczne kontrole administracyjne
wszystkich wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskdw o ptatnos$¢. System ten jest

uzupehiany o kontrole na miejscu.

W zwigzku z powyzszym w projektowanym art. 50a ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich doprecyzowano uprawnienia kontrolne agencji platniczej oraz
zobowigzano ja do pozyskiwania, gromadzenia, opracowywania i przekazywania
instytucji zarzadzajacej danych i informacji dotyczacych wdrazania instrumentow

finansowych, niezbednych do monitorowania realizacji i ewaluacji programu.

W projektowanym art. 50a ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
przewidziano, jako uzupelnienie systemu kontroli przeprowadzanych przez agencje
platnicza, mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli innych niz okreslone w przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nia
1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 1 (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pd6zn. zm.), tj. kontroli
przeprowadzanych w odniesieniu do podmiotu, ktéory wdraza instrument finansowy,
instytucji finansowych wspotpracujacych przy wdrazaniu instrumentéw finansowych
oraz ostatecznych odbiorcow. Regulacje w powyzszym zakresie sg niezbedne dla
zapewnienia skutecznego systemu zarzadzania i kontroli w celu zminimalizowania

ryzyka strat finansowych dla UE.

Ponadto w projektowanym art. 50a ust. 7 1 8 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich doprecyzowano uprawnienia kontrolne instytucji zarzadzajacej wzgledem
agencji, a takze w odniesieniu do podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy,
instytucji finansowych wspotpracujacych przy wdrazaniu instrumentéw finansowych

oraz ostatecznych odbiorcow.



W zwigzku z wprowadzeniem przepisoOw krajowych — uzupetniajacych przepisy UE —
niezbe¢dnych dla prawidlowego wdrozenia instrumentéw finansowych w ramach PROW
2014-2020 oraz ich kontroli przeprowadzanych przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wskazane jest
utworzenie na gruncie prawa krajowego regulacji dajacych podstawe okreslenia wzoru
imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych, jak réwniez regulacji
dajacych mozliwo$¢ okreslenia warunkéw i trybu przeprowadzania tych kontroli.
Regulacje te majg na celu zapewnienie mozliwosci zweryfikowania tozsamosci osoby
uprawnionej do wykonywania czynno$ci kontrolnych i1 zakresu czynno$ci kontrolnych,
jak réwniez zapewnienie mozliwosci uzupelnienia obowigzujacego systemu kontroli
owarunki 1 tryb ich przeprowadzania. Brzmienie upowaznienia do wydania
przedmiotowych rozporzadzen zaproponowano w projektowanym art. 50a ust. 9 ustawy

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich.

Szczegotowe zasady 1 warunki wdrazania instrumentu finansowego, w tym warunki
wyboru instytucji finansowych wspotpracujacych przy wdrazaniu instrumentow
finansowych, zostang zawarte w umowie o finansowaniu, co jest zgodne z przepisami
rozporzadzenia nr 1303/2013. Wymagania dotyczace zawartosci umowy
o finansowaniu s3 okre§lone szczegélowo w zalgczniku IV do rozporzadzenia
nr 1303/2013. W projektowanym art. 50b ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich proponuje si¢ wskazanie dodatkowych elementow, jakie powinna regulowac
umowa o finansowaniu. Dodatkowe uregulowania majg dotyczy¢ m.in. kwestii
warunkow 1 terminéw wyptaty srodkéw finansowych, warunkow rozwigzania umowy
o finansowaniu, warunkéw 1 sposobu zwrotu $rodkow finansowych, o ktérych mowa
wart. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014, oraz zobowigzania do poddania si¢

kontrolom ze strony wiasciwych instytucji.

Projektowany art. 50c ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich okresla ogolny
tryb oraz termin wyptaty $rodkéw przez agencj¢ platnicza na rzecz beneficjenta.
Przepisy art. 41 rozporzadzenia nr 1303/2013 okreslajag warunki, jakie majg spelniac
wnioski o ptatnos¢ obejmujace wydatki na instrumenty finansowe 1 majg zastosowanie
do przeptywoéw pieni¢znych i1 informacji migdzy KE a panstwem cztonkowskim.
W wytycznych ,,Guidance for Member States on Article 41 CPR - Requests for
payment” KE przedstawita jednak stanowisko, zgodnie z ktérym ww. zasady powinny

znalez¢ odzwierciedlenie w przeptywie ptatnosci 1 informacji migdzy instytucja



zarzadzajaca, agencja platnicza a podmiotem wdrazajacym instrument finansowy.
W PROW 2014-2020 powyzsze zostanie zrealizowane przez stosowne postanowienia

umowy o finansowaniu.

W projektowanym art. 50d ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zaproponowano uregulowanie sposobu postgpowania ze $rodkami finansowymi
przypisanymi do wkiadu finansowego z programu oraz odsetkami 1 innymi
przychodami, a takze zyskami powstatymi na skutek obrotu tymi $rodkami.
Zapewnienie odpowiedniego mechanizmu przeplywoéw finansowych jest niezbedne do
spelnienia wymagan okreslonych w art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013, a wigc
ponownego wykorzystywania $§rodkéw finansowych po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnos$ci. Zgodnie z przepisami art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013
ww. §rodki finansowe Ww okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu
okresu kwalifikowalno$ci musza by¢ ponownie wykorzystane zgodnie z celami PROW
2014-2020. Z uwagi na spoczywajaca na instytucji zarzadzajacej odpowiedzialno$¢
za prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych istotne jest, aby miata ona
kontrole nad sposobem wykorzystania tych $rodkoéw. Zaproponowano wigc, aby
dysponentem ww. $srodkéw byl minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi. W mysl
projektowanego przepisu $rodki te bylyby przekazane na pokrycie kosztow 1 wydatkow,
o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, czyli de
facto na zasilenie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego (KFG) w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Operacja ta odbywalaby si¢ za posrednictwem rachunku wskazanego przez
instytucje zarzadzajaca. Z chwilg przekazania §rodkow na KFG minister wiasciwy do

spraw rozwoju wsi przestawatby byc¢ ich dysponentem.

Z uwagi na fakt, ze instrumenty finansowe sg calkowicie nowa formg pomocy
w ramach PROW 2014-2020 i brak jest w tym obszarze jakichkolwiek podjetych
zobowigzan oraz spraw wszczetych 1 niezakonczonych, nie jest konieczne wydawanie

przepisu przejsciowego w tym zakresie.

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

W art. 2 zaproponowano zmian¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.) zwalniajaca z

podatku od os6b prawnych przychody podmiotu wdrazajacego instrument finansowy,



ktore beda zwigksza¢ wkiad finansowy pochodzacy z PROW 2014-2020, a wigc $rodki

publiczne przekazane temu podmiotowi w zarzadzanie.

Srodki finansowe (publiczne $rodki PROW 2014-2020), o ktérych mowa w rozdziale
6a projektowanej zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich, nie
stanowig dochodu dysponenta, ani podmiotu wdrazajacego instrument finansowy,
poniewaz bgda one ponownie wykorzystane zgodnie z przepisami odpowiednio art. 44

oraz 45 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Analogiczny przepis art. 17 ust. 1 pkt 53a ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych obowigzuje obecnie w odniesieniu do przychodéw podmiotu wdrazajacego

instrument finansowy w ramach polityki spdjnosci.

Z uwagi na fakt, ze instrumenty finansowe s3 calkowicie nowa forma pomocy
w ramach PROW 2014-2020 i brak jest w tym obszarze jakichkolwiek podjetych
zobowigzan oraz spraw wszczetych i1 niezakonczonych, nie jest konieczne wydawanie

przepisu przejsciowego w tym zakresie.

Zmiana ustawy o poreczeniach i gwarancjach

Na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1808) BGK moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, porgczen
lub gwarancji w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych,
zwanych dalej ,,programami rzadowymi”, obejmujacych w szczegolnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych =z funduszy Unii
Europejskiej oraz migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2187, z p6zn. zm.),

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcow

— w tym realizowane z wykorzystaniem $srodkow publicznych.
Ww. porgczenia i gwarancje moga stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis.

Z kolei art. 34a ust. 4 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektore osoby prawne przewiduje upowaznienie dla ministra wtasciwego
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do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegOdtowych warunkéw oraz trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy w ramach
rzagdowych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych w formie poreczen lub gwarancji
BGK, z uwzglednieniem konieczno$ci realizacji celow okreslonych w rzadowych
programach  porgczeniowo-gwarancyjnych oraz efektywnego 1 skutecznego
wykorzystania pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci jej udzielania i zgodnosci

z rynkiem wewnetrznym.

Dotychczas wsparcie jest udzielane na podstawie programu ,,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen 1 gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego”, przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 marca 2018 r. oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytow (Dz. U. z 2018 r. poz. 707), a takze rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
17 wrze$nia 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (Dz. U. poz. 1828), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 wrzes$nia 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach
programu ,,Kreatywna Europa” (2014-2020) (Dz. U. poz. 1824) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (Dz. U. poz. 1166).
Od 2009 r. do dnia 31 pazdziernika 2018 r. BGK udzielil gwarancji de minimis na
faczng kwote 53 mld zl, co umozliwilo uruchomienie akcji kredytowej dla
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow na kwote 95 mld =zt

Z gwarancji de minimis skorzystato juz ok. 142 tys. przedsigbiorcow.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej, aktualnie jest
rozwazane rozszerzenie grona mikroprzedsigbiorcow, malych 1  $rednich
przedsigbiorcow uprawnionych do korzystania z ww. poreczen lub gwarancji

o dzialajacych rowniez w rolnictwie lub rybotowstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) rozrdznia, obok pojecia
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pomocy publicznej i pomocy de minimis, takze pomoc de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie.

Dlatego tez, w celu umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych ewentualnego wydania w przysziosci rozporzadzenia zakladajacego
udzielanie przez BGK pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie, konieczne
jest zawarcie w ustawie o por¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne odpowiedniego upowaznienia. Odpowiednie zmiany

zaproponowano zatem w art. 34a, 34g i 34h ww. ustawy.

Konsekwencja powyzszego jest rozszerzenie definicji mikroprzedsigbiorcy, malego
1 $redniego przedsiebiorcy (art. 2 ust. 2 pkt 9a ustawy o poreczeniach i gwarancjach)
o definicje okreslong w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014
z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy w sektorach rolnym
ileSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1) oraz
w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r.
uznajacego niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa 1 wprowadzania do obrotu produktow
rybotowstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 369/37
z24.12.2014, str. 37).

W zwigzku z przedstawionym powyzej uzupetlieniem art. 50d ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich o przepis ust. 4 dotyczacy przeznaczenia $rodkow
pozostalych po wykonaniu zobowigzan z uméw o finansowanie konieczne stato sig¢
odpowiednie uzupetnienie art. 34g ust. 3 o kolejne zrédlo zasilenia Krajowego

Funduszu Gwarancyjnego, jakim stang si¢ srodki z PROW.

Ponadto przewidziana w art. 4 zmiana ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne zakltada
rowniez rezygnacj¢ z obowigzku ustanawiania przez kredytobiorce —
mikroprzedsigbiorce, matego i1 Sredniego przedsigbiorce — zabezpieczenia na wypadek
roszczen wynikajacych z tytutu wykonania przez BGK obowiazkéw poreczyciela lub
gwaranta (wykreslenie w art. 34b odwotania do art. 8 ustawy o porgczeniach

1 gwarancjach).
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W dotychczasowej praktyce banki kredytodawcy, dziatajac na rzecz BGK, przyjmowaty
jako zabezpieczenie udzielanej gwarancji weksel wilasny in blanco. W praktyce
natomiast, po dokonaniu wyplaty z gwarancji, dochodzenie roszczen moze odbywacé si¢
na podstawie wyciaggu z ksigg banku (bez konieczno$ci posiadania zabezpieczenia
wekslowego). Ponadto w ramach digitalizacji procesow w sektorze bankowym
obserwuje si¢ przechodzenie z procesu kredytowego opartego na papierze na procesy
z wykorzystaniem elektronicznych kanatow dystrybucji i podpisu w formie

elektronicznej. Dotyczy to szczeg6lnie kredytow udzielanych w niewielkich kwotach.

Nalezy jednoczesnie podkres§li¢, ze rezygnacja z obowiazku ustanowienia
zabezpieczenia nie oznacza automatycznego nieprzyjmowania zabezpieczen w kazdym
przypadku, jednakze brak obowigzku, a jedynie mozliwo$¢ ustanowienia
zabezpieczenia, czyni proces udzielania gwarancji bardziej elastycznym, bez wzrostu
ryzyka, poniewaz sposob postgpowania bedzie zalezny od analizy uwarunkowan
ustanowienia zabezpieczenia i1 dochodzenia roszczen, za$§ problematyka ta jest

regulowana w umowie z Ministrem Finansow.

Z uwagi na fakt, iz obecnie funkcjonuje 5 rozporzadzen Ministra Finansow wydanych
na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, w celu uniknigcia
konieczno$ci wydawania nowych rozporzadzen w zwigzku ze zmiang upowaznienia
ustawowego okreSlonego w tym artykule, projekt ustawy przewiduje przepis
przejSciowy (art. 4). Zgodnie z nim dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg

moc i mogg by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Zgodnie z projektowanym art. 5 ustawa wejdzie w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Za tak pilnym wejsciem w zycie ustawy przemawia wazny interes
spoteczny — konieczno$¢ jak najszybszego zawarcia umowy o finansowanie
z podmiotem wdrazajacym instrument finansowy w celu terminowego wydatkowania

srodkow finansowych w okresie ich kwalifikowalnosci.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow nie bedzie mialo bezposredniego wplywu
na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcéw. Projektowana
ustawa moze mie¢ jednak pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢ ze wzgledu na to, ze uruchomienie instrumentu finansowego
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w formie gwarancji poprawi dostepnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow z sektora rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego do
zewnetrznych zrodet finansowania w ramach realizacji inwestycji. Dzigki uruchomieniu
w PROW 2014-2020 instrumentéw finansowych mikroprzedsigbiorcy, mali 1 $redni
przedsigbiorcy z sektora rolnictwa i1 przetwoOrstwa rolno-spozywczego realizujacy
inwestycje beda mogli, na wymagany wktad wtasny konieczny do otrzymania wsparcia
dotacyjnego, wystapi¢ o kredyt zabezpieczony gwarancja ze srodkéw Programu. Dzieki
temu na sfinansowanie wymaganego wktadu wtasnego beneficjent bedzie mogt uzyskac
kredyt na preferencyjnych warunkach. Ponadto wsparcie z instrumentu finansowego
umozliwia finansowanie znacznie szerszego zakresu operacji oraz kosztow (m.in. zakup
zwierzat, ros$lin jednorocznych oraz kapital obrotowy) niz jest to dozwolone

w przypadku dotychczas stosowanego wsparcia dotacyjnego.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Od dnia udost¢pnienia
projektu w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgtoszono zainteresowania pracami nad

projektem.

Projekt ustawy nie wymagal zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich | 11.02.2019 r.
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Zrodio:

na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw Inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi UD476

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Iwona Rajska — Naczelnik Wydziatu, iwona.rajska@minrol.gov.pl,

tel. 22 623-12-05

Zuzanna Gierulska, zuzanna.gierulska@minrol.gov.pl, tel. 22 623-21-38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Unijny budzet po 2020 r. moze by¢ skromniejszy niz obecny. W konsekwencji zaostrzy si¢ konkurencja o fundusze,
szczegolnie o charakterze dotacji, rowniez w ramach WPR. Na znaczeniu moga zatem zyskiwac instrumenty finansowe,
a wiec zrodta zwrotne. Wdrozenie instrumentdéw finansowych w ramach PROW 2014-2020 powinno by¢ postrzegane jako
dziatanie pilotazowe, ktdrego celem ma by¢ wypracowanie ksztaltu systemu instytucjonalnego oraz budowanie kompetencji
po stronie podazowej i popytowej. W przysziosci, w oparciu o te doswiadczenia, zasadne bedzie poszerzenie katalogu
instrumentow finansowych oraz zwiekszenie srodkow finansowych przeznaczonych na t¢ forme wsparcia.

Uzgadniane z Komisja Europejska zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020) wprowadzaja nowa form¢ wsparcia — instrumenty finansowe. Brak instytucjonalnych ram dla wdrazania
instrumentow finansowych w PROW 2014-2020. Brak jest przepisow krajowych — uzupehiajgcych przepisy Unii
Europejskiej (UE) — niezbednych dla prawidlowego wdrozenia instrumentéw finansowych w ramach PROW 2014-2020.

W ramach oceny ex ante zidentyfikowana zostata luka finansowa jako efekt niedoskonatosci rynku. Do najwazniejszych
skutkéw wystepowania zjawiska luki finansowej nalezy zaliczy¢ rezygnacje z przeprowadzenia inwestycji (lub tez ich
powolniejsze, etapowe realizowanie), wolniejszy rozwdj, problemy z ptynnoscia finansowa. Wielko$¢ luki finansowej
w zakresie dostgpu potencjalnych odbiorcéw instrumentéw finansowych w ramach PROW 2014-2020 (rolnicy,
podmioty przetworstwa spozywczego) do finansowania zewnetrznego oszacowana zostala na poziomie
ok. 11 mld ztotych rocznie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 1. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83) przez dodanie przepisow okreslajacych zasady wdrazania
instrumentow finansowych w ramach PROW 2014-2020, mogacych stanowi¢ podstawe prawng do zawarcia umowy
o finansowaniu z podmiotem wdrazajacym instrumenty finansowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako instytucja zarzadzajaca PROW 2014-2020, moze powierzy¢ wdrazanie
instrumentu finansowego podmiotowi spetiajacemu warunki okreslone w przepisach unijnych, przy czym Minister
zachowuje odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wdrazanie instrumentu finansowego. Rola Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jako agencji ptatniczej, bedzie kontrola prawidtowosci wydatkowania $srodkoéw. Na podstawie
aktualizacji oceny ex ante, rekomendowanym instrumentem finansowym jest instrument w formie gwarancji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ogolne przepisy dotyczace instrumentow finansowych sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.). Sa to przepisy wspolne dla wszystkich funduszy i nie zawsze
uwzgledniaja specyfike EFRROW (np. akredytowang agencje¢ ptatnicza).

W Polsce instrumenty finansowe sg wdrazane w ramach funduszy bgdacych w kompetencji Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju, a ogolne zasady dla polityki spdjnosci zostaly okreslone w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach




realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 22018 .
poz. 1431, z p6zn. zm.).

Instrumenty finansowe w ramach programéw wspotfinansowanych przez EFRROW wdrazaja badz przygotowujg
do wdrazania takie kraje, jak: Estonia, Rumunia, Bulgaria, Grecja, Portugalia, Chorwacja, Stowenia oraz szereg regionéw
we Francji, we Wtoszech oraz w Niemczech. Stosowane rozwigzania sa dostosowane do wybranych przez poszczegolne

panstwa systemow wdrazania programow rozwoju obszaréw wiejskich oraz obowiazujacych porzadkéw prawnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Ustawa o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020

Konieczno$¢ dostosowania
procedur do regulacji
wynikajacych z projektu
ustawy (nowa forma wsparcia)

Banki (BGK, banki)

Bank wybrany do wdrazania
instrumentu finansowego oraz
banki wspotpracujace beda
zobligowane do dostosowania
wewnetrznych systemow
ksiegowych oraz procedur

w taki sposéb, aby mozliwe
byto wyrazne wyodrebnienie
dziatalnosci zwiazanej

z wdrazaniem instrumentu
finansowego PROW
2014-2020

Ostateczni odbiorcy
wsparcia (rolnicy,
przedsigbiorstwa
przetworstwa
rolno-spozywczego)

Ok. 1,5 tys.

Szacunki MRiRW na podstawie
wielkosci planowanej alokacji
srodkéw przeznaczonej dla
instrumentu finansowego

Rolnicy oraz
mikroprzedsigbiorcy, mali

i sredni przedsigbiorcy

z sektora przetworstwa
rolno-spozywczego bedg mogli

wystapi¢ do wlasciwych
bankoéw z wnioskiem o kredyt
preferencyjny objety gwarancja
ze Srodkow instrumentu
finansowego utworzonego

w ramach PROW 2014-2020.
Zapewni to poszerzenie zrodet
finansowania inwestycji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Z uwagi na pilng potrzebg wejscia w zycie projektowanej ustawy (marzec 2019 r.) oraz charakter projektowanych regulacji
(proponowane regulacje w zakresie instrumentéw finansowych dotyczg zrgbow instytucjonalnych systemu wdrazania,
nie dotyczg za$ ostatecznych odbiorcéw wsparcia w formie instrumentu finansowego, tj. rolnikow oraz przedsigbiorstw
przetworstwa) projekt ustawy nie zostal skierowany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow, konsultacji publicznych
oraz opiniowania.

Projektowane przepisy daja podstawe prawng do zawarcia umowy o finansowanie z podmiotem wdrazajacym instrument
finansowy. Koniecznos$¢ jak najszybszego zawarcia umowy o finansowanie (w momencie zatwierdzenia zmiany PROW
2014-2020 przez Komisje¢ Europejska (KE) niezbedne jest dla terminowego wydatkowania i zadeklarowania KE $rodkow
finansowych w okresie ich kwalifikowalnosci.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Realizacja ptatnosci w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014—2020 jest
finansowana ze $rodkéw corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacje
Programu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe szacowane byly w OSR sporzadzonego dla ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Alokacja s$rodkow PROW 2014-2020 planowana do udostgpnienia dla instrumentow
finansowych (50 mln euro, w tym ok. 31,8 mlIn euro stanowig $srodki EFRROW — finansowane
z budzetu $rodkow europejskich oraz ok. 18,2 mln euro — $rodki wspdtfinansowania krajowego
finansowane z budzetu panstwa) nie stanowi dodatkowych $rodkow Programu. Tym samym
projektowana zmiana ustawy nie ma skutkow dla finanséw publicznych.

Banki uczestniczace we wdrazaniu instrumentéw finansowych otrzymaja $rodki w ramach
budzetu instrumentu finansowego, a koszty zarzadzania oraz oplaty za zarzadzanie beda zgodne
z limitami okre$lonymi w rozporzadzeniu 480/2014. Wydatki na zarzadzanie i optaty
zarzadzajacych funduszami uznaje si¢ za wydatki kwalifikowalne i sg pokrywane z wkladu
PROW 2014-2020 na poziomie ustalonym w ramach maksymalnych limitow, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5, z p6zn. zm.) lub, jezeli
w wyniku procedury selekcji okaze si¢, ze konieczne jest ustanowienie wyzszego poziomu
w odniesieniu do wydatkow na zarzadzanie i1 kwalifikujacych si¢ oplat, w oparciu o praktyke
rynkowa w porownywalnych przypadkach. Koszty administracyjne i maksymalne opflaty
obejmujg wynagrodzenie zasadnicze i wynagrodzenie oparte na wynikach zgodnie z art. 13
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

ARIMR bedzie realizowata zadania agencji ptatniczej i koszty beda pokrywane w ramach
rocznych planow finansowych tej Agencji.

Maksymalna stopa gwarancji (80%) i ograniczenie na poziomie 25% sa okreslone w art. 21
ust. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu. Rozporzadzenie stanowi rowniez, ze wylacznie gwarancje na pokrycie oczekiwanych
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strat gwarantowanego portfela bazowego moga by¢ udzielane bezptatnie. Szkodowos¢ portfeli
kredytéw dla rolnikéw jest bardzo niska, wynosi kilka procent, z reguty nie przekraczajac 10%.
Przy zatozeniu, ze 25% to poziom, do ktorego beda pokrywane straty w catym portfelu
kredytow ze srodkdéw PROW 2014-2020 w ramach planowanego instrumentu gwarancyjnego
(,,cap”) (z zastrzezeniem wynikéw oceny ex ante ryzyka gwarancji, ktora w najblizszych
tygodniach zostanie wykonana na potrzeby PROW 2014-2020 przez podmiot zewn¢trzny),
warto$¢ portfela kredytow bedzie wynosita 250 min euro. W przypadku gdy jakos¢ portfela
okaze si¢ lepsza od zaktadanej bedzie mozliwe obnizenie poziomu ,.cap”, a tym samym
zwigkszenie wielkos$ci dzwigni finansowe;j.

W odniesieniu do oszacowania ewentualnych skutkéw budzetowych wejscia w zycie zmiany
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz samo wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydawania rozporzadzen w sprawie
udzielania pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie nie spowoduje automatycznego
wzrostu wydatkow z budzetu panstwa. Dopiero przyjecie konkretnych rozwigzan dotyczacych
zakresu udzielanego wsparcia w formie gwarancji BGK w poszczegoélnych rozporzadzeniach
bedzie determinowalo wielko$¢ ewentualnego zaangazowania budzetowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenigziym sektor mikro-, matych
(Wmln zk, ceny | . .
stalez ... 1) i $rednich
R przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
NIEPIERIEZIYIM | g ektor mikro-, matych | Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢
i $rednich gospodarki i1 przedsigbiorczos¢ ze wzgledu na to, ze uruchomienie
przedsigbiorstw instrumentu finansowego w formie gwarancji poprawi dostgpnosé

mikroprzedsigbiorst, matych i §rednich przedsigbiorstw z sektora rolnictwa
1 przetworstwa rolno-spozywczego do zewngtrznych zrddet finansowania
w ramach realizacji inwestycji.

Dzigki uruchomieniu w PROW 2014-2020 instrumentéw finansowych
podmioty realizujace inwestycje beda mogly, na wymagany wkilad wiasny
konieczny do otrzymania wsparcia dotacyjnego, wystapi¢ o kredyt
zabezpieczony gwarancja ze $rodkow Programu. Dzieki temu na
sfinansowanie wymaganego wkladu wlasnego beneficjent bedzie mogt
uzyska¢ kredyt na preferencyjnych warunkach. Ponadto wsparcie
z instrumentu finansowego umozliwia finansowanie znacznie szerszego
zakresu operacji oraz kosztow (m.in. zakup zwierzat, roslin jednorocznych
oraz kapital obrotowy) niz jest to dozwolone w przypadku dotychczas
stosowanego wsparcia dotacyjnego. Ostateczni odbiorcy, ktdrzy nie maja
historii kredytowej (np. rodzinne gospodarstwa rolne), bedg mogli uzyska¢
wsparcie z instrumentu finansowego na korzystnych warunkach. Przy
zaktadanym wkladzie srodkow PROW 2014-2020 w instrument finansowy w
formie gwarancji portfelowych w wysokosci 50 mln euro oczekuje sig, ze do
konca 2023 r. wygenerowana moze zostaé przez banki finansujgce akcja
kredytowa w wysokoséci co najmniej 250 min euro (efekt mnoznikowy) —
jednoczesnie ostateczna wysoko$¢ mnoznika zostanie okreslona w umowie
o finansowaniu na podstawie oceny ex ante ryzyka wykonanej na zlecenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Dzigki gwarancjom udzielanym przez podmiot wdrazajgcy instrument
finansowy (BGK) banki finansujace uzyskaja zabezpieczenie czgs$ci ryzyka
kredytowego (do 80% na poziomie pojedynczego kredytu), przez co beda
bardziej sktonne do angazowania wilasnych $rodkéw w ramach akcji
kredytowej. Moze to mie¢ pozytywny wplyw na stabilny system
poreczeniowo-gwarancyjny. Banki uczestniczace we wdrazaniu instrumentow
finansowych otrzymaja $rodki w ramach budzetu instrumentu finansowego
(w sumie okoto 45 mln euro), a koszty zarzadzania ponoszone przez BGK
ibanki finansujace oraz opfaty za zarzadzanie zostang pokryte ze $rodkow
instrumentu finansowego zgodnie z limitami okreslonymi w rozporzadzeniu
nr 480/2014 (ok. 5 miIn euro do konca 2023 r.).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa nie ma wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
rodziny.

osoby niepetnosprawne | Projektowana ustawa nie ma wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
oraz osoby starsze 0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe Przy wkiadzie $rodkow PROW 2014-2020 w instrument finansowy w formie gwarancji

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

portfelowych w wysokosci 50 mln euro szacuje si¢, ze do konca 2023 r. zostanie
wygenerowana przez banki finansujgce akcja kredytowa w wysoko$ci co najmniej 250 min
euro (efekt mnoznikowy) — ostateczna wysoko$¢ mnoznika zostanie okreslona w umowie
o finansowaniu na podstawie oceny ex ante ryzyka wykonanej na zlecenie MRiRW.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
L] nie
nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [1 nie

nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ inne:

[ demografia
(1 mienie panstwowe

L] informatyzacja
L] zdrowie

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Oczekuje si¢, ze problemy wskazane w pkt 1 OSR zostang rozwigzane wraz z wejsciem projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena efektow realizacji oraz funkcjonowania instrumentu finansowego bedzie dokonywana sukcesywnie, zgodnie
z przepisami dotyczacymi rozliczania pomocy udzielanej w ramach PROW 2014-2020.

Ewaluacje¢ Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja bgdzie prowadzona
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zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez KE i panstwa cztonkowskie UE
oraz przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post Programu.
Ponadto bgdg realizowane ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013 instytucja zarzadzajgca oraz komitet monitorujagcy monitorujg jakosc
realizacji Programu przez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na poziomie
unijnym, przy uwzglgdnieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania sg powigzane ze strukturg i celami ram polityki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwiaja ocen¢ postepow, skutecznos¢ i efektywnos¢ w zakresie realizacji polityki
w stosunku do celow na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celow monitorowania sg gromadzone na poziomie
operacji, dziatan i celow szczegdtowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, dniaM lutego 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.140.2019/6/8P

dot.: RM-10-15-19 2 11.02.2019 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszq opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomogci:
Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI "

z dnia

W sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych,
o ktorych mowa w art. S0a ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 50a ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 i poz. ...) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych
w ramach kontroli, o ktérych mowa w art. 50a ust. 5 pkt 1 1 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie  § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).



Zatgcznik

do rozporzgdzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia ... (poz. ...)

WZOR
UPOWAZNIENIE nr ...
DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
o ktérych mowa w art. 50a ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(nazwa organu wydajgcego upowaznienie)

fotografia
24 x 18
mm

Na podstawie art. 50a ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r.
poz. 83 ...)

upowazniam Panig/Pana

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe)
ZatrudnionNg(E€gO) W .......uuuuieieiiiiiieieeeeeeeee e
do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Miejsce wykonywania czynnosci kontrolnych:

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

(pieczatka imienna i podpis

wydajgcego upowaznienie)

(miejscowosc¢ i data)

Opis techniczny:

1) upowaznienie ma forme laminowanej kartki papieru;
2) wymiary minimalne — 117 x 88 mm.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w art. 50a
ust. 5 pkt 1 1 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 50a ust 9 pkt 1 tej ustawy.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie wzoru imiennego upowaznienia
do wykonywania czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez:

1) Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach kontroli, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z
dnia 3 marca 2014 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5, z pozn. zm.");

2) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako instytucj¢ zarzadzajaca, w odniesieniu do
podmiotu, ktéry wdraza instrument finansowy, instytucji  finansowych
wspotpracujacych przy wdrazaniu instrumentow finansowych oraz ostatecznych
odbiorcow w zakresie wdrazania instrumentow finansowych pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami prawa i programem.

Projektowane rozporzadzenie stuzy zapewnieniu mozliwosci zweryfikowania
tozsamos$ci osoby uprawnionej do wykonywania czynno$ci kontrolnych 1 zakresu czynnosci
kontrolnych. W tym celu we wzorze upowaznienia okreslono m.in. nast¢pujace elementy:
nazwe¢ organu wydajacego upowaznienie, podstawg¢ prawng do wykonywania czynnosci
kontrolnych, wskazanie osoby upowaznionej do wykonywania czynno$ci kontrolnych oraz
okreslenie miejsca wykonywania 1 zakresu tych czynnosci.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 102 z 21.04.2015, str. 33 oraz
Dz Urz.UEL .....



Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych, o

ktorych mowa w art. 50a ust. 5 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego %ll;:;dloz

2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Matgorzata Bojanczyk, Naczelnik Wydziat,
malgorzata.bojanczyk@minrol.gov.pl, tel. 22 623 2332

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uzgadniane z Komisjg Europejska zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wprowadzaja
nowa form¢ wsparcia — instrumenty finansowe. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020 wprowadza przepisy niezbgdne dla zapewnienia
prawidlowego wdrozenia instrumentow finansowych w ramach PROW 2014-2020 oraz ich kontroli.

Niniejszy projekt stanowi wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 50a ust. 9 pkt 1 ww. ustawy do okreslenia
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania
czynnosci kontrolnych, w ramach kontroli:

1) o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupehiajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L
138 2 13.05.2014, str. 5, zpdzn. zm.) — przeprowadzanych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa,

2) podmiotu, ktéry wdraza instrument finansowy, instytucji finansowych wspotpracujacych przy wdrazaniu
instrumentow finansowych oraz ostatecznych odbiorcéw w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych
pod wzglgdem zgodno$ci z przepisami prawa i programem — przeprowadzanych przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, jako instytucje zarzadzajaca.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utworzenie na gruncie prawa krajowego regulacji wynikajacych z delegacji ustawowe;.

Stworzenie regulacji prawnych dajacych podstawe okreSlenia wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania
czynnos$ci kontrolnych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jako instytucja zarzadzajaca.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
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Instrumenty finansowe w ramach programéw wspotfinansowanych przez EFRROW wdrazaja badz przygotowuja do
wdrazania takie kraje jak Estonia, Rumunia, Bulgaria, Grecja, Portugalia, Chorwacja, Slowenia oraz szereg region6w
we Francji, we Wtoszech oraz w Niemczech.

Stosowane rozwigzania sg dostosowane do wybranych przez poszczegdlne panstwa systemow wdrazania programow
rozwoju obszarow wiejskich oraz obowigzujacych porzadkdéw prawnych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji i Ustawa o wspieraniu rozwoju Przeprowadzanie czynnosci
Modernizacji Rolnictwa obszaroéw wiejskich z udzialem | kontrolnych
srodkéw Europejskiego

Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020

Minister Rolnictwa i Ustawa o wspieraniu rozwoju Przeprowadzanie czynnosci
Rozwoju Wsi obszaroéw wiejskich z udzialem | kontrolnych

srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020

Banki (BGK, banki Bank wybrany do

prywatne) wdrazania instrumentu
finansowego oraz banki
wspotpracujace beda

zobligowane do poddania
si¢ kontroli.

Ostateczni odbiorcy Ok. 1,5 tys. Szacunki MRiRW na podstawie | Rolnicy oraz MSP z sektora
wsparcia (rolnicy, wielkosci planowanej alokacji | przetworstwa rolno-
przedsigbiorstwa srodkéw przeznaczonej dla SpOZywczego wystepujacy
przetworstwa rolno- instrumentu finansowego do wiasciwych bankoéw z
Spozywczego) wnioskiem o kredyt
preferencyjny objety

gwarancjg ze srodkow
instrumentu finansowego
utworzonego w ramach
PROW 2014-2020 beda
zobligowani do poddania
si¢ kontroli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248), oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

10)

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Realizacja ptatnosci w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
finansowana jest ze S$rodkow corocznie planowanych w ustawach budzetowych na
realizacje Programu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Alokacja srodkow PROW 2014-2020 planowana do udostepnienia dla instrumentow
finansowych wynosi 50 mln euro, w tym ok. 31,8 mln euro stanowia $rodki EFRROW
(finansowane z budzetu $rodkéw europejskich) oraz ok. 18,2 mln euro stanowia s$rodki
wspotfinansowania krajowego (finansowane z budzetu panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na dziatalno$¢
srednich mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ pie

zgodnosci).

nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich 1 tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe [ zdrowie
[ inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sig, ze problemy wskazane w pkt. 1 OSR zostang rozwigzane wraz z wejsciem w zycie projektowanych
przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"
7z dnia

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej
w formie gwarancji splaty kredytow w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

20142020

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 .

poz. 1808 oraz ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdétowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
publicznej w formie gwarancji udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanej dalej
»pomoca”, w ramach rzadowego programu poreczeniowo-gwarancyjnego, o ktérym mowa
w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, w zakresie Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich 2014-2020.

2. Pomoc jest udzielana mikroprzedsigbiorcom, matym 1 $rednim przedsigbiorcom,
bedacym przetworcami, producentami rolnymi lub producentami produktow nieobjetych
Zalacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47
z226.10.2012).

3. Pomoc jest udzielana zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i

Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).



347/320 z 20.12.2013), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 1303/2013”, oraz Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013).

§ 2. 1. Pomoc w formie gwarancji moze by¢ laczona z pomoca w formie dotacji
udzielong temu samemu przedsigbiorcy, w odniesieniu do tego samego kosztu
kwalifikowalnego, zzachowaniem pozioméw intensywnos$ci pomocy okreslonych w

zataczniku II do rozporzadzenia 1305/2013.

2. Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ w sposob okreSlony w § 4 pkt 9 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 461).
§ 3. 1. Gwarancja obejmuje nie wigcej niz 80% pozostajacej do splaty kwoty kredytu.

2. Kwota gwarancji udzielonej jednemu przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty

3. Gwarancja obejmuje kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow, stanowigcego
zbior pojedynczych kredytow, dla ktorego laczng kwote limitu gwarancji udzielanych
na okreslony czas okresla umowa zawarta pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego

a bankiem kredytodawca.

§ 4. 1. Gwarancja jest udzielana na wniosek przedsigbiorcy sktadany do banku

kredytodawcy.

2. Wniosek o udzielenie pomocy zawiera:
1) nazwg przedsigbiorcy i1 informacj¢ o jego wielkosci;
2) opis projektu, w tym dzien jego rozpoczecia i zakonczenia;
3) lokalizacje projektu;
4)  koszty kwalifikowalne projektu;
5) kwote pomocy finansowej potrzebng do realizacji projektu;
6) inne informacje wskazane przez bank kredytodawce, niezbgedne do dokonania oceny

whniosku.



§ 5. Gwarancja jest terminowa i1 moze by¢ udzielona na okres kredytu wydtuzony o trzy
miesigce.

§ 6. Dniem udzielenia pomocy publicznej jest dzien udzielenia gwarancji.

§ 7. Pomoc jest udzielanadodnia ...................coeinnl

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem ..............ccooevieinninnnn.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanym dalej ,,PROW?”,
w dziataniu w dziataniu M04 ,,Inwestycje w $rodki trwale”, w poddziataniu 4.1 ,,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” dla operacji typu ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” oraz w poddziataniu 4.2 ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych,
obrot nimi lub ich rozw6j” w typie operacji ,,Przetworstwo 1 marketing produktow rolnych”
PROW, mozliwe jest udzielanie wsparcia w formie instrumentéw finansowych, w tym przede
wszystkim gwarancji splaty kredytow.

Wsparcie w formie instrumentéw finansowych wprowadzone zostalo rowniez ustawg z dnia

. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. ...).

Decyzja o przeznaczeniu $rodkow PROW nie tylko na wsparcie w formie dotacji
bezzwrotnej, ale takze wsparcie zwrotne za posrednictwem instrumentéw finansowych,
zostata podjeta po przeprowadzeniu analizy ex-ante. W ramach tej oceny zidentyfikowana
zostata luka finansowa, jako efekt niedoskonato$ci rynku. Do najwazniejszych skutkow
wystepowania zjawiska luki finansowej nalezy zaliczy¢ rezygnacje z przeprowadzenia
inwestycji (lub tez ich powolniejsze, etapowe realizowanie), wolniejszy rozwdj, problemy z
ptynnoscia. Wielko$¢ luki finansowej w zakresie dostepu potencjalnych odbiorcow
instrumentdw  finansowych ~w ramach PROW (rolnicy, podmioty przetworstwa
spozywczego) do finansowania zewngtrznego oszacowana zostata na poziomie ok. 11 mld
ztotych rocznie. Rekomendowanym, w ww. ocenie, instrumentem finansowym jest
instrument w formie gwarancji. W zwiagzku z wynikami tego badania podj¢to decyzje o
pilotazowym wdrazaniu instrumentéw finansowych w PROW. Zmiana Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie wprowadzenia wsparcia w formie
instrumentow finansowych uzyskata akceptacje Komisji Europejskiej w dniu ... .

Biorac pod uwage zatozong poczatkowo planowang alokacje 50 mln euro w ramach dwoch
typOw operacji 1 w postaci jednego instrumentu finansowego wdrozenie instrumentow
finansowych w ramach PROW nalezy aktualnie potraktowac jako dziatanie pilotazowe.
Jednakze w przysztosci, w oparciu o zdobyte doswiadczenia, zasadne bedzie zwigkszenie
srodkow finansowych przeznaczonych na t¢ forme¢ wsparcia.

Poza odpowiednig zmiang PROW, w celu skutecznego wdrozenia instrumentéw finansowych
w programie, konieczne jest takze stworzenie krajowych ram prawnych, ktore stanowi¢ beda
podstawe uruchomienia nowej formy wsparcia. Przepisy te uzupelnia¢ beda przepisy UE
dotyczace instrumentéw finansowych, o ktorych mowa w cze$ci drugiej w tytule IV
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W celu stworzenia podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w formie gwarancji
w ramach PROW konieczne jest wydanie niniejszego rozporzadzenia.



Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
wart. 34a ust.4 pkt 1 ustawy zdnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808
oraz ...), zwanej dalej ,,ustawg o poreczeniach i gwarancjach”.

Zgodnie z ww. przepisem minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki oraz tryb udzielania pomocy publicznej
w ramach rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych, o ktorych mowa w art. 34a ust.
1 ustawy o poreczeniach i1 gwarancjach, w formie poreczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji
celow okreslonych w programach rzadowych oraz efektywnego 1 skutecznego wykorzystania
pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci jej udzielania izgodnos$ci z rynkiem
wewnetrznym.

Rzadowe programy, o ktorych mowa powyzej, obejmuja w szczegolnosci projekty
realizowane z wykorzystaniem $srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, a takim
programem jest PROW.

Na postawie art. 34a ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach BGK moze udziela¢
pomocy publicznej lub pomocy de minimis w ramach rzagdowych programoéw porgczeniowo-
-gwarancyjnych.

Zgodnie z obowigzujacymi w Unii Europejskiej przepisami dzialaniem determinujacym
mozliwos$¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej w formie gwarancji lub porgczen jest
przygotowanie programu pomocowego. Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362), ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o programie pomocowym, nalezy przez
to rozumie¢ akt normatywny spetniajacy przestanki, o ktorych mowa w art. 1 lit. d
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9). Program pomocowy powinien mie¢ zatem forme
wskazanego w  Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej  aktu  normatywnego,
np. rozporzadzenia.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz BGK jest wskazany jako podmiot uczestniczacy w systemie
wdrazania instrumentow finansowych na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o PROW”. Przepis art. 50a ust. 2 ustawy o PROW stanowi, ze podmiotem wdrazajacym
instrument finansowy moze by¢ podmiot wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia
1303/2013, w tym w szczegolnosci BGK. Przepisy rozporzadzenia nr 1303/2013 w art. 38 ust
4 lit b (ii) stanowig, ze przy wspieraniu instrumentéw finansowych (...) instytucja
zarzadzajaca moze: (...) powierzy¢ zadania wdrozeniowe (...) instytucjom finansowym z
siedzibg w panstwie cztonkowskim dazacym do osiggnigcia celow interesu publicznego i
pozostajacym pod nadzorem instytucji publicznej. BGK spetlnia wszystkie ww. kryteria: jest
bankiem, czyli instytucja finansowa, realizuje interes publiczny i pozostaje pod nadzorem
wladzy publiczne;.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1543) w art. 4 pkt 1 stanowi, ze do podstawowych celow dziatalnosci BGK, w zakresie



okreslonym ustawg oraz odrgbnymi przepisami, nalezy wspieranie rzagdowych programow
spoteczno-gospodarczych oraz programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
obejmujacych w szczeg6lnosci projekty m.in. realizowane z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z
2018 r. poz. 218, z p6zn. zm.)

Ta sama ustawa w art. 5 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze do zadan BGK nalezy: prowadzenie,
bezposrednio lub posrednio, dziatalnosci gwarancyjnej lub poreczeniowej w ramach realizacji
programow rzadowych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
o poreczeniach i1 gwarancjach, w szczegolnosci dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Dzialalno$¢ porgczeniowo-gwarancyjng BGK normuje ustawa o porgczeniach i gwarancjach,
ktéra w art. 2 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o porgczeniach
lub gwarancjach udzielanych przez BGK nalezy przez to rozumie¢ porgczenia lub gwarancje
udzielane w ramach programéw rzadowych. Bardziej szczegétowe przepisy w tej materii
zawiera rozdziat 8a tej ustawy. Programem rzadowym okreslajacym zasady udzielania
przez BGK porgczen i gwarancji w oparciu o powyzszy przepis jest program ,,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen 1 gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego”, zwany dalej ,,Programem wspierania przedsiebiorczosci”. Okreslono w nim
m. in. katalog instrumentdw porgczeniowo-gwarancyjnych pozostajacych w dyspozycji BGK.
Jest zatem =zasadne powigzanie gwarancji BGK udzielanych w ramach PROW
ze wspomnianym programem rzadowym.

Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenie okre§la szczegblowe warunki oraz tryb
udzielania pomocy publicznej w formie gwarancji BGK w ramach rzadowego programu
poreczeniowo-gwarancyjnego w zakresie PROW.

Zgodnie z PROW w przypadku wsparcia udzielanego za posrednictwem instrumentu
finansowego, w tym w przypadku gwarancji, ostatecznym odbiorca jest mikroprzedsigbiorca,
maty lub Sredni przedsigbiorgca, ktory posiada zarejestrowana, dzialalnos¢ w zakresie
przetworstwa lub wprowadzenia do obrotu produktéw rolnych lub produktéw nieobjetych
zalacznikiem [ do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pod warunkiem, ze
inwestycja przyczyni si¢ do realizacji jednego lub wigkszej liczby priorytetéw Unii
Europejskiej] w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 1305/2013”, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

W § 1 ust. 3 sprecyzowano natomiast, ze okreslona w projekcie rozporzadzenia pomoc
publiczna jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1303/2013 i rozporzadzenia
1305/2013.

W § 2 ust. 1 okre$lono, ze pomoc w formie gwarancji moze by¢ faczona z pomoca w formie
dotacji udzielong temu samemu przedsigbiorcy w odniesieniu do tego samego kosztu
kwalifikowalnego, z zachowaniem poziomow intensywno$ci pomocy okre§lonych
w zalaczniku II do rozporzadzenia 1305/2013. Jest to zgodne z art. 37 ust. 7-9
rozporzadzenia nr 1303/2013, przy czym dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane na sptlate
wsparcia otrzymanego z instrumentéw finansowych. Instrumenty finansowe za$ nie mogg by¢
wykorzystywane do zaliczkowego finansowania dotacji.



Nalezy réwniez podkresli¢, iz do wsparcia udzielanego w formie instrumentéw finansowych,
w tym niniejszych gwarancji, kwalifikuja si¢ inwestycje materialne i niematerialne oraz
kapital obrotowy (art. 17 ust. 1 lit. a oraz art. 45 ust. 5 1 7 rozporzadzenia 1305/2013).

Ekwiwalent dotacji brutto dla pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia
bedzie obliczany zgodnie z § 2 ust. 2, wedlug zasad okreSlonych w § 4 ust 9 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz.
461). Zgodnie z tym przepisem w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow ekwiwalent
dotacji brutto dla gwarancji w ramach programu pomocowego moze by¢ obliczony jako
roznica migdzy zdyskontowang warto$cig optaty prowizyjnej obliczonej przy zastosowaniu
bezpiecznej stawki rocznej ustalonej przez Komisje Europejska, wtasciwej dla kasy ratingu
przedsigbiorcy, a zdyskontowang warto$cia optaty prowizyjnej zaptacona za udzielenie
gwarancji. Wysoko$¢ bezpiecznej stawki rocznej okre§lona jest w obwieszczeniu Komisji z
dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy
panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155/10 z 20.06.2008) i w przypadku
przedsigbiorcoéw nie majacych ratingu wynosi 3,8%.

Zgodnie z § 3 ust. 1 projektu gwarancja bedzie obejmowac nie wigcej niz 80% pozostajacej
do sptaty kwoty kredytu.

W § 3 ust. 3 projektu okreslono, ze gwarancja BGK moze obejmowac kredyty wchodzace w
sktad portfela kredytow stanowiacego zbior pojedynczych kredytow. Przepis ten wynika z
zalozenia, ze gwarancje udzielane w ramach PROW beda mialy form¢ gwarancji
portfelowych wedhug sprawdzonej i akceptowanej przez banki komercyjne zasady stosowanej
w ramach programu gwarancji portfelowych de minimis (PLD), ktérych BGK udziela od
2013 r., wspierajac dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow,
zwanych dalej ,,MSP”. Banki komercyjne aplikuja o limit gwarancji portfelowych do BGK, a
po uzyskaniu tego limitu zyskuja upowaznienie do obejmowania gwarancjami BGK
tych kredytow, ktore przeszly pozytywna weryfikacj¢ pod katem ryzyka kredytowego
oraz kwalifikowalnos$ci z punktu widzenia zasad programu pomocowego 1 z punktu widzenia
celow programu operacyjnego, w tym w przypadku PROW. Laczng kwote limitu udzielanych
na okreslony czas gwarancji dla ww. zbioru okresli umowa miedzy BGK a bankiem
kredytodawca. Umowa okresli takze szczegdtowe warunki, na jakich udzielane sa gwarancje,
takie jak procent pokrycia ryzyka kredytowego, maksymalne kwoty gwarancji, zwolnienie
z pobierania stawek prowizyjnych, tryb dochodzenia roszczen regresowych itp. Zawarcie
umowy gwarancji miedzy BGK a bankiem nastepuje w drodze wiaczenia konkretnego
kredytu do gwarantowanego portfela.

Zgodnie z § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia pomoc publiczna bedzie udzielana na rzecz
MSP na ich wniosek sktadany do banku kredytodawcy.

Przepis § 5 projektu rozporzadzenia stanowi, Ze gwarancja jest terminowa i moze by¢
udzielana na okres kredytu wydtuzony o trzy miesigce.

Dniem udzielenia pomocy w ramach PROW bedzie dzien udzielenia gwarancji (§ 6 projektu).
W § 7 projektu zaproponowano, aby rozporzadzenie byto stosowane do dnia ... .

Z uwagi na konieczno$¢ pokrywania przez BGK ryzyka dziatalno$ci bankowej ponoszonego
w zwigzku z realizacja programéw rzadowych polegajacych na udzielaniu porgeczen
1 gwarancji w ustawie o porgczeniach i1 gwarancjach rozwigzanie, ze minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych jest obowigzany do przekazywania §rodkow na zwigkszenie



funduszu statutowego Banku, z uwzglednieniem koniecznosci pokrycia przez Bank takiego
ryzyka (art. 34e ustawy o porgczeniach i gwarancjach).

Ponadto w ustawie o porgczeniach i gwarancjach funkcjonuje model finansowania kosztow
1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji, zgodnie z ktorym zamiast
budzetowego finansowania wigkszosci wydatkow i1 kosztow z tytutu udzielonych gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng i pomoc de minimis stworzony zostal montaz finansowy
srodkow uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla
centralnego obecnej 1 minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, srodkow
realokowanych z kapitatow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy
w dowolnym przedziale czasowym. Srodki te sa gromadzone w utworzonym z dniem
1 stycznia 2018 r. w BGK Krajowym Funduszu Gwarancyjnym, zwanym dalej ,,KFG”.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze na podstawie nowego art. 50d ust. 4 ustawy o
PROW dotyczacego postgpowania z $rodkami finansowymi przypisanymi do wkladow z
programu wprowadzono obowiazek kierowania $rodkow pozostatych po wykonaniu
zobowigzan z uméw o finansowanie, wykorzystywanych na dziatalno$¢ porgczeniowa lub
gwarancyjna na rzecz MSP na pokrycie kosztow i wydatkéw, o ktorych mowa w art. 34g ust.
2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach, czyli de facto na zasilenie KFG w BGK. Srodki takie
zgodnie z art. 45 rozporzadzenia nr 1303/2013 beda wykorzystywane zgodnie z celami
programu w sektorze rolnym, lesnym lub na obszarach wiejskich.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz jednym ze zrddel zasilania KFG o charakterze
uzupehniajacym i ptynno$ciowym pozostat nadal budzet panstwa. Srodki z budzetu pafstwa
przekazywane beda przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie kosztow i1wydatkdw zwigzanych z udzielanymi przez BGK
gwarancjami, o ile nie znajda one pokrycia w innych $rodkach zgromadzonych na KFG.

Warunki i terminy przekazywania §rodkéw budzetowych oraz szczegotowe warunki 1 tryb
udzielania gwarancji, a takze warunki 1 tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu
udzielonych gwarancji, na podstawie art. 34c ust. 2 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach,
okre§la umowa zawarta migdzy ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych a
BGK.

Ocena przewidywanego wplywu rozporzadzenia na dziatalno$é MSP, zgodnie z art. 66 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646,
Z pozn. zm.):

— projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obowiazkéow, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie
w zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezaca sytuacje finansowsg
oraz narozwdj MSP w sektorze rolnym. Bedzie ono elementem systemu zapewniajacego
trwaly, stabilny dostep do preferencyjnych gwarancji, ktoére bedg udzielane w cigzar srodkow
KFG.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;j.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 11.02.2019

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie udzielania przez
Bank  Gospodarstwa  Krajowego  pomocy  publicznej | Zrédlo:
w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu | Inne

Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

in} \ ¢ Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

............. S teeiiiiiiiiiieeeeeee... W Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ograniczone mozliwosci zabezpieczania sptaty kredytow bankowych przez rolnikow powoduja
obserwowany spadek ilosci i kwot udzielanych kredytow bankowych producentom rolnym.

W ramach analizy ex-ante zidentyfikowana zostata luka finansowa, jako efekt niedoskonalosci rynku. Do
najwazniejszych skutkéw wystepowania zjawiska luki finansowej nalezy zaliczy¢ rezygnacje
z przeprowadzenia inwestycji (lub tez ich powolniejsze, etapowe realizowanie), wolniejszy rozwoj,
problemy z ptynnoscia. Wielkos¢ luki finansowej w zakresie dostepu potencjalnych odbiorcow
instrumentéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
zwanego dalej ,,PROW”, (rolnicy, podmioty przetwdrstwa spozywczego) do finansowania zewnetrznego
oszacowana zostata na poziomie ok. 11 mld zlotych rocznie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym, w ww. ocenie, instrumentem finansowym jest instrument w formie gwarancji.
W zwiazku z wynikami tego badania podjeto decyzj¢ o pilotazowym wdrazaniu instrumentoéw finansowych
w PROW.

Biorac pod uwage zalozong poczatkowo planowang alokacje 50 mln euro w ramach dwoch typow operacji 1
w postaci jednego instrumentu finansowego wdrozenie instrumentoéw finansowych w ramach PROW
nalezy aktualnie potraktowa¢ jako dziatanie pilotazowe. Jednakze w przysztosci, w oparciu
o zdobyte doswiadczenia, zasadne bedzie zwigkszenie srodkow finansowych przeznaczonych na t¢ forme
wsparcia.

Gwarancja Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, moze obejmowac kredyty wchodzace w
sktad portfela kredytéw, stanowigcego zbidr pojedynczych kredytow i bedzie obejmowac nie wiecej niz 80%
pozostajacej do sptaty kwoty kredytu.

Pomoc bedzie udzielana mikroprzedsigbiorcom, matym 1 $rednim przedsigbiorcom, bedagcym przetworcami,
producentami rolnymi lub producentami produktéw nieobjetych zatagcznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47 2 26.10.2012).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Tworzenie funduszy gwarancji kredytowych z udziatem pomocy publicznej jest powszechng praktyka
stosowang w krajach UE 1 OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

BGK 1 banki 1+ 77 Udzielanie gwarancji




11 -

wspoOtpracujace sptaty kredytow w imieniu
1 na rzecz BGK
Ostatecznym odbiorcg | 25 000 Mozliwos¢ ubiegania si¢ o
jest MSP, ktory posiada pomoc w formie gwarancji
dziatalno$¢ w zakresie sptaty kredytu bankowego

przetworstwa lub
wprowadzenia do
obrotu produktow
rolnych lub produktéw
nieobjetych
zalgcznikiem I do
Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania:

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

BGK,

Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Niezaleznemu Samorzagdowemu Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,
Zwiazkowi Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”,

Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,
Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw ,,OJCZYZNA”,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiagzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,
Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

Krajowej Radzie Spotdzielcze;,

Krajowej Radzie 1zb Rolniczych,

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
Krajowemu Zwigzkowi Rewizyjnemu Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
Zwiazkowi Zawodowemu Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
Zwiazkowi Zawodowemu Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Niezaleznemu Samorzagdowemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Sekretariatowi Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Federacji Regionéw i Komisji Zakladowych Solidarnos¢ '80,

Krajowej Federacji Producentow Zboz,

PROM - Polskiej Radzie Organizacji Mtodziezowych,

Polskiej Izbie Technologii 1 Wyrobdéw Naturalnych,

Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj,

Krajowemu Zrzeszeniu Producentow Rzepaku,

Krajowemu Zwiazkowi Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polskiemu Zwigzkowi Hodowcoéw 1 Producentow Zwierzat Futerkowych,
Regionalnemu Zwigzkowi Hodowcow i Producentéw Owiec i K6z w Opolu,
Zwiazkowi Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

Polskiemu Zwigzkowi Plantatoréw Tytoniu,

Polskiemu Zwigzkowi Hodowcéw Drobnego Inwentarza,

Zwiagzkowi Sadownikow Polskich,

Polskiej Federacji Ogrodniczej,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Krajowemu Zwigzkowi Plantatorow Chmielu,

Krajowemu Zwigzkowi Plantatorow Roslin Okopowych,
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Krajowemu Zwigzkowi Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw dla Przemystu,
Zwiazkowi Plantatoréw Tytoniu,

Stowarzyszeniu Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,
Business Centre Club,

Konfederacji Lewiatan,

Krajowemu Zwigzkowi Bankow Spoétdzielczych,

Zwiazkowi Bankow Polskich,

Krajowemu Zwigzkowi Spétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
Zwiazkowi Polskich Przetworcoéw Mleka,

Krajowemu Stowarzyszeniu Mleczarzy,

Polskiej I1zbie Mleka,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Polskiej Izbie Handlu,

Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
oraz zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

Przewiduje si¢ ....dniowy termin na zglaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta Srodki z PROW
finansowania
Dodatkowe BGK bedzie porgczat 80% kwot kredytow. Planowana alokacja srodkow wynosi 50

informacje, w tym | mln euro.
wskazanie zrodet
danych 1
przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
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Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sektor mikro-,
ceny stale 7 malych 1 srednlch
...... r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Producenci rolni
W ujeciu duze
niepieni¢znym| przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | Producenci rolni Wazrost zainteresowania inwestowania w gospodarstwa rolne
umozliwi zwigkszona sprzedaz maszyn, urzadzen i srodkéw do
produkcji rolnej.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej nie
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentoéw L] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Llinne: .....ooeenennen.. inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. (] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Producenci rolni samodzielnie beda podejmowac decyzje czy chcg skorzysta¢ z pomocy 1 tym samym
podja¢ si¢ obowiazkow wynikajacych z warunkow udzielania tej pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia ma pozytywny wplyw na inne obszary poza rolnictwem,
w szczegolnosci na sektor dostaw maszyn, urzadzen i srodkéw do produkcji rolne;.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny | [ mienie panstwowe [ zdrowie

U] inne: ...

Omowienie Nie ma wol

wpltywu pLywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi na podstawie danych dotyczacych udzielonych gwarancji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
z dnia

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej

w sektorze rolnym w formie gwarancji splaty kredytow

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808

oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdétowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
publicznej w sektorze rolnym, w formie gwarancji sptaty kredytoéw udzielanej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwanej dalej ,,pomocg”, wramach rzadowego programu
porgczeniowo-gwarancyjnego, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektdre osoby
prawne.

2. Pomoc jest udzielana producentowi rolnemu:

1) ktoremu zostal nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie platnosci;

2) ktéry prowadzi gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej , bedace
mikroprzedsigbiorstwem, matym albo $rednim przedsigbiorstwem w rozumieniu zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1, z p(')z'n.zm.z)), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Komisji” w formie udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego

zwany dalej ,,BGK”, gwarancji splaty kredytu przeznaczonego na sfinansowanie kosztow

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

?  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone (Dz. Urz. UE L 156 z20.06.2017, str.1).



wznowienia produkcji oraz kosztow odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystapienia
szkod spowodowanych przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powodz, huragan piorun, obsunig¢cie si¢ ziemi lub lawing, w
rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

§ 2. 1. Pomoc jest udzielana na warunkach okreslonych art. 25 rozporzadzenia Komisji oraz

podlega kumulacji z inng pomocg zgodnie z art. 8 tego rozporzadzenia.

2. Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ w sposob okreslony w § 4 pkt 9 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roéznych formach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 461).

§ 3. 1. Gwarancja obejmuje nie wiecej niz 80% pozostatej do sptaty kwoty kredytu, przy
czym kwota tego kredytu objetego gwarancjg nie moze przekroczy¢ 5 min zt dla jednego
producenta i jest udzielana na okres nie dtuzszy niz 51 miesiecy.

2. Gwarancja moze obejmowaé kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow,
stanowigcego zbior pojedynczych kredytéw, dla ktérego taczng kwote limitu gwarancji
udzielanych na okreslony czas okresla umowa zawarta pomi¢dzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego a bankiem kredytodawca.

3. Gwarancja jest udzielana na wniosek producenta rolnego sktadany do banku
kredytodawcy, na formularzu opracowanym 1 udostgpnionym przez BGK na jego stronie
internetowej
4. Do wniosku dotacza si¢ komplet dokumentéw wymienionych we wniosku, w tym:

1) dokumentu potwierdzajacego zawarcie warunkowej umowy kredytu bankowego, z
okresem splaty nie przekraczajacym 48 miesigcy;

2) zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach oraz o niezaleganiu w optacaniu skladek na
ubezpieczenie spoleczne;

3) protok6l oszacowania szkdd zawierajacego okreslenie zakresu 1 wysokosci szkdd
oszacowanych przez komisj¢ powotang przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce
wystapienia szkod, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 albo przez likwidatora zaktadu ubezpieczen;
4) forme¢ prawng prowadzonej dziatalnosci.

§ 4. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi weksel wlasny in blanco wraz z
deklaracja wekslowg wystawiony przez producenta rolnego na rzecz BGK.

§ 5. Dniem udzielenia pomocy publicznej jest dzien udzielenia gwarancji.



§ 6. Przy udzielaniu pomocy, o ktorej mowa w § 1 ust. 2, nie stosuje si¢ przepisOw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia
przedmiotow nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktére nie podlega
egzekucji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1385).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 34a ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808 oraz ...), zwanej dalej ,,ustawa o

porgczeniach i gwarancjach”.

Zgodnie z ww. przepisem minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okredli,
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki oraz tryb udzielania pomocy publicznej
w ramach rzadowych programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych, o ktorych mowa w art. 34a
ust. 1 pkt 3 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, w formie porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji
celow oraz efektywnego 1 skutecznego wykorzystania pomocy, a takze zapewnienia
przejrzystosci jej udzielania i zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym.

Rzadowe programy poreczeniowo-gwarancyjne, o ktorych mowa powyzej, obejmuja
w szczegolno$ci projekty zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcoOw, matych i

srednich przedsigbiorcow w tym realizowane z wykorzystaniem $§rodkéw publicznych.

Na postawie art. 34a ust. 4 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach BGK moze udzielac,
w ramach rzadowych programow poreczeniowo-gwarancyjnych, pomocy publicznej

lub pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) przez program pomocowy,
nalezy przez rozumie¢ akt normatywny spetniajacy przestanki, o ktorych mowa w art. 1 lit. d
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015 r. r. ustanawiajgcego
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9). Program pomocowy powinien mie¢ zatem
form¢ wskazanego w  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej aktu normatywnego,

tj. np. rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi¢ bedzie program pomocowy przewidujacy udzielanie
pomocy zgodnej z przepisami art. 8 1 25 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014\ z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz
na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 2 01.07.2014, str. 1).



W projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ udzielanie pomocy publicznej dla producentow
rolnych w formie gwarancji splaty kredytow na sfinansowanie kosztow odtworzenia srodkow
trwalych lub kosztéw wznowienia produkcji rolnej w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan,
piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawinge (zaréwno inwestycyjnych jak i obrotowych).
Udzielenie gwarancji splaty kredytéw bankowych wynika z konieczno$ci rozwigzania
problemu ograniczonych mozliwosci zabezpieczania sptaty kredytéw bankowych przez
rolnikéw, w efekcie czego spada ilos¢ 1 warto$¢ kredytow udzielanych przez banki. Ponadto
wysoki stopien zuzycia $rodkow trwatych w gospodarstwach rolnych — zgodnie z danymi
statystycznymi stopien zuzycia srodkoéw trwalych w rolnictwie wzrost z 71% w 2005 roku
do 77% w 2016 r. — czyni te srodki trwate bardzo podatne na szkody spowodowane przez
niekorzystne zjawiska atmosferyczne, gtownie huragan 1 grad. Odtworzenie Srodkow
trwatych umozliwi budowe lub zakup $rodkoéw trwalych wyprodukowanych w nowych

warunkach technologicznych, co uczyni je energooszczednymi.

Coroczne straty w $rodkach trwatych i w plonach upraw rolnych sg liczone w setki min zt.
W 2018 r taczne straty oszacowane przez powotane przez Wojewodow komisje wyniosty
8,8 mld zt, w tym 8,5 mld zl to straty w uprawach rolnych spowodowane prze susz¢. Jedna
z form wsparcia poszkodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne producentow
rolnych sg preferencyjne kredyty na wznowienie produkcji rolnej z doptatami do
oprocentowania udzielanymi ze srodkéw budzetu panstwa przez Agencje Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa. Pomimo, Zze kredyty moga by¢ udzielane przez banki do wysokos$ci
strat oszacowanych prze komisje, to z powodu braku zabezpieczenia splaty kredytéw
w 2018 r producenci rolni ztozyli w bankach 4 879 wnioskow o kredyt na taczna kwote

290,1 mln zt (mniej niz 3,5% wartosci strat).

W celu stworzenia warunkow umozliwiajagcych producentom rolnym przedstawienie w
bankach kredytujacych gwarancji splaty kredytow zasadne jest prawne uregulowanie
gwarantowania splaty kredytow zacigganych przez producentdw rolnych corocznie do 50%
strat oszacowanych przez Komisje powotane przez Wojewodow. Gwarancje moga
obejmowac zarowno kredytéw z doptatami do oprocentowania realizowanymi ze srodkow
bedacych w dyspozycji ARIMR na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji rolnej oraz
kosztow odtworzenia $rodkow trwalych w przypadku wystapienia niekorzystnych zjawisk

atmosferycznych jak réwniez kredytow komercyjnych — bez doptat z ARIMR do ich



oprocentowania, pod warunkiem przestrzegania zasad udzielania pomocy w formie gwarancji
sptaty kredytow okreslonych w art. 25 rozporzadzenia Komisji nr 702/2014. Jednoczes$nie w
przypadku stosowania doptat do oprocentowania kredytow beda sumowane ekwiwalenty
dotacji brutto obu form pomocy (doptat do oprocentowania kredytu i gwarancji kredytowych)

zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 8 rozporzadzenia Komisji nr 702/2014.

Zaktada sie, ze jeden producent rolny moze uzyska¢ gwarancje splaty kredytu do kwoty
Smln zl niezaleznie od liczby prowadzonych gospodarstw rolnych. Ze struktury kwot
preferencyjnych kredytdéw na wznowienie produkcji rolnej udzielonych w 2018 r. wynika, ze
19,4% to kredyty od 50 do 100 tys. zt, 16,2% stanowig kredyty udzielone w kwotach od 100
do 150 tys. zt, 36,4% to kredyty od 150 do 500 tys. zt oraz 15,9% to kredyty udzielone w

kwotach powyzej 0,5 mln zt.

Pomoc w formie gwarancji sptaty kredytow bedzie udzielana producentom rolnym bedacym
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ jako mikroprzedsiebiorcy, mali 1 $redni
przedsiebiorcy. Gwarancja moze by¢ objete nie wiecej niz 80% kredytu. Ponadto gwarancja
BGK bedzie mogta obejmowac kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow, stanowigcego
zbidr pojedynczych kredytow. Laczng kwote limitu udzielanych na okreslony czas gwarancji
dla ww. zbioru okres§li umowa migdzy BGK a bankiem kredytodawca. Przy czym kredyty
objete gwarancja BGK beda udzielane na okres splaty nie dluzszy niz na okres 4 lat.
Producenci rolni beda wnosili optaty z tytutu prowizji od udzielonej gwarancji w wysokosci

0,5 % kwoty gwarancji.

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancji bedzie  wystawiony na rzecz BGK
przez mikroprzedsigbiorcg, matego lub Sredniego przedsigbiorce, weksel wlasny in blanco.
Przy udzielaniu przez BGK gwarancji sptaty kredytu na wznowienie produkcji w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej nie bedg stosowane przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r w sprawie okre$lenia
przedmiotoéw nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlega egzekucji
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1385) aby w przypadku koniecznosci odzyskania przez BGK kwot
zrealizowanej gwarancji egzekucja mogta nastepowac ze wszystkich przedmiotow nalezacych
do rolnika, ktory uzyskat gwarancje sptaty kredytu.

Dniem udzielenia pomocy w sektorze rolnym bedzie dzien udzielenia gwarancji.

Projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji

publicznej oraz nie naktada obowiazkéw, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie



w zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezacg sytuacje finansowsq
oraz narozwdj MSP w sektorze rolnym. Bedzie ono elementem systemu zapewniajacego
trwaly, stabilny dostep do preferencyjnych gwarancji, ktore beda udzielane w ci¢zar srodkow

KFG.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.
Projekt nie wymaga uzgodnien z organami i instytucjami UE, w tym EBC.

Zestawienie informacji o projektowanej pomocy w formie gwarancji okreSlonej w
procedowanym rozporzadzeniu zostanie przekazane Komisji Europejskiej do ogtoszenia na
stronach internetowych UE najpdzniej na 10 dni roboczych przed data wejscia w zycie
rozporzadzenia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW"
7z dnia

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis

w formie gwarancji splaty kredytow w rolnictwie lub rybolowstwie

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808

oraz ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie w formie gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego w ramach rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego, o ktdrym mowa
w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne.

2. Pomoc jest udzielana jako pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis W sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej

,»rozporzadzeniem Komisji”.

§ 2. Pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega kumulacji z inng pomoca

zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji.

§ 3. Pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie moze zosta¢ udzielona po

spetnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 6 lit. a rozporzadzenia Komisji.

§ 4. 1. Laczna warto$¢ pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie udzielonej
jednemu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji, wyrazona za
pomoca ekwiwalentu dotacji brutto, nie moze przekroczy¢ w biezacym roku oraz dwoch

poprzedzajacych go latach podatkowych rownowartosci 15 000 euro.

" Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).



2. Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 4 ust. 6 lit. b
rozporzadzenia Komisji lub w oparciu o metode zatwierdzong przez Komisje Europejska,

zgodnie z art. 4 ust. 6 lit. d rozporzadzenia Komisji.

§5. 1. Pomoc de minimis w rolnictwie Iub ryboléwstwie jest udzielana
mikroprzedsigbiorcom, matym lub $rednim przedsigbiorcom w formie udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji sptaty kredytow.

2. Gwarancja obejmuje nie wigcej niz 80% kwoty kredytu.

3. Gwarancja moze obejmowa¢ kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow
stanowigcego zbior pojedynczych kredytow, dla ktérego taczna kwote limitu gwarancji
udzielanych na okreslony czas okresla umowa zawarta mig¢dzy Bankiem Gospodarstwa

Krajowego a bankiem kredytodawca.

§ 6. 1. Gwarancja jest udzielana na wniosek mikroprzedsi¢biorcy, matego lub $redniego
przedsiebiorcy sktadany do banku kredytodawcy.

2. Wniosek o udzielenie gwarancji zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

3. Do wniosku o udzielenie gwarancji dotagcza si¢ za§wiadczenia albo o$§wiadczenia
0 pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis w rybotowstwie,
otrzymanej w roku biezacym oraz w dwodch poprzednich latach, albo os$wiadczenie
o0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

4. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi weksel wlasny in blanco wystawiony
przez mikroprzedsigbiorcg, matego lub $redniego przedsigbiorce na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego.

5. Dniem udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest dzien

udzielenia gwarancji.

§ 7. Pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest udzielana do konca

szeSciomiesigcznego okresu po uplywie okresu stosowania rozporzadzenia Komisji.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ... .

MINISTER FINANSOW



_3_
UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow w rolnictwie
1 rybotéwstwie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 34a ust. 4 pkt 3 ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808 oraz ...), zwanej dalej ,,ustawa o
porgczeniach i gwarancjach”.
Zgodnie z ww. przepisem minister wilasciwy do spraw finansoéw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis
w ramach rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych, o ktéorych mowa w art. 34a
ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, w formie porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, uwzgledniajac koniecznos$¢ realizacji
celow okreslonych w rzadowych programach porgczeniowo-gwarancyjnych oraz
efektywnego i skutecznego wykorzystania pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci jej
udzielania i zgodnosci z rynkiem wewngtrznym.
Rzadowe programy poreczeniowo-gwarancyjne, o ktérych mowa powyzej, obejmuja
w szczegblnosci projekty:
1) realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz
migdzynarodowych instytucji finansowych,
2) infrastrukturalne,
3) zwiazane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow
—w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkoéw publicznych.
Na postawie art. 34a ust. 4 ustawy o poregczeniach 1 gwarancjach BGK moze udziela¢,
w ramach rzadowych programow porgczeniowo-gwarancyjnych, pomocy publicznej, pomocy
de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
Zgodnie z obowigzujacymi w Unii Europejskiej przepisami dziataniem determinujacym
mozliwo$¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis w formie
gwarancji lub porgczen jest przygotowanie programu pomocowego.
Ponadto zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) ilekro¢ w tej ustawie jest mowa
0 programie pomocowym, nalezy przez to rozumie¢ akt normatywny spelniajacy przestanki,
o ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9). Program pomocowy powinien mie¢
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zatem forme¢ wskazanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej aktu normatywnego,
tj. np. rozporzadzenia.

Jednoczesnie niniejsze rozporzadzenie stanowi¢ bedzie program pomocowy przewidujacy
udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie
z art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.
Nalezy rowniez podkresli¢, iz od 1 stycznia 2014 r. funkcjonuje rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE
L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Komisji”’, ktore obowigzuje
bezposrednio we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w okresie nowej
perspektywy finansowej, tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Uzasadniajac wolg przyjecia nowego rozporzadzenia dotyczacego udzielania przez BGK
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie w formie gwarancji sptaty kredytoéw tym
razem w sektorze rolnym nalezy podkreslié powodzenie dotychczasowego wsparcia dla MSP
udzielanego na podstawie programu ,,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i1 gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” przyjetego przez Rad¢e Ministrow
w dniu 7 marca 2018 r. oraz w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Finans6w dotyczacych
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji
splaty kredytow (aktualnie obowigzujace z dnia 28 marca 2018 r. — Dz. U. z 2018 r. poz.
707), a takze rozporzadzen Ministra Finanséw dotyczacych udzielania przez BGK pomocy
de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, programu ,Kreatywna Europa” (2014-2020) oraz Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej postanowiono wigc
rozszerzy¢ grono mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 §rednich przedsigbiorcéw uprawnionych
do korzystania z ww. gwarancji de minimis o dziatajacych rowniez w sektorze rolnym.
Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenie okresla szczegdétowe warunki oraz tryb
udzielania pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie w formie gwarancji BGK
w ramach rzgdowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego.

W § 1 ust. 2 sprecyzowano natomiast, iz okreslona w projekcie rozporzadzenia pomoc
de minimis w sektorze rolnym jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji.
Pomoc de minimis w sektorze rolnym udzielana w odniesieniu do tych samych kosztéw

kwalifikowanych podlega¢ bedzie sumowaniu z kazdg inng pomoca oraz pomocg z budzetu
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Unii Europejskiej udzielang przedsigbiorcy, niezaleznie od jej formy 1 zrodta. Nie bedzie
mogta przekroczy¢ dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy okreslonej w przepisach majacych
zastosowanie przy udzielaniu pomocy innej niz pomoc de minimis W rolnictwie lub
rybotowstwie (§ 2 projektu).

Na podstawie § 3 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie
moze zosta¢ udzielona po spetnieniu warunku przejrzystosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6
lit. a rozporzadzenia Komisji.

Zgodnie z § 4 ust. 1 projektu taczna warto$¢ pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie dla jednego podmiotu, wyrazona za pomocg ekwiwalentu dotacji brutto, nie
bedzie mogta przekroczy¢ 15000 euro w okresie 3 lat podatkowych. Przyjecie takiego
ograniczenia kwotowego wynika z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji. Jednocze$nie
rozporzadzenie Komisji stosuje si¢ jedynie do pomocy przejrzystej, tj. takiej, w przypadku
ktorej mozliwe jest wczesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez
konieczno$ci przeprowadzenia oceny ryzyka. Pomoc w formie gwarancji uznaje si¢ za
przejrzysta (art. 4 ust. 6 rozporzadzenia Komisji), jezeli m.in. gwarancja nie przekracza 80%
warto$ci pozyczki bazowej oraz gwarantowana kwota wynosi 112 500 EUR 1 czas trwania
gwarancji wynosi 5 lat albo gwarantowana kwota wynosi 56 250 EUR i czas trwania
gwarancji wynosi 10 lat.

Zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis w sektorze rolnym jest udzielana na
rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow w formie udzielanych przez
BGK gwarancji splaty kredytow. Gwarancja moze by¢ objete nie wigcej niz 80% kredytu.
Ponadto gwarancja BGK bedzie mogla obejmowac kredyty wchodzace w sktad portfela
kredytow stanowigcego zbior pojedynczych kredytow. Laczng kwote limitu udzielanych na
okreslony czas gwarancji dla ww. zbioru okre$li umowa miedzy BGK a bankiem
kredytodawca.

Zgodnie z § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie bedzie udzielana na rzecz mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow na ich wniosek sktadany do banku kredytodawcy. Wniosek o udzielenie
gwarancji zawiera informacje wskazane w art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (§ 6 ust. 2 projektu). Dotacza si¢ do niego takze
zaswiadczenia albo o$wiadczenia, o ktorych mowa w pkt 1 ww. przepisu ustawy (§ 6 ust. 3
projektu).

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancji bedzie wystawiony na rzecz BGK przez
mikroprzedsigbiorce, matego lub sredniego przedsigbiorce weksel wlasny in blanco (§ 6 ust. 4

projektu).
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Dniem udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie bedzie dzien udzielenia
gwarancji (§ 6 ust. 5 projektu).

W § 7 projektu zaproponowano, aby rozporzadzenie bylo stosowane do dnia 30 czerwca
2021 r., zgodnie z przepisem przejsciowym umieszczonym w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji. Stanowi on, ze po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia Komisji, tj. po
31 grudnia 2020 r., wszelkie programy pomocy de minimis spetniajace warunki okreslone w
tym rozporzadzeniu pozostaja nim obj¢te przez kolejne sze§¢ miesigcy. Przyjecie w projekcie
rozporzadzenia terminu stosowania rozporzadzenia Komisji (31 grudnia 2020 r.), nie
uwzgledniajagc ww. przepisu przejsciowego, wigzaloby si¢ z koniecznos$cig dokonania
pozniejszej nowelizacji aktu, wydluzajacej o po6t roku okres jego obowigzywania. Ponadto
termin ten jest skorelowany z terminem zakonczenia aktualnej perspektywy finansowej UE.
W celu utrzymania trwatego charakteru wsparcia sektora MSP w sektorze rolnym w postaci
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w sektorze rolnym
w formie gwarancji sptaty kredytéw, konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia,
ktore bedzie miato zastosowanie po 30 czerwca 2021 r.

Biorac pod uwage konieczno$¢ pokrywania przez BGK ryzyka dziatalnosci bankowej
ponoszonego w zwigzku z realizacja programéw rzadowych polegajacych na udzielaniu
poreczen 1 gwarancji, ostatnia nowelizacjag ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach
potwierdzono dotychczas funkcjonujgce rozwigzanie, ze minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych jest obowigzany do przekazywania $rodkow na zwigkszenie funduszu
statutowego Banku, z uwzglednieniem koniecznos$ci pokrycia przez Bank takiego ryzyka
(art. 34e ustawy o poregczeniach 1 gwarancjach).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dla gwarancji udzielanych w ramach programéw pomocy
de minimis nie jest wymagane, zgodnie z obwieszczeniem Komisji z dnia 20 czerwca 2008 r.
w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz. Urz. WE C 155/10 z 20.06.2008), samofinansowanie si¢ programu gwarancyjnego przez
zastosowanie wynagrodzenia odpowiadajacego stawkom rynkowym, ktore m.in. pokrywaja
ryzyko zwigzane z udzieleniem gwarancji.

Ostatnig nowelizacja ustawy o poreczeniach i gwarancjach wprowadzono nowy model
finansowania kosztow 1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK m.in. gwarancji de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
a mianowicie zamiast budzetowego finansowania wigkszosci wydatkow 1 kosztow z tytutu
udzielonych gwarancji stanowigcych pomoc de minimis stworzony zostal montaz finansowy
srodkow uwolnionych z instrumentow finansowych programow operacyjnych szczebla

centralnego obecnej 1 minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, $rodkow
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realokowanych z kapitatow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy
w dowolnym przedziale czasowym. Srodki te sa gromadzone w utworzonym z dniem
1 stycznia 2018 r. w BGK Krajowym Funduszu Gwarancyjnym, zwanym dalej ,,KFG”.
Ponadto jednym ze zrodel zasilania KFG o charakterze uzupeiniajacym 1 ptynnosciowym
pozostat nadal budzet panstwa. Jednakze srodki z budzetu panstwa przekazywane beda przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie
kosztow 1 wydatkéw zwigzanych m.in. z udzielanymi gwarancjami de minimis, o ile nie
znajda one pokrycia w innych §rodkach zgromadzonych na KFG.

Warunki i terminy przekazywania §rodkéw budzetowych oraz szczegdtowe warunki i tryb
udzielania gwarancji, a takze warunki 1 tryb pobierania optat prowizyjnych z tytulu
udzielonych gwarancji na podstawie art. 34c ustawy o pore¢czeniach i gwarancjach okresla
umowa zawarta mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK.
Wydatki z budzetu panstwa majace na celu zapewnienie petnego sfinansowania obcigzen
BGK zwigzanych z udzielaniem przez ten Bank gwarancji w ramach pomocy de minimis
W rolnictwie Tub rybotOWSIWIC ......o.iii i
Ocena przewidywanego wplywu rozporzadzenia na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcéw zgodnie z art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 1. poz. 2168, z pdzn. zm.):

— projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obowigzkdéw, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie
w zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wpltyw na biezaca sytuacje finansowa oraz
na rozwoj MSP w sektorze rolnym. Bedzie ono elementem systemu zapewniajacego trwaly,
stabilny dostep do preferencyjnych gwarancji, ktore beda udzielane, w cigzar srodkéw KFG.
Gwarancje de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, ktore beda udzielane w oparciu o to
rozporzadzenie, umozliwiag uruchomienie akcji kredytowej w kwocie ok. ................ zt
rocznie.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedstawienia projektowanego rozporzadzenia wlasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej zgodnie z przepisami uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie udzielania przez | 14.01.2019

Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie
gwarancji splaty kredytow w rolnictwie lub rybotéwstwie Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ograniczone mozliwosci zabezpieczania splaty kredytoéw bankowych przez rolnikoéw powoduja
obserwowany spadek ilosci i kwot udzielanych kredytéw bankowych producentom rolnym. W okresie
od 1 stycznia 2013 r. do konca 2017 r. liczba udzielonych kredytéw z doptatami do ich
oprocentowania ze S$rodkow budzetu panstwa przekazywanymi przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa wyniosta 42 234 na kwotg 8,4 mld zt, podczas gdy co roku producenci rolni
maja planowane w budzecie doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych, ktére moga by¢
zaciggane do tacznej kwoty 3 mld zt i kredytdéw obrotowych na wznowienie produkcji rolnej
w przypadku wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w tacznej kwocie 1 mld zt
Przetamanie bariery w kredytowaniu produkcji rolnej poprzez zastosowanie pomocy de minimis
w formie instrumentu finansowego jakim sa gwarancje splaty kredytow bankowych wzmocni
zainteresowanie kredytami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Pomoc de minimis w formie gwarancji splaty kredytow bedzie udzielana producentom rolnym
bedacym podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ jako mikroprzedsigbiorcy, mali 1 $redni
przedsiebiorcy. Gwarancja moze by¢ objete nie wigcej niz 80% kredytu. Kwota kredytu objetego
gwarancja nie bedzie mogta przekroczy¢ 5 miln zl dla jednego podmiotu prowadzacego jedno lub
kilka gospodarstw rolnych. faczna kwotg limitu udzielanych na okre§lony czas gwarancji okresli
umowa migdzy BGK a bankiem kredytodawca. Pomoc de minimis w sektorze rolnym udzielana
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych podlega¢ bedzie sumowaniu z kazda inng
pomoca oraz pomocg z budzetu Unii Europejskiej udzielang przedsigbiorcy, niezaleznie od jej formy
1 zrédta. Nie bedzie mogta przekroczy¢ dopuszczalnej intensywnosci pomocy okreslonej w przepisach
majacych zastosowanie przy udzielaniu pomocy innej niz pomoc de minimis w rolnictwie.

Pomoc de minimis w sektorze rolnym moze zosta¢ udzielona po spelnieniu warunku przejrzystosci.

Laczna warto$¢ pomocy de minimis w sektorze rolnym dla jednego podmiotu, wyrazona za pomoca
ekwiwalentu dotacji brutto, nie bedzie mogla przekroczy¢ 15 000 euro w okresie 3 lat podatkowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Tworzenie funduszy gwarancji kredytowych z udzialem pomocy de minimis jest powszechng
praktyka stosowang w krajach UE 1 OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Bank Gospodarstwa 1+ 77 Udzielanie
Krajowe i banki gwarancji splaty
wspotpracujace kredytow w imieniu

1 na rzecz BGK

Producenci rolni 20 000 Dane o ilo$¢ udzielonych Mozliwo$¢
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kredytow ze sprawozdan z ubiegania si¢ o

dziatalnosci ARIMR pomoc w formie
gwarancji splaty
kredytu bankowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych organizacji:
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”,
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”,

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”,

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

Krajowej Rady Spotdzielczej,

Krajowej Rada Izb Rolniczych,

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
Zwiazku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80,

Krajowej Federacji Producentow Zboz,

PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych,

Polskiej Izby Technologii i Wyrobow Naturalnych,

Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu 1 Producentow Jaj,

Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych,
Regionalnego Zwigzku Hodowcow 1 Producentow Owiec 1 K6z w Opolu,
Zwiazku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu,

Polskiego Zwiazku Hodowcéw Drobnego Inwentarza,

Zwiazku Sadownikow Polskich,

Polskiej Federacji Ogrodnicze;j,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta 1 Producentow Mleka,

Krajowego Zwigzku Plantatoréw Chmielu,

Krajowego Zwiazku Plantatorow Roslin Okopowych,

Krajowego Zwigzku Zrzeszen Plantatorow Owocoéw i Warzyw dla Przemystu,
Zwiazku Plantatoréw Tytoniu,

Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,
Business Centre Club,

Konfederacji Lewiatan,

Krajowego Zwiazku Bankéw Spotdzielczych,

Zwiazku Bankow Polskich,

Krajowego Zwiazku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
Zwiazku Polskich Przetworcow Mleka,

Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

Polskiej Izby Mleka,

Polskiej Federacji Hodowcoéw Bydta 1 Producentow Mleka,
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Polskiej Izby Handlu,

Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych
oraz zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 |0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W yjeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln z1, ceny
state z ... 1.)

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Producenci rolni
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W yjeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $§rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne Producenci rolni

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej nie
tabeli zgodnosci). U nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. (] nie
LI nie dotyczy

Komentarz:

Producenci rolni samodzielnie b¢da podejmowac decyzje czy chea skorzysta¢ z pomocy i tym samym
podjac si¢ obowigzkéw wynikajacych z warunkéw udzielania tej pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [ ] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw9j regionalny | [] mienie panstwowe [ zdrowie

(] inne: ...

Omoéwienie Nie ma whlvwu

wpltywu pLywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja efektow nastagpi na podstawie przedtozonych przez BGK sprawozdan z dzialalnosci
gwarancyjnej w sektorze rolnym za lata 2019-2020, w tym m.in. w zakresie iloSci i wartosci

udzielonych kredytow.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

15/02-kt
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