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SEJM 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

VIII kadencja  
 

 

 

 Pan  

 Marek Kuchciński 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

 

 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 

posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 

 - o zmianie ustawy o samorządzie 

gminnym. 

 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła  Andrzeja Maciejewskiego. 

 

 

 

 (-)   Piotr Apel;  (-)   Józef Brynkus;  (-)   Barbara Chrobak;  (-)   Grzegorz Długi; 

 (-)   Paweł Grabowski;  (-)   Jerzy Jachnik;  (-)   Tomasz Jaskóła;  (-)   Norbert 

Kaczmarczyk;  (-)   Andrzej Kobylarz;  (-)   Jerzy Kozłowski; (-) Andrzej 

Maciejewski;  (-)   Maciej Masłowski;  (-)   Robert Mordak;  (-)   Błażej Parda; 

 (-)   Stefan Romecki;  (-)   Łukasz Rzepecki;  (-)   Tomasz Rzymkowski; 

 (-)   Jarosław Sachajko;  (-)   Paweł Skutecki;  (-)   Paweł Szramka; 

 (-)   Agnieszka Ścigaj;  (-)   Stanisław Tyszka;  (-)   Elżbieta Zielińska. 

 
 



 

Projekt 

 

Ustawa z dnia.…...…...2019 roku 

o zmianie ustawy o samorządzie gminnym 

 

Art. 1 

 

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 1991 Nr 16 poz. 95 ze zm.) 

wprowadza się następujące zmiany: 

 

1) Art. 5a ust. 6 otrzymuje następujące brzmienie: „Środki wydatkowane w ramach budżetu 

obywatelskiego mogą być dzielone na pule obejmujące całość gminy i jej części. Podział 

gminy na odpowiednie części w sprawach związanych z budżetem obywatelskim ustala rada 

gminy w drodze uchwały”. 

 

Art. 2  

 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

UZASADNIENIE 

 

Przepisy ustawy o samorządzie gminnym uległy w ostatnim czasie zmianie na podstawie 

ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli 

w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz. U. 

2018 poz. 130). Zmiany te obejmują m. in. wprowadzenie przepisu art. 5a ust. 6 ustawy o 

samorządzie gminnym, który stanowi, że „środki wydatkowane w ramach budżetu obywatelskiego 

mogą być dzielone na pule obejmujące całość gminy i jej części w postaci jednostek pomocniczych 

lub grup jednostek pomocniczych”.  

Przepis ten powoduje, że jednostki pomocnicze gmin takie jak: dzielnice, osiedla, sołectwa 

nie mogą być dzielone na mniejsze obszary w celu otrzymania środków w ramach budżetu 

obywatelskiego. Taki sposób rozdziału środków eliminuje obszary o mniejszym zaludnieniu, 

podczas gdy to te obszary potrzebują najwięcej inwestycji. Uniemożliwia też gminom swobodę w 

dysponowaniu swoimi środkami w ramach części jednostek pomocniczych, w tym części dwóch 

lub więcej jednostek pomocniczych, które realizują wspólny projekt. Poprzednie uregulowania 

ustawy o samorządzie gminnym dopuszczały możliwość podziału jednostek pomocniczych gminy 

na mniejsze części. W związku z tym dzielnice, jako jednostki pomocnicze gminy, w ramach 

zespołów do spraw budżetu dzieliły swoje terytorium na obszary. 

Niniejszy projekt ustawy wychodzi naprzeciw temu zapotrzebowaniu, pozwalając gminom 

na dowolny podział swojego terytorium w celu przyznania puli środków w ramach budżetu 

obywatelskiego. Dzięki temu obszary mniejsze od jednostek pomocniczych lub też znajdujące się 

na terenie dwóch lub więcej jednostek pomocniczych będą mogły być finansowane w ramach puli 

środków z budżetu obywatelskiego. Spowoduje to możliwość finansowania projektów w 

niedoinwestowanych częściach gmin, które rozwijają się w zbyt wolnym tempie.  

Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego, 

Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki, 

a także na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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Warszawa, 29 stycznia 2019 r. 

Pan 
Marek Kuchcmski 
Marszalek Sejrnu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o samorz~dzie gminnym (przedstawiciel 

wnioskodawcow: posel Andrzej Maciejewski) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.­
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.) 
spor:ll!dza siy nastypuj~c~ opiniy: 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Projektodawcy proponuj~ wprowadzenie zmiany wart. 5a ust. 6 ustawy 

z dnia 8 rnarca 1990 r. o sarnorz~dzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze 
zm.). Zgodnie z projektern srodki wydatkowane w ramach budZetu 
obywatelskiego b~d~ rnogly bye dzielone na pule obejmuj~ce calose gminy i jej 
cz~sci, zas podzial grniny na odpowiednie cz~sci w sprawach zwi¥anych 
z budZetern obywatelskirn rna ustalae rada gminy w drodze uchwaly. Obecnie 
srodki te rnog~ bye dzielone jedynie na pule obejrnuj~ce calose grniny i jej 
cz~sci w postaci jednostek pornocniczych lub grup jednostek pornocniczych. 

Projektowana ustawa rna wejse w eycie po uplywie 14 dni od dnia 
ogloszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj~tej projektem ustawy 
Materia, kt6rej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresern regulacji prawa 

Unii Europejskiej. 

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod ~tern ustalonego stanu 
prawa Unii Europejskiej 

Projekt nie reguluje kwestii obj~tych zakresern prawa Unii Europejskiej. 



4. Konkluzja 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorz~dzie gminnym nie 

jest objt;ty prawem Unii Europejskiej. 
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Warszawa, 29 stycznia 2019 r. 

Pan 
Marek Kuchcinski 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie 
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorz~dzie 

gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Maciejewski) jest 
projektem ustawy wykonuj~cej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 

95a regulaminu Sejmu 

Projektodawcy proponuj~ wprowadzenie zmiany w art. Sa ust. 6 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorz~dzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze 
zm.). Zgodnie z projektem srodki wydatkowane w ramach budzetu 
obywatelskiego bttd~ mogly bye dzielone na pule obejmuj~ce calose gminy i jej 
czttsci, zas podzial gminy na odpowiednie czttsci w sprawach zwi¥anych 
z budZetem obywatelskim rna ustalae rada gminy w drodze uchwaly. Obecnie 
srodki te mog~ bye dzielone jedynie na pule obejmuj~ce calose gminy i jej 
czttsci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. 

Projekt nie zawiera przepis6w maj~cych na celu wykonanie prawa UE. 
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonuj'!cej prawo 

UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu. 

Akceptowal: 
Wicedyrekt r Biural .h 

· owych 
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