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Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32.
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa przewiduje zmiang art. 1 ustawy z dnia 10 marca
2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 oraz z 2018
r. poz. 2244 1 2247, dalej: ,,ustawa zmieniana” albo ,,ustawa o zwrocie podatku
akcyzowego”). Zmiana dotyczy kodéw Nomenklatury Scalonej (CN), do
ktorych odwotuje si¢ ustawa, oznaczajac w ten sposéb przedmiot podatku
akcyzowego, podlegajacego zwrotowi na podstawie zmienianej ustawy.
W projekcie proponuje si¢ uzupelnienie przedmiotu akcyzy podlegajacej
zwrotowi o olej napgdowy oznaczony kodem CN 2710 20 11 do CN 2710 20
19. Artykul 1 zmienianej ustawy w aktualnym brzmieniu obowiazuje od
1 stycznia 2019 r. i zostat przyjety na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244).
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. miata na celu m.in. zaktualizowanie
stosowanych ujednoliconych kodéw CN. Do dnia 1 stycznia 2019 r.
art. 1 ustawy zmienianej uwzgledniat poprzednio stosowane kody CN. Zdaniem
wnioskodawcoéw przy aktualizacji — z dniem 1 stycznia 2019 r. — kodéw CN
pominigto i nie uwzglgdniono w art. 1 zmienianej ustawy oleju napedowego
klasyfikowanego do CN 2710 20 nowej nomenklatury. Proponowana zmiana ma



przywroci¢ tak sklasyfikowany olej napedowy do katalogu objetego
mechanizmem zwrotu podatku akcyzowego na podstawie zmienianej ustawy.
Projekt okresla ponadto terminy sktadania wnioskow o zwrot podatku
oraz zawiera przepisy przejsciowe.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2019 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykuty 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
,» TTUE”) dotyczace zasad przyznawania pomocy przez panstwo,

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.6.2014 r., str. 1
oraz L 156 z 20.6.2017 r., str. 1; dalej: ,,rozporzadzenie (UE) 651/2014” albo
»rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych”),

- dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji ~ wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L
283 231.10.2003 r., str. 5, ze zmianami; dalej: ,,dyrektywa 2003/96”),

- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryty Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 7 wrzesnia 1987, s. 1, ze zmianami; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zmianami; dalej:
»rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87"),

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 861/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010
r. zmieniajacym zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. UE L 284 z 29.10.2010 r., str.1; dalej: ,,rozporzadzenie (UE)
861/2010” albo ,,CN 20107),

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1602 z dnia 11
pazdziernika 2018 r. zmieniajacego zalgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658 w sprawie nomenklatury taryfowej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. UE L 273 z 31.10.2018 r., str. 1; dalej: ,,rozporzadzenie (UE)
2018/1602).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana regulacje¢ nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci
z przepisami prawa UE dotyczacymi pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie UE lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
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formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
ze wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlowa.
Trybunat Sprawiedliwosci UE przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo
czlonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem, jezeli
zostaly spetnione cztery warunki: 1) zostato ono udzielone przez panstwo lub
przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi dla przedsiebiorstwa korzy$¢, 3) ma
charakter selektywny, 4) grozi zakloceniem lub zaktéca konkurencje oraz
wptywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi ', Warunki te
musza by¢ spetnione kumulatywnie. Zwrot podatku akcyzowego, o ktérym
mowa Ww ustawie o zwrocie podatku, spelnia wskazane cztery kryteria
kwalifikujace finansowanie publiczne do pomocy publicznej.

Finansowanie publiczne speiniajace kryteria art. 107 ust. 1 TfUE
stanowi pomoc panstwa i wymaga zgloszenia do Komisji na mocy art. 108 ust. 3
Traktatu. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE panstwa czlonkowskie UE sa
zobowiazane do informowania Komisji Europejskiej, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy panstwa. Natomiast art. 108 ust. 4 TfUE stanowi, ze Komisja moze
przyja¢ rozporzadzenia dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do
ktorych Rada postanowila, ze moga one byé zwolnione z procedury
przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE. Aktem wydanym na tej podstawie jest
rozporzadzenie (UE) 651/2014.

Zmieniany opiniowanym projektem art. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego okredla przedmiot tej ustawy (zasady oraz tryb zwrotu podatku
akcyzowego) oraz zakres przedmiotowy zwrotu podatku akcyzowego. Zwrot
podatku akcyzowego jest wsparciem dla podmiotéw uprawnionych to takiego
zwrotu, a ustanowienie i wprowadzenie mechanizmu zwrotu podatku stanowi
program pomocy publiczne;j.

Program pomocowy dotyczacy zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostat
zgloszony Komisji Europejskiej 25 listopada 2014 r. (sygn. zgloszenia:
SA.39937) jako pomoc panstwa zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 214 z 9.8.2008, str. 3). Rozporzadzenie to zostato uchylone i zastapione
rozporzadzeniem (UE) 651/2014.

Zgodnie z trescig informacji przekazanej w zgloszeniu (SA.39937)
zawarty w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego $rodek pomocy zostat
okreslony jako ,zwrot czgéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z uwzglednieniem stawki
minimalnej okreslonej w dyrektywie 2003/96/WE”. Czas trwania pomocy

" Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001
i in. p Komisji, Zb. Orz. 2006, s. 11-267.
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okreslono datami 1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2020. Dyrektywa 2003/96/WE
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do nakladania podatkéw na produkty
energetyczne i energi¢ elektryczng zgodnie z okreslonymi w dyrektywie
zasadami. Natomiast zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) 651/2014 programy
pomocy w formie ulg podatkowych w zakresie podatkéw na ochrone
srodowiska spetniajacych warunki, o ktérych mowa w dyrektywie 2003/96/WE,
sg zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
I wylaczone z obowiazku zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu,
o ile spetnione s3 warunki okre§lone w rozporzadzeniu, w szczegdlnosci, pod
warunkiem, ze beneficjenci ulg podatkowych sg wybierani na podstawie
przejrzystych i obiektywnych kryteriow i ptaca co najmniej odno$ny minimalny
poziom opodatkowania okreslony w dyrektywie 2003/96/WE.

Poniewaz program pomocowy zawarty w zmienianej ustawie ma juz
status  programu pomocowego zgloszonego Komisji na podstawie
rozporzgdzenia w sprawie wylaczen blokowych, nalezy zbadaé, czy
proponowana w art. 1 projektu zmiana art. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego stanowi modyfikacje zgloszonego programu. Zmiana programu
pomocowego rodzitaby obowiazek informacyjny po stronie Polski.

Zmiana art. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego polega na zmianie
kodow CN. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114 ze zmianami; dalej: u.p.ake.) do celéw
poboru akcyzy, oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy oraz do
wiazacych informacji akcyzowych (WIA) stosuje sie klasyfikacje w uktadzie
odpowiadajgcym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodna z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 2658/87. Jednoczesnie w art. 3 ust. 2 u.p.akc. ustawodawca
postanowit, ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujg zmian
w opodatkowaniu akcyza wyrobow akcyzowych i samochodéw osobowych,
jezeli nie zostaty okreslone w u.p.akec.

Do 31 grudnia 2018 r. u.p.akc. odwotywata si¢ do zatacznika 1 do
rozporzadzenia Rady (EWG) 2658/87 w  brzmieniu  okreslonym
rozporzadzeniem (UE) nr 861/2010°.

Ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzema uproszczen dla przequblorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244)’ zastapiono stosowane w u. p.akc. i w aktach
wykonawczych do niej kody ,Nomenklatury Scalonej (CN) — kodami CN
stosowanym zgodnie z 0b0w1qzumcym1 regulacjami prawa celnego w tym
zakresie™. Z tego wzgledu zmieniono réwniez art. 1 ustawy z dnia 10 marca

* Zob. réwniez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie Nomenklatury Scalonej
(Dz U. Nr 258, poz. 1749).

* Ustawa weszla w zycie w tym zakresie z dniem 1 stycznia 2019 r. (por. jej art. 54).

* Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw e celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow ~w  prawie podatkowym i gospodarczym (druk nr 2852), s. 5. publ:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8B19E 1805BBDB124C 12583 13006CF 14A/%24File/2862.pdf
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2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego®, zastepujac odwotanie do kodéw CN
2710 19 41 do 2710 19 49 i CN 3824 90 91 odpowiednio kodami CN 2710 19
43 do 2710 19 48 1 CN 3826 00.

Zgodnie z Nomenklaturg Scalong stosowang w u.p.akc. przed 1 stycznia
2019 r. (CN 2010) kodami CN 27101941 do 27101949 objete byly oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z mineraléw bitumicznych, inne niz surowe;
preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone, zawierajace 70 % masy
lub wigcej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratlow
bitumicznych, ktorych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze preparatow; oleje
odpadowe (CN 2710) pozostate (CN 271019) oleje ciezkie, oleje napedowe do
innych celéw: o zawartosci siarki nieprzekraczajacej 0,05% masy (CN
27101941), o zawartosci siarki przekraczajgcej 0,05% masy, ale
nieprzekraczajacej 0,2% masy (CN 27101945), o zawartosci siarki
przekraczajacej 0,2% masy (CN 27101949).

Zgodnie z Nomenklatura Scalong obowigzujacg od 2019 r. (dalej CN
2018), wynikajaca z rozporzadzenia (UE) 2018/1602, kodami CN 2710 19 43 do
CN 2710 19 48, do ktorych odwotuja sie u.p.ake. i ustawa o zwrocie podatku
akcyzowego w brzmieniu od 1 stycznia 2019 r., oznaczone sa oleje ropy
naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, inne niz surowe;
preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone, zawierajace 70 % masy
lub wigcej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratow
bitumicznych, ktorych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze preparatow; oleje
odpadowe (CN 2710) pozostate (CN 2710 19) oleje ciezkie, oleje napedowe do
innych celéw: o zawartosci siarki nieprzekraczajacej 0,001% masy (CN 2710 19
43), o zawarto$ci siarki przekraczajacej 0,001% masy, ale nieprzekraczajacej
0,002% masy (CN 2710 19 46), o zawartosci siarki przekraczajacej 0,002%
masy, ale nieprzekraczajacej 0,1% masy (CN 2710 19 47), o zawartosci siarki
przekraczajacej 0,1% masy (CN 2710 19 48). Jednoczesnie wyodrebniono oleje
ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (inne niz surowe)
oraz preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone, zawierajace 70 %
masy lub wigcej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratow
bitumicznych, ktoérych te oleje stanowig sktadniki zasadnicze preparatow,
zawierajace biodiesel, inne niz oleje odpadowe (CN 2710 20), oleje napedowe:
o zawartosci siarki nieprzekraczajacej 0,001% masy (CN 2710 20 11),
o zawartosci siarki przekraczajacej 0,001% masy, ale nieprzekraczajacej 0,002%
masy (CN 2710 20 15), o zawartosci siarki przekraczajgcej 0,002% masy, ale
nieprzekraczajacej 0,1% masy (CN 2710 20 17), o zawartosci siarki
przekraczajacej 0,1% masy (CN 2710 20 19).

Poréwnanie zakresow przedmiotowych pozycji taryfowych z CN 2010
i CN 2018 wskazuje, ze mamy do czynienia z tozsamym zakresem
przedmiotowym obu taryf: dla CN 2010 objetych kodami CN 2710 19 41 do

? Zob. art. 26 ustawy dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244).
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2710 19 49, zas dla CN 2018 objetych kodami CN 2710 19 43 do 2710 19 48
1CN 2910 20 11 do 2710 20 19.

Z powyzsze] analizy zakresow przedmiotowych pozycji taryfowych
wynika, ze zwrot akcyzy odnosi sie¢ do zakresowo tych samych substancji
(produktow, surowcow, preparatow), co uwzglednione przed zmiang ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego, dokonang ustawg z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektérych wustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244).
Prowadzi to do wniosku, ze zaproponowana w opiniowanym projekcie ustawy
zmiana ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, przy uwzglednieniu mocy
obowigzywania proponowanej zmiany z dniem 1 stycznia 2019 r., nie
modyfikuje istniejacego programu pomocy.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
P lotierd

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Robert Telus) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa przewiduje zmiang art. 1 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 oraz z 2018
r. poz. 2244 1 2247, dalej: ,,ustawa zmieniana” albo ,,ustawa o zwrocie podatku
akcyzowego”). Zmiana dotyczy kodow Nomenklatury Scalonej (CN), do
ktorych odwoluje si¢ ustawa, oznaczajac w ten sposob przedmiot podatku
akcyzowego, podlegajacego zwrotowi na podstawie zmienianej ustawy.
W projekcie proponuje si¢ uzupelnienie przedmiotu akcyzy podlegajacej
zwrotowi o olej napedowy oznaczony kodem CN 2710 20 11 do CN 2710 20
19. Artykut 1 zmienianej ustawy w aktualnym brzmieniu obowiagzuje od 1
stycznia 2019 r. 1 zostal przyjety na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244).
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. miata na celu m.in. zaktualizowanie
stosowanych ujednoliconych kodow CN. Do dnia 1 stycznia 2019 r. art. 1
ustawy zmienianej uwzglednial poprzednio stosowane kody CN. Zdaniem
wnioskodawcow przy aktualizacji — z dniem 1 stycznia 2019 r. — kodow CN
pomini¢to 1 nie uwzgledniono w art. 1 zmienianej ustawy oleju napedowego
klasyfikowanego do CN 2710 20 nowej nomenklatury. Proponowana zmiana ma
przywroci¢  tak sklasyfikowany olej napedowy do katalogu objetego
mechanizmem zwrotu podatku akcyzowego na podstawie zmienianej ustawy.



Projekt okresla ponadto terminy sktadania wnioskéw o zwrot podatku
oraz zawiera przepisy przejsciowe.

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu
wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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