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Szanowny Panie Marszatku

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 73. posiedzeniu w dniu 14 lutego 2019 r.

uchwale w sprawie ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw

Przyjecie poprawki Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciaglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-)Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 14 lutego 2019 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 stycznia
2019 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. d, w pkt 7g po wyrazach ,,180 dni” dodaje si¢ wyrazy

W dowolnym okresie liczagcym 360 dni”;

2) wart. 1 w pkt 3:
a) w pkt 18a—18c uzyty dwukrotnie wyraz ,,nazwe” zastepuje si¢ wyrazem ,,nazwa”
oraz wyrazy ,,podstawe prawng” zastepuje si¢ wyrazami ,,podstawa prawna”,

b) w pkt 18d wyraz ,,nazwe” zastgpuje si¢ wyrazem ,,nazwa’’;

3) wart. 1 w pkt 4 w lit. ¢, w pkt 8a w lit. i:
a) w tiret czwartym skresla sie¢ wyrazy ,,i sprzeciwow, o ktorych mowa w art. 139n
ust. 6, art. 149b ust. 6, art. 156b ust. 6 i art. 169a ust. 6,”,
b) dodaje si¢ tiret pigte w brzmieniu:
,— sprzeciwéw, o ktérych mowa w art. 139n ust. 6, art. 149b

ust. 6, art. 156b ust. 6 1 art. 169a ust. 6,”;

4) wart. 1 w pkt 32 w lit. e, w ust. 5:
a) w pkt 1 wyrazy ,uczelnie akademickie, o ktorych mowa w art. 14 ust. 17
zastepuje si¢ wyrazami ,,uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14”7,
b) w pkt 2 wyrazy ,,uczelnie zawodowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1” zastepuje

sie wyrazami ,,uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 157;

5) dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:



,»Art. 17a. Do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie przepisow, o ktorych

mowa w art. 22 pkt 2:

1)

2)

3)

4)

mobilnos¢ krotkoterminowa pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalna,
w przypadku gdy lgcznie sg spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 139n
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz gdy Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw otrzymal zawiadomienie od jednostki przyjmujacej majacej
siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore wydato
temu cudzoziemcowi dokument pobytowy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002r.
ustanawiajacego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 1030/2002”, zawierajacy adnotacj¢ ,,ICT”, o zamiarze
korzystania przez cudzoziemca z tej mobilnosci;

mobilnos¢ studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszezalna,
w przypadku gdy lgcznie sg spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 1-4 ustawy zmienianej wart. 1, oraz gdy Szef Urz¢du do Spraw
Cudzoziemcéw otrzymat zawiadomienie od jednostki prowadzacej studia
majacej siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktorej
nie zostala wydana decyzja o zakazie przyjmowania cudzoziemcdédw, o ktorej
mowa w art. 144a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, o zamiarze korzystania
przez cudzoziemca z tej mobilnosci;

mobilnos¢ krétkoterminowa naukowca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j
jest dopuszczalna, w przypadku gdy tacznie sg speilnione warunki, o ktorych
mowa w art. 156b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz gdy Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw otrzymal zawiadomienie od jednostki
naukowej, o ktorej mowa w art. 156b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
o zamiarze korzystania przez cudzoziemca z tej mobilnosci;

mobilnoéé krétkoterminowa czlonka rodziny naukowca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalna, w przypadku gdy lgcznie s



6)

7)

8)

—5—

spetnione warunki, o ktéorych mowa wart. 169a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw otrzymat
zawiadomienie od jednostki naukowej majgcej siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzonej przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5 ustawy zmienianej
w art. 1, o zamiarze korzystania z tej mobilnosci przez cudzoziemca bg¢dacego
czfonkiem rodziny naukowca korzystajacego lub zamierzajgcego korzysta¢

z mobilnosci krétkoterminowej naukowca na tym terytorium.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw przekazuje Komendantowi

Gléwnemu Strazy Granicznej i Szefowi Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego

zawiadomienia:

D

2)

3)

4)

jednostki przyjmujacej majacej siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore wydato cudzoziemcowi dokument pobytowy, o ktdrym
mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, wydany przez inne
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej i zawierajacy adnotacje ,JICT” —
o ktérych mowa w art. 139n ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

jednostki prowadzacej studia majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — o ktdrych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,
jednostki naukowej majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
o ktorych mowa w art. 156b ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

jednostki naukowej majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —

o ktérych mowa w art. 169a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1

— ktore wptynety przed dniem wejscia w zycie przepisdéw, o ktorych mowa w art. 22

pkt 2.”;

w art. 20 w ust. 3 wyrazy ,, w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w ¢z¢s$ci”;

w art. 21 w ust. 3 wyrazy ,, w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne” zastgpuje si¢

wyrazami ,,w czesci”;



9)

art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 1:

1)

2)

pkt 32 lit. e w zakresie art. 144 ust. 4-17, pkt 42 lit. e—i oraz pkt 52 w zakresie
art. 157a ust. 6-18 i art. 157g ust. 5-17, ktore wchodzg w zycie po uplywie
3 dni od dnia ogloszenia;

pkt 4 w zakresie art. 22 ust. 1 pkt 8a lit. h i lit. i tiret pigte, pkt 27 lit. d
w zakresie art. 139n ust. 6-12, pkt 40 w zakresie art. 149b ust. 6-12, pkt 50
w zakresie art. 156b ust. 6-12, pkt 62 w zakresie 169a ust. 6-12 oraz pkt 79
w zakresie art. 430 ust. 2 pkt 6b lit. ¢, ktére wchodza w zycie po uptywie 90 dni

od dnia ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Y 2% Oty ocd

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2019 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej 9 poprawek.

Poprawka nr 1 ujednolica przepisy ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z ustawa
mobilno$¢ krotkoterminowa naukowca, to mobilnosé przez okres nieprzekraczajacy 180 dni
w dowolnym okresie liczacym 360 dni (art. 3 pkt 7h ustawy o cudzoziemcach). Tymczasem
mobilno$¢ krotkoterminowa cztonka rodziny naukowca, to mobilnos¢ przez okres
nieprzekraczajacy 180 dni, bez doprecyzowania, ze okres ten moze przypadaé¢ w dowolnym
okresie liczagcym 360 dni (art. 3 pkt 7g ustawy o cudzoziemcach). Poprawka koryguje

niekonsekwencje przepisow.
Poprawka nr 2 ma charakter redakcyjny.

Poprawki nr 3, 5, 6 i 9 majg na celu prawidlowe wprowadzenie w zycie ustawy.
Zgodnie z art. 22 ustawy uchwalonej przez Sejm zasadniczy termin wejscia w zycie ustawy to
uptyw 30 dni od dnia ogloszenia ustawy. W pdzZniejszym terminie — po uptywie 90 dni od
dnia ogloszenia — majg wej$¢ w zycie przepisy, ktore dotyczg instytucji sprzeciwu wobec
mobilnosei studenta i naukowca. Cze$¢ z tych przepisow ma wejs¢ w zycie ,,w zakresie
dotyczacym sprzeciwu™ lub ,,w zakresie dotyczacym decyzji o sprzeciwie”. Przyjeta przez
ustawodawce formuta oznaczaé bedzie, ze czg$¢ z przepisOw ustawy wejdzie w zycie nie
,»W catosci”, a jedynie w zakresie cze¢sci nowosci normatywnej dokonywanej w ramach jednej
zmiany. Senat stoi na stanowisku, ze rolg przepisu o wejsciu w zycie ustawy jest niebudzace
watpliwos¢ okreslenie, od kiedy obowigzuje ustawa (jej poszczegdlne przepisy) rozumiane
jako konkretne jednostki redakcyjne, a nie od kiedy obowigzujg wyinterpretowane z tych
przepisdbw normy prawne. Ustawodawca réznicujac (wyjatkowo) termin wejscia w zycie
poszczegdlnych przepiséw ustawy, powinien mie¢ na wzgledzie zasad¢ zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, i tym samym musi wyczerpujagco wymienic¢ te
przepisy, ktore majg wej$¢ w zycie w odrebnym terminie (tak aby adresat norm prawnych nie
mial watpliwosci jakie przepisy go wigza). W przypadku rozpatrzonej przez Senat ustawy
ustawodawca obowigzek interpretacji, co do obowigzywania przepiséw, ,,przerzucit” na ich
adresata. W konsekwencji nie da si¢ ustali¢ jakiej tresci przepis obowiazuje w dniu wejscia
w zycie ustawy. Ustawodawca nie sformutowal bowiem normy konwencjonalnej o wejsciu

w zycie przepisu (do czego jest jedynie uprawniony), a okrelil, ze normy prawne



wyinterpretowane z przepisu o tym samym brzmieniu znajdg zastosowanie w dwdch r6znych

terminach.

Zgodnie z § 44 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej w przypadku, w ktorym
zrOznicowanie terminéw wejscia w zycie poszczegdlnych przepisébw ustawy mogloby
narusza¢ jej spOjnos¢ lub zmniejsza¢ jej komunikatywno$¢, a dana instytucja prawna
(w przypadku rozpatrzonej ustawy instytucja sprzeciwu) ma mie¢ zastosowanie do zdarzen
lub stanéw rzeczy =zaistniatych lub powstalych od okreS§lonego dnia (w przypadku
rozpatrzonej ustawy po uptywie 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy), wyraza si¢ to
w odrgbnym przepisie jednoznacznie okreslajgcym t¢ instytucje oraz te zdarzenia lub stany

rzeczy. Poprawki Senatu realizujg ten postulat.

Poprawki czynia tez zados¢ § 56 Zasad techniki prawodawczej. W obrebie jednej
podstawowej jednostki redakcyjnej zawierajgcej wyliczenie mozna sformulowaé czesé
wspolng wyliczenia odnoszacg sie do wszystkich punktow. Tymczasem w art. 22 ustawy
sformutowano dwie niezalezne czesci wspdlne, odnoszace si¢ do réznych punktow

wyliczenia.

Propozycja poprawek, w konsekwencji powyzszych zastrzezen Senatu, zmienia takze
brzmienie art. 18 ustawy. W brzmieniu uchwalonym przez Sejm przepis ten, po pierwsze,
narusza § 56 Zasad techniki prawodawczej (w ramach wyliczenia formutuje cz¢$¢ wspdlng
bedaca jednoczesnie wprowadzeniem do kolejnego wyliczenia) oraz, po drugie, odwotuje si¢
do przepisow, ktore na dzien wejscia w zycie art. 18 (30 dni od dnia ogtoszenia ustawy)
weszlyby w zycie jedynie w zakresie niedotyczgcym instytucji sprzeciwu (w zakresie
dotyczacym instytucji sprzeciwu, zgodnie z ustawg majg wejs¢ w zycie po uptywie 90 dni od

dnia ogloszenia).

Poprawka nr 4 ma na celu zapewnienie wlasciwego stosowania przepisOw ustawy.
Zgodnie z rozpatrzong przez Senat ustawg nowododawany art. 144 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy
o cudzoziemcach ma wej$¢ w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia. Na podstawie
art. 144 ust. 5 pkt 1 i 2 obowigzkowi zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
w celu podjecia lub kontynuacji studidw nie podlegajg uczelnie akademickie oraz uczelnie
zawodowe, o ktorych mowa odpowiednio w art. 14 ust. 1 i art.15 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Tymczasem te ostanie przepisy wejda

w zycie dopiero z dniem 1 pazdziernika 2021 r. W efekcie do tego dnia przepisy ustawy



.

o cudzoziemcach, bez wprowadzenia poprawki Senatu, odsytalyby do nieobowiazujacych

jeszcze przepiséw. Poprawka Senatu pozwoli uniknaé takiego ,,pustego” odestania.

Poprawki nr 7 i 8 skreslajg normatywnie zbedne przepisy powtarzajace zasady
wynikajace z powszechnie obwigzujgcych przepiséw wykonawczych do ustawy o finansach
publicznych. W opinii Senatu przepisy ustawowe dotyczace maksymalnego limitu wydatkow
zwigzanych z wykonaniem ustawy nie powinny wskazywa¢ konkretnych czesci budzetowych
poprzez odwotanie do numeréw okreslonych klasyfikacja budzetowa przyjeta

rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji czg¢sci budzetowych.



