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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw,
ustawe — Prawo ochrony srodowiska, ustawe o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz ustawe
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maciej Malecki) (druk nr 3217)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

I.1. Przewidziane projektem ustawy zmiany w ustawie z dnia 28
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2538) dotycza:

a)  art. 5 w zakresie:

e doprecyzowania, ze ceny i stawki optat w okreslonych wysokos$ciach nalezy
stosowa¢ wobec odbiorcow koncowych w rozumieniu ustawy z dnia 10
kwietnia — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. 755, ze zm.),

e doprecyzowania, ze obowiazek okreslony w tym przepisie dotyczy
wszystkich rodzajow umoéw zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwem
obrotu energig a odbiorcg koncowym,

e usunigcia cigzacego na przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej obowigzku polegajacego
na okresleniu na 2019 r. cen i stawek za energie elektryczng w wysokosci nie
wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stosowane w dniu 31 grudnia 2018 r.;

b) art. 6 w zakresie zmiany terminu do ktorego przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia

ul. Zagorna 3, C0-441 Warszawa = tel {22)E2108 71, 694 17 77, fuks (221691 18 65 = www bas.soim

a 2D



elektryczng beda obowiazane dokona¢ zmiany uméw w stosunku do cennikéw
energii elektrycznej;
¢) art. 7w zakresie:

e umozliwienia ubiegania si¢ o wyplate kwoty réznicy cen przez odbiorcow
koncowych energii elektrycznej kupujacych energie elektryczna na wlasny
uzytek, ktorzy nie zakupuja energii elektrycznej od przedsiebiorstw obrotu,

® rozszerzenia delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw energii,

® nalozenie na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: URE) obowiazku
obliczania i oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej URE
sredniowazonych cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, zgodnie ze
sposobem okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw energii, oraz
oglaszania danych stanowiacych czesci sktadowe stuzace do obliczania kwot
roznic cen;

d) art. 8 w zakresie:

* dostosowania do zmian proponowanych w art. 7,

* umozliwienia zarzadcy rozliczen cen dokonania szczegolowej weryfikacji
wniosku w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci w zakresie
prawdziwosci przedstawionych informacji;

e) art. 9 w zakresie zawezenia zakresu przedmiotowego przepisu do
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dzialalno$é gospodarcza w
zakresie obrotu energig elektryczna;

f) art. 10 w zakresie doprecyzowania trybu dochodzenia zwrotu
nienaleznie wyptaconych kwot réznic cen;

g)  art. 12 w zakresie doprecyzowania zrodet przychodéw Funduszu
Wyptaty Roznicy Ceny;

h)  art. 16 w zakresie: uregulowania pokrywania kosztow zarzadzania
Funduszem Wyptaty R6znicy Ceny przez zarzadce rozliczen cen;

i) art. 18 w zakresie doprecyzowania wysokosci kary pienieznej
przewidzianej w tym przepisie oraz umozliwienia Prezesowi URE odstapienia
od wymierzenia kary w sytuacji znikomego stopnia szkodliwosci czynu i
zaprzestania naruszania prawa.

j) dodania nowego art. 18a okreslajacego termin ztozenia do zarzadcy
rozliczen cen pierwszego wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

I.2. Przewidziana projektem zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.; dalej: p.0.s.)
dotyczy jej art. 401d. Przepis ten okresla niektére kategorie przychodow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dale;j:
Narodowy Fundusz) oraz ich przeznaczenie. Wnioskodawcy proponuja dodanie
do przepisu kategorii przychodow — s$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
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cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201, ze zm.; dalej: ustawa
o systemie handlu uprawnieniami) (art. 2 pkt 1 projektu). Dodatkowo,
w projekcie okreslone zostalo przeznaczenie tych s$rodkéow (art. 2 pkt 2
projektu). Zgodnie z projektem, srodki te, pomniejszone o koszty ich obstugi,
przeznacza si¢ na: 1) dofinansowanie na terytorium RP inwestycji w obszarach,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1271, ze zm.; dalej: ustawa o systemie zarzadzania emisjami),
2) refinansowanie  Narodowemu Funduszowi kosztéw  zwiazanych
z przeznaczeniem S$rodkow wymienionych w ust. la na dofinansowanie
programow lub projektéw w tych obszarach oraz 3) pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1, 2,
2a, 3, 5, 6, 7a-9 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, w zakresie
dotyczgcym wskazanych wyzej obszaréw. Do obszarow, o ktorych mowa w art.
22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami, naleza:
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, inwestycje w jednostki kogeneracji
wytwarzajace energie elektryczna i cieplo uzytkowe w wysokosprawnej
kogeneracji, inwestycje realizowane przez operatora systemu dystrybucyjnego,
dostosowanie jednostek wytworczych do pozioméw emisji ustalonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej majacych na celu ochrone srodowiska
oraz inwestycje w magazyny energii elektrycznej. Zadaniami, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 2 pkt 1, 2, 2a, 3, 5, 6, 7a-9 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami, sa: organizowanie naboru wnioskéw o dofinansowanie ze srodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym i ich weryfikacja, sporzadzanie
listy programéw i projektow, ktére zostaly wstepnie zakwalifikowane do
dofinansowania ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,
przedktadanie wtasciwemu ministrowi list kosztow wstepnie zakwalifikowanych
do refinansowania ze s$rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
wraz ze wskazaniem programéw lub projektow, ktorych dotycza te koszty,
nadzorowanie wdrazania i realizacji programéw i projektow oraz ocena
uzyskanych przez nie efektow ekologicznych, organizowanie pomocy
technicznej dla potencjalnych beneficjentow, prowadzenie dziatalnosci
promocyjnej 1 informacyjnej o Krajowym systemie zielonych inwestycji,
monitorowanie osiagnigtych efektow zwigzanych z uniknieciem lub redukcja
emisji gazéw cieplarnianych w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji
oraz wydatkowania przez beneficjentow srodkow uzyskanych z Rachunku
klimatycznego oraz postepow w realizacji programéw lub projektow
dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym;
prowadzenie wykazu programéw lub projektow dofinansowanych: ze srodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz z innych s$rodkow
Narodowego Funduszu lub srodkéw wojewodzkiego funduszu, w odniesieniu do
ktorych koszty zwiazane z ich przeznaczaniem refinansowano ze Srodkow



zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, a takze sprawowanie kontroli nad
wykorzystaniem przez beneficjentow srodkow.

I.3. Projekt zaktada zmiane art. 23, art. 24, art. 25, art. 29, art. 30 ust. 5
oraz art. 31a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami.

Artykut 23 ustawy o systemie zarzadzaniu emisjami, dotyczy
zarzadzania wptywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami wplywy te sa
przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu,
jezeli wynika to z zawartej umowy sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Projekt ustawy zmienia art. 23 ust. la zdanie drugie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami. Obecnie przepisy te przewiduja, ze 20% srodkow
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3
zdanie drugie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201, ze zm.), moze byé
przeznaczane wylacznie na dofinansowanie realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust.
2 pkt 5, 5a i 8a-8¢c ustawy o systemie zarzadzania emisjami. Projekt ustawy
przepisy te zmienia, stanowigc, ze $rodki te mogg by¢ przeznaczone wylacznie
na dofinansowanie realizacji inwestycji w powyzej wskazanych obszarach z
uwzglednieniem (co stanowi nowos$¢) dodawanego na mocy projektu ustawy,
art. 401 ust. 3 p.o.s.

Moca projektu, do przepiséw ustawy o systemie zarzadzania emisjami sa
wprowadzane odwotania do art. 22 ust. 2 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami okreslajacego obszary, w ktorych mogg by¢ realizowane programy lub
projekty finansowane, w ramach krajowego systemu zielonych inwestycji, ze
srodkow pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji oraz srodkow
uzyskanych w wyniku przeprowadzania aukgcji, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3
zdanie drugie ustawy o systemie handlu uprawnieniami.

W art. 24 ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, powolujacym
Rade¢ Konsultacyjna jako organ doradczy ministra wiasciwego do spraw
srodowiska nowelizacja dodaje, ze w zakresie funkcjonowania krajowego
systemu zielonych inwestycji, Rada ta jest organem doradczym tego ministra w
odniesieniu do obszaréw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-4 6-8, 91 10
ustawy o systemie zarzadzania emisjami.

W art. 24 ust. 3 1 3a ustawy o systemie zarzgdzania emisjami
wprowadzane s3 zastrzezenia, ze przy opiniowaniu programow i projektow
wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania ze srodkow zgromadzonych na
rachunku klimatycznym oraz przy opiniowaniu list kosztow refinansowanych
Narodowemu Funduszowi, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1 i art. 31b ust. 2
ustawy o systemie zarzadzania emisjami, Rada Konsultacyjna bierze pod uwage
obszary, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-4 6-8, 9 i 10 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami.



Nowelizacja powierza krajowemu operatorowi systemu zielonych
inwestycji  (dalej: krajowy operator) nowe zadania. Na podstawie
wprowadzanego art. 25 ust. 2 pkt 2a ustawy o systemie zarzadzania emisjami
bedzie on przedktadat listy kosztow wstepnie zakwalifikowane do
refinansowania ze srodkéw zgromadzonych na rachunku klimatycznym wraz ze
wskazaniem programow lub projektow, ktorych dotycza te koszty. Listy te
bedzie przedktadat ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, a w zakresie
programOw 1 projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami
— ministrowi wlasciwemu do spraw energii. Natomiast w mys$l wprowadzanego
art. 29 ust. 3a ustawy o systemie zarzadzania emisjami, krajowy operator bedzie
ustalal regulaminy naboru wnioskow o dofinansowanie projektow ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 23 ust. la ustawy o systemie zarzadzania emisjami i
podawat je do publicznej wiadomosci. Zmieniany jest rowniez art. 29 ust. 5
ustawy o systemie zarzadzania emisjami, w mysl ktérego regulamin naboru
wnioskOw oraz jego zmiany wymagaja zatwierdzenia przez ministra whasciwego
do spraw S$rodowiska. Projekt ustawy dodaje, ze w zakresie programow i
projektdw przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktérych mowa w art. 22
ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami regulaminy
naboru wnioskéw oraz zmiany wymaga¢ beda zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw energii.

Zmiana dokonywana moca nowelizacji w art. 30 ust. 5 ustawy o
systemie zarzadzania emisjami zwalnia ministra wlasciwego do spraw energii, w
toku akceptacji programéw i projektow umieszczonych na liscie programow
oraz projektow, ktore zostaly wstepnie zakwalifikowane do dofinansowania ze
srodkéw  zgromadzonych na rachunku klimatycznym, z obowiazku
uwzgledniania opinii Rady Konsultacyjnej

Obecnie, w mysl art. 31a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami,
w celu uzyskania refinansowania ze $rodkoéw zgromadzonych na rachunku
klimatycznym kosztow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
systemie zarzadzania emisjami, w tym kosztow zwigzanych z przeznaczaniem
srodkéw na dofinansowanie programow lub projektow rezerwowych, o ktorych
mowa w art. 30a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, Narodowy
Fundusz sporzadza i przedktada do zaakceptowania ministrowi wasciwemu do
spraw srodowiska list¢ kosztow wstepnie zakwalifikowanych do refinansowania
wraz ze wskazaniem programéw lub projektow, ktorych te koszty dotycza.
Nowelizacja dodaje do tego ustepu postanowienie, zgodnie z ktorym w zakresie
programdw i projektéw w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i
8a-8¢ ustawy o systemie zarzgdzania emisjami, Narodowy Fundusz sporzadza i
przedktada liste do zaakceptowania ministrowi wlasciwemu do spraw energii.
Ponadto, aktualnie minister wtasciwy do spraw srodowiska, biorgc pod uwage
opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje poszczegdlne koszty z listy kosztow, o
ktdrej mowa w art. 31a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami. Nowela
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rowniez zmienia ten przepis i stanowi, ze koszty z powyzej wskazanej listy
kosztow akceptuje minister wlasciwy do spraw srodowiska, natomiast w
zakresie programow i projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8¢ ustawy o systemie zarzadzania
emisjami — minister wlasciwy do spraw energii.

1.4. Zaproponowana w art. 4 projektu zmiana art. 15 ustawy z dnia 6
czerwea 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356; dalej: ustawa o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych) zaktada uwzglednienie mozliwosci
stosowania — w odniesieniu do srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
— przepisow Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach wytaczen grupowych.

I.5. W art. 5 projektu przewidziano zmiang 2, 27, 31 i 51 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 42; dalej: ustawa o promowaniu energii
elektrycznej). Zmiana dotyczy ustanowienia definicji ,,decyzji inwestycyjnej”
oraz definicji pojec: ,nowa jednostka kogeneracji” i ,,znacznie zmodernizowana
jednostka kogeneracji”. Ponadto przewidziano wprowadzenie obowiazku
przedtozenia Prezesowi URE, przed zlozeniem wniosku o wyplate premii
kogeneracyjnej lub premii kogeneracyjnej indywidualnej, dokumentow
potwierdzajacych, ze w odniesieniu do budowy nowej jednostki kogeneracji
decyzja inwestycyjna zostata podjeta nie wezesniej niz w dniu nastepujacym po
dniu wygrania aukcji lub naboru. W przypadku braku zlozenia tych
dokumentow lub niespelnienia okreslonych w projekcie wymogoéw w zakresie
terminu podjecia decyzji inwestycyjnej Prezes URE stwierdzalby, w drodze
decyzji, utrate przez wytworce uprawnienia do wyplaty premii.

1.6. Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienia objete projektem ustawy.
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastepujace
przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE):

1) art. 107 1 art. 108 TfUE dotyczace zasad przyznawania pomocy
przez panstwo. Artykut 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE, stanowi, ze za zgodna z rynkiem
wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regiondw gospodarczych, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem;



2) art. 194 TfUE, ktory jako cele polityki UE w dziedzinie energetyki
wymienia m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku energii oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.

Nalezy przywotaé takze nastepujace akty prawa pochodnego UE:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211
z 14.08.2009, s. 595), dalej jako ,,dyrektywa 2009/72/WE”,

W motywie 5 preambuty dyrektywy 2009/72/WE jest mowa o tym, ze
»Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju spofeczenstwa europejskiego, wdrazania zrownowazonej polityki w
zakresie zmian klimatu oraz wspierania konkurencyjnoséci na rynku
wewnetrznym.[...]".

W motywie 37 preambuty dyrektywy 2009/72/WE jest mowa o tym, ze
»[-..] Organom regulacyjnym nalezy rowniez przyznaé — niezaleznie od
stosowania zasad konkurencji — uprawnienia do podejmowania decyzji w
sprawie stosownych srodkow zapewniajacych odbiorcom korzysci poprzez
wspieranie skutecznej konkurencji niezbednej dla wiasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego energii elektryczne;. [...]".

Art. 3 dyrektywy 2009/72/WE stanowi:

»1. Panstwa cztonkowskie, opierajac sie na swojej strukturze
organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczosci,
zapewniajg, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 — przedsiebiorstwa energetyczne
dziataly zgodnie z zasadami niniejszej dyrektywy, majac na celu stworzenie
konkurencyjnego, bezpiecznego i zrdwnowazonego pod wzgledem
srodowiskowym rynku energii elektrycznej, oraz nie dyskryminuja tych
przedsiebiorstw w odniesieniu do ich praw lub obowiazkdow.

2. W pelni uwzgledniajac odpowiednie postanowienia Traktatu, w
szczegOlnosci jego art. 86 [obecnie: art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — dopisek BAS], panstwa cztonkowskie moga w ogdlnym interesie
gospodarczym  natozy¢ na przedsigbiorstwa dziatajace w  sektorze
elektroenergetycznym obowiazki uzytecznosci publicznej, ktore mogg odnosic
si¢ do bezpieczenstwa, w tym rowniez do bezpieczefistwa dostaw, regularnosci,
jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony srodowiska, w tym réwniez do
efektywnosci energetycznej, energii ze zrddet odnawialnych i ochrony klimatu.
Takie obowiazki musza by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne,
weryfikowalne i gwarantowa¢  wspdlnotowym  przedsiebiorstwom
energetycznym rownos¢ dostepu do konsumentow krajowych. W odniesieniu do
bezpieczenstwa dostaw, efektywnos$ci energetycznej/zarzadzania popytem i
realizacji celow ochrony srodowiska oraz celow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ konieczno$¢ realizacji plandw  dlugoterminowych,
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uwzgledniajac przy tym fakt, ze o dostep do systemu moga sie ubiega¢ strony
trzeeie. (v

15. Wdrazajac niniejsza dyrektywe, panstwa czlonkowskie informuja
Komisje o wszystkich $rodkach przyjetych w celu speliania obowiazku ustugi
powszechnej 1 obowiazku uzytecznosci publicznej, wtym réwniez ochrony
konsumentow i ochrony srodowiska, atakze oich mozliwym wplywie na
konkurencj¢ krajowg i migdzynarodowa oraz o tym, czy takie srodki wymagaja
odstgpstwa od niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja
nastgpnie Komisje co dwa lata o wszelkich zmianach takich $rodkéw
niezaleznie od tego, czy wymagaja one odstepstwa od niniejszej dyrektywy, czy
tez nie”’;

2) dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L
275 z25.10.2003, s. 32).

Zgodnie z art. 10 wust. 3 dyrektywy 2003/87/WE sposdb
wykorzystywania dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji
okreslajg panstwa cztonkowskie. Jednakze przynajmniej 50 % dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2
lit. b) i ¢), lub réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw, powinny zostaé
wykorzystane na jeden lub wieksza ilos¢ celow okreslonych szczegdétowo w
dyrektywie. Naleza do nich, w szczegdélnosci, redukcja emisji gazow
cieplarnianych, rozwoj energii ze zrédet odnawialnych w celu realizacji
zobowiazania Unii dotyczacego energii ze zrodet odnawialnych, rozwéj innych
technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i zréwnowazonej
gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowiazania Unii
dotyczacego zwigkszenia efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w
odpowiednich aktach ustawodawczych, zachety do przestawiania sie na niskie
emisje i publiczne $rodki transportu oraz wspieranie nabywania umiejetnosci i
poszukiwania nowych miejsc pracy przez pracownikdw, aby przyczynié sie do
sprawiedliwego przejScia na gospodarke niskoemisyjna. Katalog celow
okreslony jest w art. 10 ust. 3 pkt a-k dyrektywy 2003/87/WE:;

3) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r., str. 1
oraz L 156 z20.6.2017 r., str. 1; dalej: rozporzadzenie (UE) nr 651/2014);

4) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str. 1;
dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013).



Nalezy takze przywota¢ komunikat Komisji (2014/C 200/01): Wytyczne
W sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w
latach 20142020 (Dz. Urz. UE C 200 z 28.6.2014 r., str. 1; dalej: Wytyczne).

W ramach Wytycznych przedstawione zostalo m.in. zaktualizowane
podejscie Komisji Europejskiej do zagadnien zwigzanych z pomoca publiczng o
charakterze operacyjnym w energetyce. Zgodnie z punktem 18 Wytycznych
Komisja Europejska zidentyfikowata szereg srodkow z zakresu ochrony
srodowiska i na cele zwiazane z energia, w przypadku ktorych pod pewnymi
warunkami pomoc panstwa moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE, m.in. pomoc na $rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej, w tym kogeneracja oraz systemy cieplownicze i
chtodnicze. W Wytycznych Komisja Europejska podkreslita koniecznosé
zastosowania procedury przetargowej opartej na jasnych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach.

IIl. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
IIL.1. W odniesieniu do przewidzianych w art. 1 projektu propozycji
zmian w art. 5-7 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw nalezy wskazaé, ze dotycza one
przepisow, ktérych zgodnos¢ z prawem UE zostata oceniona w opinii Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 3 stycznia 2019 r.! W opinii tej zwrocono uwage, iz
celem dyrektywy 2009/72/WE jest realizacja catkowicie i skutecznie otwartego
oraz konkurencyjnego rynku wewnetrznego energii elektrycznej, na ktérym
wszyscy konsumenci moga swobodnie wybiera¢ swoich dostawcow, a wszyscy
dostawcy moga swobodnie dostarcza¢ swoje produkty odbiorcom. Jednoczesnie
odnotowano, ze interwencja panstwa polegajaca na nafozeniu na
przedsigbiorstwa energetyczne obowiazkow uzytecznosci publicznej, w tym
dotyczacych cen dostaw energii elektrycznej, musi spetnia¢ przestanki okreslone
w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE.
Przedlozone w projekcie zmiany w art. 5-7 ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. zmierzaja m.in. do doprecyzowania zakresu podmiotowego oraz
przedmiotowego tych przepisoéw, niemniej jednak nie zmieniajg podstawowych
zasad mechanizmu wprowadzonego na ich mocy, ktory bez watpienia ingeruje
w funkcjonowanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Z tego powodu
aktualne pozostaje zastrzezenie, iz wprowadzane obowiazki musza by¢ jasno
okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowaé
wspolnotowym  przedsiebiorstwom energetycznym réwno$é dostepu do

! Opinia MSZ z 3 stycznia 2019 r. 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej autopoprawki i autopoprawki 11 do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym ora niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (DPUE.920.1844.2018/7/kr)
(do druku nr 3112-A).
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konsumentéw krajowych, co wynika wprost z art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/72/WE.

W tym zakresie zasadne jest rowniez uwzglednienie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktéry wypowiadal si¢ na temat interwencji
panstwa w odniesieniu do ceny dostawy gazu ziemnego®. TSUE wskazal m.in.
na konieczno$¢ pogodzeniu interesu, jaki maja panstwa cztonkowskie w
postugiwaniu si¢ niektorymi przedsigbiorcami jako narzedziami prowadzenia
polityki gospodarczej lub spotecznej, z interesem, jaki ma Unia w poszanowaniu
regut konkurencji i zachowaniu jednosci wspdlnego rynku’. TSUE dopuscit
mozliwos¢ ksztattowania przez przepisy krajowe poziomu cen dostawy gazu
ziemnego poprzez okreslanie cen referencyjnych, pod warunkiem ze interwencja
ta: 1) shuzy realizacji ogdlnego interesu gospodarczego polegajacego na
utrzymaniu cen dostawy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych na
rozsadnym poziomie, zwazywszy na fakt, ze na panstwach cztonkowskich
cigzyl obowiazek godzenia ze soba — przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu
ziemnego — celow w postaci liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy
koncowego, 2) ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu
ziemnego jedynie w zakresie niezbednym do osiagniecia wskazanego celu
lezacego w ogolnym interesie gospodarczym, a w konsekwencji sita rzeczy
tylko w ograniczonym okresie, 3) jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona
cech dyskryminacji i weryfikowalna oraz zapewnia unijnym przedsiebiorcom
gazowniczym rowny dostep do odbiorcéw krajowych?.

Z kolei w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-36/14,
Komisja przeciwko Polsce, TSUE orzekl, iz poprzez stosowanie systemu
interwencji panstwa Ww postaci natozenia obowiazku stosowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez
Prezesa URE, ktory to obowigzek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy
prawo krajowe nie zobowiazuje organoéw administracji do okresowego badania
koniecznosci i zasad jego stosowania w sektorze gazowniczym z
uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora, oraz ktory cechuje zastosowanie
do nieograniczonego kregu beneficjentow lub odbiorcow bez rozrdznienia
pomiedzy odbiorcami oraz bez rozréznienia sytuacji odbiorcow w ramach
poszczegolnych ich kategorii, Polska uchybita zobowigzaniom, jakie ciaza na
niej na mocy art. 3 ust. | w zwiazku z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uzna¢, ze projekt ustawy
w omowionym zakresie wydaje sie nie narusza¢ prawa UE, jednakze
jednoznaczne przesadzenie tej kwestii — z uwagi na wysoko specjalistyczny

* TSUE rozstrzygal kwestie regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94), ktéra zawiera postanowienia analogiczne do dyrektywy
2009/72/WE.

* Zob. wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265/08, Federutility i in., pkt 60; por takze wyrok
TSUE z dnia 21 wrzednia 1999 r. w sprawie C-67/96, Albany, pkt 103,

4 Zob. wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265/08, Federutility 1 in., pkt 47.
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charakter nowelizowanych przepisow — wymagaloby przeprowadzenia
dodatkowych analiz, ktore wykraczaja poza ramy opinii prawne;j.

III.2. Ocenie co do zgodnosci z prawem UE podlega, zaktadane w art. 2
pkt 1 projektu, wprowadzenie dodatkowej kategorii przychodow Narodowego
Funduszu — $rodkoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami (projektowany art. 401d ust. la p.0.s.). W tym kontekscie
znaczenie ma takze projektowane przeznaczenie tych srodkow (art. 2 pkt 2
projektu; projektowany art. 401d ust. 3 p.o.$.).

Nalezy wskaza¢, ze, zgodnie z art. 49 ust. 2a ustawy o systemie handlu
uprawnieniami, $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie, przekazuje si¢ w
wysokosci: 1) 20% na wyodrebnione subkonto, o ktorym mowa w art. 23 ust. la
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji; 2) 80% do Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538).
W mysl art. 49 ust. 6 ustawy o systemie handlu uprawnieniami, co najmniej
polowe srodkow pienieznych uzyskanych 2z aukcji w danym roku
kalendarzowym lub ich réwnowartos¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden
sposrod wymienionych w tym przepisie celow — odzwierciedlajacych cele
okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. W konsekwencji
wprowadzenia projektowanych zmian srodki nalezace do pierwszej kategorii
(20% srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji)
stang si¢ przychodami Narodowego Funduszu i beda przeznaczane na cele
okreslone w projekcie. W mysl obowiazujacej regulacji (art. 23 ust. 1 oraz ust.
la ustawy o systemie zarzadzania emisjami), wplywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek przyznanej emisji sa przekazywane na Rachunek klimatyczny, jezeli
wynika to z zawartej umowy sprzedazy jednostek przyznanej emisji, przy czym
20% srodkow uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji przekazuje si¢ na
wyodrebnione subkonto w ramach Rachunku klimatycznego. Srodki te moga
by¢ przeznaczone wylacznie na dofinansowanie realizacji na terytorium RP
inwestycji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a — 8¢
ustawy o systemie zarzadzania emisjami. Projektodawcy proponuja dodanie do
ostatniego zdania obowiazujacego przepisu zastrzezenia, zgodnie z ktérym
srodki te moga by¢ przeznaczone wylacznie na dofinansowanie realizacji na
terytorium RP inwestycji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a
1 8a - 8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami, — z uwzglednieniem
projektowanego art.401d ust. 3 p.o.s.

Zgodnos¢ z prawem UE projektowanych postanowien uzalezniona jest od
tego, czy wydatkowanie tych srodkéw na te cele jest do pogodzenia z —
implementowana w art. 49 ust. 6 ustawy o systemie handlu uprawnieniami —
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reguta, ktora wynika z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Kwestia ta
wymaga dalszych analiz i jej jednoznaczne rozstrzygniecie w tej opinii nie jest
mozliwe®,

IIL.3. Proponowany art. 4 projektu (zmiana art. 15 ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych) stanowi warunek
zawieszajacy stosowanie przepisow, na podstawie ktorych udzielana bytaby
pomoc publiczna, uzalezniajac ich stosowanie: 1) od pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej (w przypadkach, gdy taka zgoda jest wymagana), albo 2)
od spelnienia innych wymaganych przez prawo UE przestanek (spelnienia
warunkow pomocy de minimis albo zastosowania wylaczenia grupowego
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 651/2014).

Przepis art. 4 projektu nie jest sprzeczny z prawem UE.

II1.4. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zaproponowane
zmiany ustawy o promowaniu energii elektrycznej (art. 5 projektu) wynikaja z
faktu, ze pod koniec procesu prenotyfikacji mechanizmu wsparcia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji Komisji Europejskiej, KE
zobowigzata Polske do zapewnienia, ze wsparcie dedykowane dla nowych
jednostek kogeneracji, w ramach aukcji lub naboru, bedzie mogta uzyskac tylko
jednostka spelniajaca wymogi par. 3.2.4.1. (50) Wytycznych (speknienie tzw.
efektu zachety)®. Ocena zgodnosci z prawem UE projektowanych zmian ustawy
0 promowaniu energii elektrycznej wymaga analizy, czy proponowane zmiany
spetniaja wymogi zawarte w punkcie 3.2.4.1 Wytycznych.

Zgodnie z Wytycznymi pomoc na ochrone srodowiska i cele zwiazane z
energia mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wowczas, gdy
stwarza efekt zachety. Efekt zachety wystepuje, kiedy pomoc sklania
beneficjenta do zmiany zachowania w sposdb podnoszacy poziom ochrony
srodowiska lub poprawiajacy funkcjonowanie bezplecznego zapewmajacego
przystepne ceny i zrownowazonego rynku energii, ktorej to zmiany nie
podjetoby sie bez takiej pomocy. Pomoc nie moze stuzy¢ subsydiowaniu
kosztow dzialalnosci, ktore przedsigbiorstwo i tak by poniosto i nie moze
rekompensowa¢ normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dziatalnoscia
gospodarczg (punkt 3.2.4.1(49)). Ponadto zgodnie z Wytycznymi Komisja

3 Por. opinia MSZ z 3 stycznia 2019 r. 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej autopoprawki i autopoprawki 11
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym ora niektorych innych ustaw, wyrazona przez
ministra  wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii  Europejskiej
(DPUE.920.1844.2018/7/kr) (do druku nr 3112-A).

% Uzasadnienie do projektu ustawy, str. 7. Nalezy zauwazyé, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy o
promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (druk nr 3052; z dnia 27.11.2018 r.), na
podstawie ktorego zostata uchwalona ustawa o promowaniu energii elektrycznej. stwierdzono: ,.,Przewidziana w
projekcie pomoc publiczna wymaga niejako dwustopniowej notyfikacji KE. Po pierwsze notyfikacji wymaga
sama konstrukcja systemu jako programu pomocowego. System ten nie moze by¢ wdrozony bez zgody KE.
Jednoczesnie, z uwagi na pkt 20 lit. d wytyeznych KE w sprawie pomocy na ochrone Srodowiska i energetyke,
konieczne jest dokonanie takze kazdej pomocy indywidualnej dla tego typu instalacji”.
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Europejska uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych
wszystkich przypadkach, w ktorych prace nad projektem zostaly rozpoczete
przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiadz
krajowych. W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje
projektu przed ztozeniem wniosku o pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki
projekt nie uwaza si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym (punkt 3.2.4.1(50)).
Ocena zaproponowanych w art. 5 projektu zmian ustawy o promowaniu
energii elektrycznej prowadzi do wniosku, ze zmierzaja one do spelnienia
wymogow zawartych w Wytycznych. W szczegoélnosci celowi temu stuzy:
1) proponowana zmiana definicji nowej jednostki kogeneracji, oznaczajace]
jednostke kogeneracji, co do ktorej decyzje inwestycyjna podjeto po dniu
wygrania aukcji lub naboru’ ;
2) proponowana zmiana definicji znacznie zmodernizowanej jednostki
kogeneracji, oznaczajacej jednostke¢ kogeneracji, co do ktorej decyzje
inwestycyjna podjeto po dniu wygrania aukcji lub naboru®;
3) projektowana definicja decyzji inwestycyjnej, oznaczajacej rozpoczecie robot
budowlanych zwigzanych z inwestycja albo podjecie wigzacego zobowiazania
do zamowienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktore sprawia, ze inwestycja
staje si¢ nieodwracalna, z wylaczeniem zakupu gruntdow oraz prac
przygotowawczych, polegajacych na uzyskiwaniu zezwolen i wykonywaniu
wstepnych studiow wykonalnosci, w zaleznosci od tego, ktore zdarzenie nastapi
wczesniej;
4) propozycja natozenia na wytwodrce obowiazku przedtozenia Prezesowi URE,
przed zlozeniem wniosku o wyplate premii kogeneracyjnej lub premii
kogeneracyjnej indywidualnej, dokumentéw potwierdzajacych, ze decyzja
inwestycyjna dotyczaca budowy nowej jednostki kogeneracji zostata podjeta nie
wczesnie] niz w dniu nastepujagcym po dniu wygrania aukcji lub naboru; w
przypadku nieztozenia tych dokumentéw lub niespetnienia wymogow w
zakresie terminu podjecia decyzji inwestycyjnej — Prezes URE, w drodze
decyzji, stwierdzatby utrate przez wytworce uprawnienia do wyplaty premii.
Proponowane zmiany ustawy o promowaniu energii elektrycznej (art. 5
projektu) nie sg sprzeczne z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw, ustawe

7 Zgodnie ze zmienianym art. 2 pkt 14 ustawy o promowaniu energii elektrycznej nowa jednostke kogeneracji
stanowi jednostka kogeneracji, w ktorej energia elektryczna zostala wytworzona po raz pierwszy nie wczesniej
niz po dniu rozstrzygniecia aukcji lub naboru.
¥ Zgodnie ze zmienianym art. 2 pkt 46 ustawy o promowaniu energii elektrycznej nowa jednostke kogeneracji
stanowi jednostka kogeneracji, w ktorej energia elektryczna zostala wytworzona po raz pierwszy nie wezesniej
niz po dniu rozstrzygniecia aukeji lub naboru.



— Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji oraz ustawe o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej.

Projekt w zakresie art. 1 wydaje sie¢ nie narusza¢ prawa UE, jednakze
Jednoznaczne przesadzenie tej kwestii — z uwagi na wysoko specjalistyczny
charakter nowelizowanych przepisow — wymagatoby przeprowadzenia
dodatkowych analiz, ktére wykraczaja poza ramy opinii prawne;.

Zgodnos¢ z prawem UE art. 2 projektu ustawy uzalezniona jest od tego,
czy wydatkowanie przewidzianych w nim $rodkéw na wskazane cele jest do
pogodzenia z — implementowana w art. 49 ust. 6 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami — regula, ktora wynika z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Kwestia ta wymaga dalszych analiz i jej jednoznaczne rozstrzygniecie w tej
opinii nie jest mozliwe

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski
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5 E l M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOUTE] PELSKT KAMCELARII SEIMU

Warszawa, 19 lutego 2019 1.
BAS-WAPM-333/19

TRYB PILNY

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych
ustaw, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych
oraz niektorych innych ustaw, ustawe — Prawo ochrony srodowiska, ustawe
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawne;j
kogeneracji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maciej Malecki) (druk
nr 3217) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przewidziane projektem ustawy zmiany w ustawie z dnia 28 grudnia 2018

r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2538) dotycza:

a) art. 5 w zakresie:

e doprecyzowania, ze ceny i stawki optat w okreslonych wysokosciach nalezy
stosowa¢ wobec odbiorcow koncowych w rozumieniu ustawy z dnia 10
kwietnia — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. 755, ze zm.),

e doprecyzowania, ze obowigzek okreslony w tym przepisie dotyczy
wszystkich rodzajow uméw zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwem
obrotu energia a odbiorca koncowym,

e usuniecia cigzacego na przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej obowiazku polegajacego
na okresleniu na 2019 r. cen i stawek za energie elektryczna w wysokosci nie
wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stosowane w dniu 31 grudnia 2018 r.;

b) art. 6 w zakresie zmiany terminu do ktorego przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energia
elektryczna beda obowiazane dokona¢ zmiany umow w stosunku do cennikow
energii elektrycznej;

¢) art. 7w zakresie:

e umozliwienia ubiegania si¢ o wyptate kwoty réznicy cen przez odbiorcow
koncowych energii elektrycznej kupujacych energie elektryczna na wiasny
uzytek, ktorzy nie zakupuja energii elektrycznej od przedsigbiorstw obrotu,

e rozszerzenia delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw energii,
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e nalozenie na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: URE) obowiazku
obliczania 1 oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej URE
sredniowazonych cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, zgodnie ze
sposobem okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw energii, oraz
oglaszania danych stanowiacych czesci sktadowe stuzace do obliczania kwot
roznic cen;

d) art. 8 w zakresie:

e dostosowania do zmian proponowanych w art. 7,

e umozliwienia zarzadcy rozliczen cen dokonania szczegdtowej weryfikacji
wniosku w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci w zakresie
prawdziwosci przedstawionych informacji;

e) art. 9 w zakresie zawgzenia zakresu przedmiotowego przepisu do
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie obrotu energia elektryczna;

f) art. 10 w zakresie doprecyzowania trybu dochodzenia zwrotu
nienaleznie wyptaconych kwot roznic cen;

g) art. 12 w zakresie doprecyzowania zrodet przychodéw Funduszu
Wyptaty Roznicy Ceny;

h) art. 16 w zakresie uregulowania pokrywania kosztow zarzadzania
Funduszem Wyptaty Roznicy Ceny przez zarzadce rozliczen cen;

i) art. 18 w zakresie doprecyzowania wysokosci kary pieni¢zne]
przewidziane] w tym przepisie oraz umozliwienia Prezesowi URE odstapienia
od wymierzenia kary w sytuacji znikomego stopnia szkodliwosci czynu i
zaprzestania naruszania prawa;

j)  dodania nowego art. 18a okreslajacego termin ztozenia do zarzadcy
rozliczen cen pierwszego wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

Przewidziana projektem zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.; dalej: p.o.s.)
dotyczy jej art. 401d. Przepis ten okresla niektore kategorie przychodow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
Narodowy Fundusz) oraz ich przeznaczenie. Wnioskodawcy proponuja dodanie
do przepisu kategorii przychodow — srodkow uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201, ze zm.; dalej: ustawa
0 systemie handlu uprawnieniami) (art. 2 pkt 1 projektu). Dodatkowo,
w projekcie okreslone zostalo przeznaczenie tych srodkéw (art. 2 pkt 2
projektu). Zgodnie z projektem, srodki te, pomniejszone o koszty ich obstugi,
przeznacza si¢ na: 1) dofinansowanie na terytorium RP inwestycji w obszarach,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a-8c ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1271, ze zm.; dalej: ustawa o systemie zarzadzania emisjami),
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2) refinansowanie = Narodowemu Funduszowi kosztow  zwigzanych
z przeznaczeniem Srodkdw wymienionych w ust. la na dofinansowanie
programow lub projektow w tych obszarach oraz 3) pokrycie kosztow
zwiazanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1, 2,
2a, 3, 5, 6, 7a-9 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, w zakresie
dotyczacym wskazanych wyzej obszarow. Do obszarow, o ktorych mowa w art.
22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami, naleza:
wykorzystanie odnawialnych zrodel energii, inwestycje w jednostki kogeneracji
wytwarzajace energie elektryczng i ciepto uzytkowe w wysokosprawnej
kogeneracji, inwestycje realizowane przez operatora systemu dystrybucyjnego,
dostosowanie jednostek wytworczych do poziomoéw emisji ustalonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej majacych na celu ochrong srodowiska
oraz inwestycje w magazyny energii elektrycznej. Zadaniami, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 2 pkt 1, 2, 2a, 3, 5, 6, 7a-9 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami, sg: organizowanie naboru wnioskow o dofinansowanie ze Srodkoéw
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym 1 ich weryfikacja, sporzadzanie
listy programow i projektow, ktore zostaly wstepnie zakwalifikowane do
dofinansowania ze s$rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,
przedktadanie wlasciwemu ministrowi list kosztow wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania ze srodkow zgromadzonych na
Rachunku klimatycznym wraz ze wskazaniem programow lub projektow,
ktorych dotycza te koszty, nadzorowanie wdrazania i realizacji programow 1
projektéw oraz ocena uzyskanych przez nie efektow ekologicznych,
organizowanie pomocy technicznej dla potencjalnych beneficjentow,
prowadzenie dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej o Krajowym systemie
zielonych inwestycji, monitorowanie osiagnietych efektow zwiazanych z
uniknigciem lub redukcjg emisji gazow cieplarnianych w ramach Krajowego
systemu zielonych inwestycji oraz wydatkowania przez beneficjentow srodkow
uzyskanych z Rachunku klimatycznego oraz postepéw w realizacji programow
lub projektow dofinansowanych ze srodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym;  prowadzenie = wykazu  programéw lub  projektow
dofinansowanych: ze srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz
z innych srodkéw Narodowego Funduszu lub srodkéw wojewddzkiego
funduszu, w odniesieniu do ktérych koszty zwigzane z ich przeznaczaniem
refinansowano ze srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym; a takze
sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem przez beneficjentow srodkow.

Projekt zaktada zmiane art. 23, art. 24, art. 25, art. 29, art. 30 ust. 5 oraz
art. 31a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami.

Artykut 23 ustawy o systemie zarzadzaniu emisjami, dotyczy
zarzadzania wplywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami wplywy te sa
przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu,
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jezeli wynika to z zawarte] umowy sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Projekt ustawy zmienia art. 23 ust. la zdanie drugie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami. Obecnie przepisy te przewiduja, ze 20% Srodkow
uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3
zdanie drugie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201, ze zm.), moze by¢
przeznaczane wylacznie na dofinansowanie realizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22
ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami. Projekt ustawy
przepisy te zmienia stanowigc, ze srodki te moga by¢ przeznaczone wylacznie
na dofinansowanie realizacji inwestycji w powyzej wskazanych obszarach z
uwzglednieniem (co stanowi nowos¢) dodawanego na mocy projektu ustawy,
art. 401 ust. 3 p.o.S.

Mocg projektu, do przepisow ustawy o systemie zarzadzania emisjami sg
wprowadzane odwotania do art. 22 ust. 2 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami okreslajacego obszary, w ktorych moga by¢ realizowane programy lub
projekty finansowane, w ramach krajowego systemu zielonych inwestycji, ze
srodkoéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji oraz srodkow
uzyskanych w wyniku przeprowadzania aukcji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3
zdanie drugie ustawy o systemie handlu uprawnieniami.

W art. 24 ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, powotujacym
Rade Konsultacyjng jako organ doradczy ministra wiasciwego do spraw
srodowiska nowelizacja dodaje, ze w zakresie funkcjonowania krajowego
systemu zielonych inwestycji, Rada ta jest organem doradczym tego ministra w
odniesieniu do obszaréw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-4 6-8, 91 10
ustawy o systemie zarzadzania emisjami.

W art. 24 ust. 3 i 3a ustawy o systemie zarzadzania emisjami
wprowadzane sg zastrzezenia, ze przy opiniowaniu programoéw i projektow
wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania ze srodkéw zgromadzonych na
rachunku klimatycznym oraz przy opiniowaniu list kosztow refinansowanych
Narodowemu Funduszowi, o ktorych mowa w art. 31a ust. 1 i art. 31b ust. 2
ustawy o systemie zarzadzania emisjami, Rada Konsultacyjna bierze pod uwage
obszary, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1-4 6-8, 9 1 10 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami.

Nowelizacja powierza krajowemu operatorowi systemu zielonych
inwestycji  (dalej: krajowy operator) nowe zadania. Na podstawie
wprowadzanego art. 25 ust. 2 pkt 2a ustawy o systemie zarzadzania emisjami
bedzie on przedkladal listy kosztow wstepnie zakwalifikowane do
refinansowania ze Srodkow zgromadzonych na rachunku klimatycznym wraz ze
wskazaniem programoéw lub projektow, ktorych dotycza te koszty. Listy te
bedzie przedktadal ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, a w zakresie
programéw i projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami
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— ministrowi wtasciwemu do spraw energii. Natomiast w mysl wprowadzanego
art. 29 ust. 3a ustawy o systemie zarzadzania emisjami, krajowy operator bedzie
ustalat regulaminy naboru wnioskow o dofinansowanie projektow ze $srodkow,
0 ktorych mowa w art. 23 ust. la ustawy o systemie zarzadzania emisjami i
podawatl je do publicznej wiadomosci. Zmieniany jest rowniez art. 29 ust. 5
ustawy o systemie zarzadzania emisjami, w mysl ktorego regulamin naboru
wnioskOw oraz jego zmiany wymagaja zatwierdzenia przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska. Projekt ustawy dodaje, ze w zakresie programow i
projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22
ust. 2 pkt 5, 5a i 8a-8¢ ustawy o systemie zarzadzania emisjami regulaminy
naboru wnioskéw oraz zmiany wymaga¢ beda zatwierdzenia przez ministra
wlasciwego do spraw energii.

Zmiana dokonywana mocag nowelizacji w art. 30 ust. 5 ustawy o
systemie zarzadzania emisjami zwalnia ministra wlasciwego do spraw energii, w
toku akceptacji programow i projektdow umieszczonych na liscie programow
oraz projektow, ktore zostaty wstepnie zakwalifikowane do dofinansowania ze
srodkéw  zgromadzonych na rachunku klimatycznym, z obowigzku
uwzgledniania opinii Rady Konsultacyjnej

Obecnie, w mysl art. 31a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami,
w celu uzyskania refinansowania ze Srodkow zgromadzonych na rachunku
klimatycznym kosztow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
systemie zarzadzania emisjami, w tym kosztow zwiazanych z przeznaczaniem
srodkéw na dofinansowanie programow lub projektow rezerwowych, o ktérych
mowa w art. 30a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami, Narodowy
Fundusz sporzadza i przedktada do zaakceptowania ministrowi wiasciwemu do
spraw srodowiska liste kosztow wstepnie zakwalifikowanych do refinansowania
wraz ze wskazaniem programéw lub projektow, ktorych te koszty dotycza.
Nowelizacja dodaje do tego ustgpu postanowienie, zgodnie z ktorym w zakresie
programow 1 projektdw w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i
8a-8c ustawy o systemie zarzadzania emisjami, Narodowy Fundusz sporzadza i
przedktada liste do zaakceptowania ministrowi wiasciwemu do spraw energii.
Ponadto, aktualnie minister wtasciwy do spraw srodowiska, biorac pod uwage
opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje poszczegdlne koszty z listy kosztow, o
ktorej mowa w art. 31a ust. 1 ustawy o systemie zarzadzania emisjami. Nowela
rowniez zmienia ten przepis i stanowi, ze koszty z powyzej wskazanej listy
kosztow akceptuje minister whasciwy do spraw srodowiska, natomiast w
zakresie programéw i projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a-8¢ ustawy o systemie zarzadzania
emisjami — minister wlasciwy do spraw energii.

Zaproponowana w art. 4 projektu zmiana art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356; dalej: ustawa o zmianie ustawy o
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biokomponentach i biopaliwach ciektych) zakltada uwzglednienie mozliwosci
stosowania — w odniesieniu do srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
— przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach wyltaczen grupowych.

W art. 5 projektu przewidziano zmiang 2, 27, 31 i 51 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 42; dalej: ustawa o promowaniu energii
elektrycznej). Zmiana dotyczy ustanowienia definicji ,,decyzji inwestycyjnej”
oraz definicji pojgc: ,,nowa jednostka kogeneracji” i ,,znacznie zmodernizowana
jednostka kogeneracji”. Ponadto przewidziano wprowadzenie obowiazku
przedlozenia Prezesowi URE, przed zlozeniem wniosku o wyptate premii
kogeneracyjnej] lub premii kogeneracyjnej indywidualnej, dokumentow
potwierdzajacych, ze w odniesieniu do budowy nowej jednostki kogeneracji
decyzja inwestycyjna zostata podjeta nie wczesniej niz w dniu nastepujacym po
dniu  wygrania aukcji lub naboru. W przypadku braku zlozenia tych
dokumentow lub niespetnienia okreslonych w projekcie wymogéw w zakresie
terminu podjecia decyzji inwestycyjnej Prezes URE stwierdzatby, w drodze
decyzji, utrate przez wytworce uprawnienia do wyptaty premii.

Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, ale nie ma
na celu wykonania przepiséw prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw, ustawe
— Prawo ochrony srodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych 1 innych substancji oraz ustawe o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji nie jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Anahz Sejm Z/ych
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