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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3202)

Sejm na 77. posiedzeniu w dniu 20 lutego 2019 r. — na podstawie art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu — skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu

rozpatrzenia.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu

w dniu 21 lutego 2019 .

wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalgczony projekt ustawy.

Komisja — zgodnie z art. 43 ust. 3 Regulaminu Sejmu — przedstawia, na zadanie wnioskodawcy,
nastgpujacy wniosek mniejszosci:

art. 5 nadac¢ brzmienie:

»Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

— posel D. Niedziela

Warszawa, dnia 21 lutego 2019 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Zbigniew Dolata /-/ Jarostaw Sachajko
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 1 w pkt 2 na koficu czgéci wspdlnej kropke zastepuje sie srednikiem i
dodaje sig¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zasady wdrazania instrumentow finansowych w zakresie nieokreslonym

w przepisach, o ktorych mowa w pkt 1, lub przewidzianym w tych
przepisach do okreslenia przez par'ls{wo cztonkowskie Unii Europejskiej.”:
2) wart. 2:

a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) instrumenty finansowe — instrumenty finansowe w rozumieniu art. 2
pkt 11 rozporzadzenia nr 1303/2013;™,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

»,0a) ostateczny odbiorca — ostateczny odbiorca w rozumieniu art. 2 pkt 12
rozporzadzenia nr 1303/2013;”;

3) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

% Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz ustawg z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.
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..Rozdzial 6a
Instrumenty finansowe

Art. 50a. 1. Instytucja zarzadzajaca moze zapewni¢ wkiad finansowy ze
Srodkow programu na rzecz instrumentow finansowych na zasadach
okreslonych w czgsci drugiej w tytule IV rozporzadzenia nr 1303/2013.

2. Podmiotem, ktéry wdraza instrument finansowy. moze by¢ podmiot
wskazany w art. 38 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia nr 1303/2013, w tym w
szczegdlnosei Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ..podmiotem, ktory
wdraza instrument finansowy™.

3. Umowa o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 rozporzadzenia
nr 1303/2013, zwana dalej .,umowa o finansowaniu™, jest zawierana miedzy
instytucja zarzadzajaca a podmiotem, ktory wdraza instrument finansowy.

4. Niezwlocznie po zawarciu umowy o finansowaniu instytucja
zarzadzajaca przekazuje kopie tej umowy do Agencji.

5. Agencja:

1) przeprowadza kontrole, o ktéorych mowa w art. 9 wust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca
2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego (Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5, z pozn. zm.”),
zwanego dalej ..rozporzadzeniem nr 480/2014™;

2) pozyskuje, gromadzi, opracowuje i1 przekazuje instytucji zarzadzajacej
dane 1iinformacje dotyczace wdrazania instrumentdw finansowych,

niezbedne do monitorowania realizacji i ewaluacji programu.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 102 z 21.04.2015, str.
33.
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6. Kontrolom, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr
480/2014, oprécz podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy, podlegaja
instytucje  finansowe  wspolpracujace przy  wdrazaniu  instrumentow
finansowych oraz ostateczni odbiorcy. Do tych kontroli stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 47.

7. Instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor nad Agencja w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 5. Do tego nadzoru stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 7 ust. 2—4 oraz art. 9.

8. Instytucja zarzadzajaca moze przeprowadza¢ kontrole podmiotu, ktéry
wdraza instrument finansowy, instytucji finansowych wspétpracujacych przy
wdrazaniu instrumentéw finansowych oraz ostatecznych odbiorcow w zakresie
wdrazania instrumentéw finansowych pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa i programem. Do tych kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 47.

9. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli wzér imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr 480/2014 i ust. 8,

2)  moze okresli¢ warunki i tryb przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 480/2014 i ust. 8

— majgc na wzgledzie mozliwos¢ zweryfikowania tozsamosci osoby

uprawnionej do wykonywania czynnosci kontrolnych i zakresu czynnosci

kontrolnych, do ktérego taka osoba zostala upowazniona, oraz zapewnienie,
aby czynnosci kontrolne byty wykonywane jednolicie na terenie catego kraju.

Art. 50b. Oprocz elementow okreslonych w  zalgczniku IV do
rozporzadzenia nr 1303/2013 umowa o finansowaniu zawiera co najmnie;:

1)  oznaczenie jej przedmiotu i stron;

2)  okreslenie warunkow i terminoéw wyplaty srodkow finansowych;

3)  zobowigzanie podmiotu, ktory wdraza instrument finansowy, do poddania
si¢ kontroli prowadzonej przez instytucje zarzadzajaca, agencje platnicza,
jednostke certyfikujaca. przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych
instytucji uprawnionych do przeprowadzenia kontroli;

4)  okreslenie warunkow rozwigzania umowy o finansowaniu;
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5)  okreslenie warunk6éw i sposobu zwrotu Srodkéw finansowych, o ktorych

mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 480/2014.

Art. 50c. 1. Srodki finansowe sa wyplacane na wniosek o platnosé
skladany do Agencji przez podmiot, ktory wdraza instrument finansowy.

2. Po zawarciu umowy o finansowaniu, Agencja dokonuje wyplaty
srodkow finansowych niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o
platnos¢, o ktorym mowa w ust. 1, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 41
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Art. 50d. 1. Srodki finansowe przypisane do wkladu finansowego z
programu oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstate na skutek
obrotu tymi srodkami, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o
finansowaniu podlegaja zwrotowi na rachunek wskazany przez instytucje
zarzadzajaca.

2. Dysponentem $rodkéw finansowych, odsetek i innych przychodow, a
takze zyskow, o ktérych mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw
roZwoju wsi.

3. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody, a takze zyski, o ktérych
mowa w ust. 1, nie stanowia dochodu dysponenta ani podmiotow, ktorym moga
by¢ przekazywane.

4. Srodki finansowe, odsetki i inne przychody. a takze zyski, o ktérych
mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w celu ponownego wykorzystania zgodnie z art.
45 rozporzgdzenia nr 1303/2013 na pokrycie kosztéw i wydatkéw zwigzanych
z udzielaniem porgczen i gwarancji, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808 oraz z 2019 r.
poz. ...), na rzecz podmiotow dzialajacych w sektorze rolnym, lesnym lub na
obszarach wiejskich. Z chwilg przekazania tych srodkéw minister wlasciwy do

spraw rozwoju wsi przestaje by¢ ich dysponentem.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z pézn. zm.”) w art. 17 w ust. 1 po pkt 53a
dodaje sie pkt 53b w brzmieniu:

»33b) przychody podmiotu wdrazajacego instrument finansowy, o ktérym
mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz.
627 oraz z 2019 r. poz. 83 i ...), w szczegolnosci odsetki, oplaty
gwarancyjne, dywidendy i inne przychody osiagniete z inwestycji
realizowanych przez ten podmiot — w czesci zwiekszajacej wklad

finansowy z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:”.

Art.3. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz.
1808) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

»Ja) mikroprzedsigbiorcy, matym i $rednim przedsiebiorcy — nalezy przez to
rozumie¢ mikroprzedsigbiorcg, matego i $redniego przedsigbiorce
speiniajgcego warunki okreslone odpowiednio w:

a) zalgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.*),

b) zalgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25
czerwea 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach
rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem

wewngtrznym  w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162,
1291, 1629, 1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 i 2500 oraz
z 2019 r. poz. 37.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str.
28, Dz. Urz. UE L 149 2 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz.
UE L 236 z 14.09.2017, str. 28.

4)
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2)

3)

4)

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014,
str. 1, z pozn. zm.”) lub

c) zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16
grudnia 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy udzielanej
przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkcji,
przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow ryboléwstwa i
akwakultury za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 369 z 24.12.2014, str. 37);”;

w art. 34a;

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Poreczenie lub gwarancja, o ktérych mowa w ust. 1, moga
stanowi¢ pomoc publiczna, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybolowstwie.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki oraz tryb udzielania w
ramach programéw rzadowych w formie porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego:

1) pomocy publicznej,

2) pomocy de minimis,

3) pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie

— uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow okreslonych w programach
rzagdowych  oraz  efektywnego i  skutecznego  wykorzystania
poszczegblnych rodzajow pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci

udzielania tej pomocy i jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.”;

art. 34b otrzymuje brzmienie:

.
1%

.Art. 34b. Do porgczenia 1 gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust.

w art. 34g:

® Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str.

1.
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3)

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na pokrycie kosztow i wydatkow
zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji, w tym wyplat z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, na rzecz
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.”,

w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) Srodkow finansowych, odsetek i innych przychodéw, a takze zyskow,
o0 ktérych mowa w art. 50d ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 1. poz. 831 ...);";

w art. 34h ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

..3. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegdlnoscei:

laczng kwote, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze
udziela¢ porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie;
przewidywane koszty i wydatki wynikajace z udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc
publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie;

przewidywana kwote wyplat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie;

przewidywana wysokos¢ zasilenia Funduszu z poszczegdlnych zrodet.”.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a

ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc i moga by¢ zmieniane na podstawie

tego przepisu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



