Druk nr 3248

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3205)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu,
skierowat w dniu 13 lutego 2019 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw

Publicznych do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2019 r.

WNOoSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 lutego 2019 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Andrzej Kosztowniak (-) Andrzej Szlachta
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych

ustaw!?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. 22018 r. poz. 621, 650, 685, 1075, 2215 1 2243) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10

w brzmieniu:

,»,10) nadzoér w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia og6lnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegolnych
ram dla prostych, przejrzystych i1 standardowych sekurytyzacji, a takze
zmieniajacego dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE 1 2011/61/UE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 347
z28.12.2017, str. 35), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/2402”.”;

2) po art. 3¢ dodaje si¢ art. 3d—3g w brzmieniu:
,Art. 3d. 1. Komisja jest wlasciwym organem w rozumieniu art. 29 ust. 4 1

5 rozporzadzenia 2017/2402.

2. Komisja moze przeprowadza¢ kontrole dziatalno$ci podmiotow

obowigzanych do przestrzegania przepisow rozporzadzenia 2017/2402.

3. Celem kontroli jest ustalenie zgodnosci dziatalnosci podmiotow,

o ktorych mowa w ust. 2, z przepisami rozporzadzenia 2017/2402.

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram dla sekurytyzacji oraz
utworzenia szczegdlnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze
zmieniajacego dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, str. 35).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z
dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych izarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia
5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku
Finansowym oraz ustawe z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku.

2)
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4. Czynnosci kontrolne sa wykonywane przez pracownikow Urzedu

Komisji po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dor¢czeniu upowaznienia

wydanego przez Przewodniczacego Komisji lub upowazniong przez niego osobe.

1)
2)

3)

4)

S)

6)

5. W toku kontroli pracownicy, o ktérych mowa w ust. 4, majg prawo:
wstepu do pomieszczen kontrolowanego podmiotu;

swobodnego dostepu do srodkéw tacznosci oraz, w miar¢ mozliwosci, do
oddzielnego pomieszczenia biurowego;

zadania od kontrolowanego podmiotu lub od osoby przez niego
upowaznionej udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien zwigzanych z
przedmiotem kontroli;

wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, w
szczegolnosci dokumentow finansowych, ksiegowych, handlowych, akt
postgpowan prowadzonych na podstawie witasciwych przepisow prawa,
ksiag, ewidencji, dokumentow wewnetrznych, w tym regulaminéw oraz
instrukcji, dotyczacych dzialalnosci kontrolowanego podmiotu, oraz
zadania sporzadzenia, na koszt kontrolowanego podmiotu, kopii i odpisow
tych dokumentéw oraz wyciagéw znich, w zakresie niezbednym do
prawidtowego przeprowadzenia 1 zakonczenia kontroli;

zadania od kontrolowanego podmiotu poswiadczenia za zgodno$¢ z
oryginatem pozyskiwanych od niego dokumentow;

wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym zwigzanych
z przedmiotem kontroli, w szczegélnosci dokumentow finansowych,
ksiegowych, handlowych, akt postepowan prowadzonych na podstawie
wlasciwych  przepisow  prawa, ksigg, ewidencji, dokumentow
wewnetrznych, w  tym regulaminéw oraz instrukcji, dotyczacych
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, oraz zadania sporzadzenia, na koszt
kontrolowanego podmiotu, kopii tych danych lub wyciaggdw z nich, w tym
w postaci dokumentu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z 2018 r.
poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60), w zakresie niezbednym do

prawidtowego przeprowadzenia i zakonczenia kontroli.
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Art. 3e. Do kontroli, o ktérej mowa w art. 3d ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).

Art. 3f. Komisja, w zakresie niezbednym do sprawowania nadzoru, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 10, moze zada¢ od jednostki specjalnego
przeznaczenia do celow sekurytyzacji, jednostki inicjujacej lub jednostki
sponsorujacej w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2, art. 2 pkt 3 i art. 2 pkt 5
rozporzadzenia 2017/2402 udzielenia informacji poufnych, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2402, w tym informacji ustawowo chronionych.

Art. 3g. 1. W przypadku naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 6, art.
7, art. 9, art. 18 lub art. 27 ust. 4 rozporzadzenia 2017/2402 lub w przypadku
naruszenia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 lit. e, f lub h rozporzadzenia
2017/2402, Komisja moze, w drodze decyz;ji:

1) nakaza¢ osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej zaprzestanie danego zachowania oraz
powstrzymanie si¢ od takiego zachowania w przysztosci,

2) wystapi¢ do wiasciwego organu jednostki specjalnego przeznaczenia do
celow sekurytyzacji, jednostki inicjujgcej lub jednostki sponsorujace; w
rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2, art. 2 pkt 3 1 art. 2 pkt 5 rozporzadzenia
2017/2402 z wnioskiem o odwotlanie cztonka zarzadu tych jednostek
odpowiedzialnego za to naruszenie;

3) zawiesi¢ w wykonywaniu czynnosci cztonka zarzadu podmiotow, o ktorych
mowa w pkt 2, odpowiedzialnego za to naruszenie do czasu podj¢cia
uchwatly w sprawie wniosku o jego odwotanie;

4) zakaza¢ osobie odpowiedzialnej za to naruszenie petnienia funkcji cztonka
zarzadu lub funkcji kierowniczych w jednostkach specjalnego
przeznaczenia do celow sekurytyzacji, jednostkach inicjujacych lub
jednostkach sponsorujacych w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2, art. 2
pkt 3 i art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2017/2402 przez okres nie krotszy niz
miesigc 1 nie dluzszy niz rok;

5) zakaza¢ dokonywania w trybie art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2402

zgltoszenia o spelnianiu okreslonych wymogdw dotyczacych sekurytyzacii,
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przez okres nie krotszy niz miesigc 1 nie dtuzszy niz rok — w przypadku, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 1 lit. e i f rozporzadzenia 2017/2402;

6) cofng¢ osobie trzeciej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia
2017/2402, upowaznienie udzielone na podstawie art. 28 ust. 1 tego
rozporzadzenia, na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz rok — w
przypadku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2017/2402;

7) nalozy¢ kare¢ pienig¢zng do wysokosci nieprzekraczajacej:

a) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej:

—  kwoty 20 869 500 zt lub 10% przychodoéw netto ze sprzedazy
towaré6w 1ustug oraz operacji finansowych, a w przypadku
zakladu ubezpieczen — 10% skladki przypisanej brutto,
wykazanych w ostatnim sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy, zatwierdzonym przez organ zatwierdzajacy, albo

— dwukrotnosci kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknietych w
wyniku naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe ich ustalenie,

b) w przypadku osoby fizyczne;:

—  kwoty 20 869 500 zt, albo

— dwukrotnosci kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w
wyniku naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe ich ustalenie.

2. W przypadku gdy osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a, jest
jednostka dominujacg albo jednostkg zalezng jednostki dominujacej, ktéra ma

obowigzek sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, kare pienigzng, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a, ustala si¢ na podstawie przychodow netto ze sprzedazy
towarow 1 ustug oraz operacji finansowych, a w przypadku zaktadu ubezpieczen

— skladki przypisanej  brutto, wykazanych w ostathim  rocznym

skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym zatwierdzonym przez organ

zatwierdzajacy jednostki dominujace;.

3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-6, sg natychmiast wykonalne.
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3)

4)

4. Komisja, naktadajac sankcje i srodki naprawcze, o ktorych mowa w ust.
1, uwzglednia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 rozporzadzenia
2017/2402.

5. W przypadku wydania decyzji o natozeniu sankcji w zwigzku z
naruszeniem obowigzkéw okreslonych w art. 6, art. 7 lub art. 9 rozporzadzenia
2017/2402 lub dokonaniem wprowadzajacego w blad zgloszenia na podstawie
art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2402 Komisja przekazuje do publicznej
wiadomosci informacj¢ o tresci rozstrzygnigcia ostatecznej decyzji oraz rodzaju
1 charakterze naruszenia, imieniu i nazwisku osoby fizycznej lub firmie (nazwie)
podmiotu, na ktdére zostata nalozona sankcja, zgodnie z art. 37 rozporzadzenia
2017/2402.

6. Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji okreslonych w ust. 5
wymaga podjecia przez Komisje uchwaty.

7. Informacje, o ktorych mowa w ust. 5, dotyczace imienia i nazwiska
osoby, na ktéra zostata nalozona sankcja, Komisja udostepnia na swojej stronie
internetowej przez okres roku, liczac od dnia ich udostepnienia.”;
art. 17b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 17b. Przewodniczacy Komisji 1 przewodniczacy lub upowazniony
cztonek Komisji Nadzoru Audytowego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
przekazuja sobie dokumenty i informacje, w tym chronione na podstawie
odrebnych ustaw, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich ustawowych
zadan.”;

w art. 19e:
a) wust. 1 po wyrazach ,,na podstawie art. 3c ust. 1 pkt 5 dodaje si¢ wyrazy

,»1art. 3g ust. 1 pkt 77,

b) wust. 2 po wyrazach ,,na podstawie art. 3¢ ust. 1 pkt 5” dodaje si¢ wyrazy

1 art. 3g ust. 1 pkt 77,

c) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) art. 138 ust. 3 pkt 3a i art. 141 ustawy — Prawo bankowe;”;
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5)

6)

tytut rozdziatu 3a otrzymuje brzmienie:
,»Przepisy karne”;

po art. 20a dodaje si¢ art. 20b w brzmieniu:

,»Art. 20b. 1. Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli, o ktorej
mowa w art. 3d ust. 2,

podlega grzywnie do 500 000 zi, karze ograniczenia wolno$ci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okre§lonego w ust. 1,
dzialajac w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej

nieposiadajgcej osobowosci prawnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2187, 2243 1 2354) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10a w ust. 4 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w

brzmieniu:

,»8) udzielenie informacji klientowi banku, na jego wniosek, na potrzeby
wszczgtego lub planowanego postgpowania cywilnego przeciwko bankowi,
ktérego upadlo$¢ ogtoszono lub ktoérego likwidacja jest prowadzona
zgodnie z art. 147.”;

w art. 10b:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Komisja Nadzoru Finansowego moze poda¢ do publicznej
wiadomos$ci informacje¢ o natozeniu sankcji administracyjnej przed
uprawomocnieniem si¢ decyzji naktadajacej te sankcje, w tym o rodzaju i
charakterze naruszenia przepisOw prawa, wraz ze wskazaniem:

1) imienia i nazwiska osoby lub nazwy (firmy) podmiotu,

2) ze decyzja nakladajaca sankcje¢ nie jest prawomocna,

3) czy strona zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy albo
skarge do sagdu administracyjnego

— majac na uwadze cele, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 lipca

2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, sg zamieszczane na
stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego na okres 5 lat, liczac od
dnia jej zamieszczenia, z tym ze wskazanie imienia i nazwiska osoby, na
ktora natozono sankcje, jest zamieszczane na okres nie dtuzszy niz rok.”,

¢) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W informacjach, o ktéorych mowa w ust. 1 i la, Komisja Nadzoru
Finansowego nie podaje imienia i nazwiska osoby fizycznej, w przypadku

gdy opublikowanie tych danych:”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1

zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355,

2215, 2243 1 2244) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 po pkt 2e dodaje si¢ pkt 2f w brzmieniu:
,2f) rozporzadzeniu 2017/2402 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017

r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia

szczegolnych ram dla prostych, przejrzystych 1 standardowych

sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE i

2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 1 (UE) nr 648/2012

(Dz. Urz. UE L 347 z 28.12.2017, s. 35);”;

w art. 701 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku gdy w sklad lokat alternatywnej spotki inwestycyjnej lub
unijnego AFI wchodza papiery wartosciowe wyemitowane w ramach
sekurytyzacji, ktora przestata spelnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu
2017/2402, zarzadzajacy ASI, w przypadku gdy jest to konieczne, podejmuje
stosowne dziatania w najlepiej pojetym interesie inwestorow takiej alternatywnej
spotki inwestycyjnej lub unijnego AFL.”;
po art. 94a dodaje si¢ art. 94b w brzmieniu:

LArt. 94b. W przypadku gdy w sklad lokat funduszu inwestycyjnego
otwartego wchodzg papiery warto§ciowe wyemitowane w ramach sekurytyzacji,
ktora przestala spetnia¢ wymagania okre§lone w rozporzadzeniu 2017/2402,
fundusz ten, w przypadku gdy jest to konieczne, podejmuje stosowne dziatania

w najlepiej pojetym interesie uczestnikow funduszu inwestycyjnego.”;
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4) po art. 148 dodaje si¢ art. 148a w brzmieniu:

HArt. 148a. W przypadku gdy w sklad lokat funduszu inwestycyjnego
zamknigtego wchodzg papiery warto§ciowe wyemitowane Ww ramach
sekurytyzacji, ktora przestata spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu
2017/2402, fundusz ten, w przypadku gdy jest to konieczne, podejmuje stosowne
dziatania w najlepiej poj¢tym interesie uczestnikow funduszu inwestycyjnego.”;

5) w art. 266a dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku gdy w sktad lokat funduszu zagranicznego lub unijnego
AFI, ktorym zarzadza towarzystwo, wchodza papiery warto$ciowe
wyemitowane w ramach sekurytyzacji, ktora przestatla spelnia¢ wymagania
okreslone w rozporzadzeniu 2017/2402, towarzystwo to, w przypadku gdy jest
to konieczne, podejmuje stosowne dziatania w najlepiej pojetym interesie

uczestnikow funduszu zagranicznego lub inwestorow unijnego AFL.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

(Dz. U. 22018 r. poz. 2286, 2243 1 2244) w art. 150 w ust. 1 w pkt 14 w lit. f §rednik
zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:

,»Z) na wniosek klienta domu maklerskiego na potrzeby wszczetego lub

planowanego  postepowania cywilnego przeciwko domowi

maklerskiemu, ktérego upadtos¢ ogtoszono;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2038,
221512243) w art. 43¢ w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wplywow z tytutu kar pieni¢znych naktadanych przez Komisje Nadzoru

Finansowego na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2018
r. poz. 621, 650, 685, 1075, 221512243 oraz 22019 r. poz. ...), oraz art. 3¢
ust. 1 pkt 51 art. 3g ust. 1 pkt 7 tej ustawy, z wyjatkiem kar pienigznych
naktadanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na podstawie art. 138
ust. 3 pkt 3a i art. 141 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
oraz art. 72 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych;”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestorow na tym rynku (Dz. U. poz. 2243) w art. 41 wyrazy ,,w ustawie budzetowe;j
na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w
ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198)”.

Art. 7. Komisja Nadzoru Finansowego, w terminie 90 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, moze poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o nalozeniu
sankcji administracyjnej, o ktorych mowa w art. 10b ust. 1a ustawy zmienianej w art.
2, natozonej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, majac na uwadze cele, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem

finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 621, 650, 685, 1075, 2215 1 2243).

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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