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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu ma przede wszystkim na celu umożliwienie producentom biogazu rolniczego zbyt produktów pozostających po jego wytworzeniu. Dotychczasowy stan prawny umożliwia wprowadzanie do obrotu produktów pofermentacyjnych jako nawozów albo środków wspomagających uprawę roślin po uzyskaniu pozwolenia ministra właściwego do spraw rolnictwa lub zastosowanie ich do nawożenia przez tryb zagospodarowania odpadów uregulowany w rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie odzysku R 10. Projekt ustawy ma na celu zniesienie wskazanych barier administracyjnych oraz uporządkowanie i uproszczenie trybu wprowadzania do obrotu produktów pofermentacyjnych przy zachowaniu ich odpowiedniej jakości oraz bezpieczeństwa dla zdrowia ludzi, zwierząt i środowiska naturalnego. W projekcie zostały również uwzględnione niezbędne zmiany ułatwiające funkcjonowanie i rozwój przetwórstwa nawozowego w zakresie przerobu odchodów zwierząt gospodarskich, przez liberalizację zasad wprowadzania do obrotu przetworzonych nawozów naturalnych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt przewiduje zmianę przepisów przez wprowadzenie nowej kategorii produktów nawozowych, którą będzie regulowała ustawa – produktów pofermentacyjnych. Produkty te będą wprowadzane do obrotu bez pozwoleń ministra właściwego do spraw rolnictwa, co w efekcie umożliwi producentom ich zbycie lub zagospodarowanie bez konieczności uzyskania tego pozwolenia. Zniesienie wymogu uzyskiwania pozwolenia w formie decyzji umożliwi szybkie przekazywanie nadmiarów wytworzonych produktów pofermentacyjnych do odbiorców przy zachowaniu bezpieczeństwa oraz minimum formalności, a w końcowym efekcie poprawi sytuację finansową producentów biogazu rolniczego. Ponadto projekt ustawy zawiera zliberalizowane przepisy w zakresie wprowadzenia do obrotu przetworzonych nawozów naturalnych bez konieczności ubiegania się o pozwolenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zwiększenie dostępności przetworzonych nawozów naturalnych i produktów pofermentacyjnych wpłynie na zwiększenie asortymentu organicznych produktów nawozowych na rynku i ich większą dostępność dla potencjalnego użytkownika, a tym samym może pozytywnie wpłynąć na konkurencyjność oferowanych na rynku produktów nawozowych i ich cen.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Np. w Niemczech obowiązuje tzw. „prawo poręczenia”. Oznacza to, że podmiot wprowadzający do obrotu nawozy przy zachowaniu wszystkich wymogów, jakie te produkty muszą spełnić (dopuszczalne surowce do ich produkcji, wymagania dla poszczególnych typów nawozów, limity zanieczyszczeń, przepisy w zakresie znakowania), mogą je na własną odpowiedzialność wprowadzić do obrotu. Ww. wymogi zawarte są w rozporządzeniu z 05.12.2012 r. w sprawie wprowadzania do obrotu nawozów, środków poprawiających właściwości gleby, podłoży uprawnych i środków wzmacniających dla roślin. W Niemczech nie funkcjonuje system dopuszczania do obrotu pojedynczych produktów ani system ich rejestracji. Jeżeli podmiot wprowadzający do obrotu ma produkt, który nie odpowiada wymogom określonym w ww. rozporządzeniu, może wystąpić do federalnego ministerstwa rolnictwa z wnioskiem o odpowiednią zmianę przepisów w zakresie prawa o nawozach. Elementem tej procedury jest sprawdzenie wniosku przez Radę Naukową do spraw Nawożenia funkcjonującą przy ministerstwie rolnictwa. Wyniki tej analizy służą ministerstwu do przygotowania decyzji w zakresie ewentualnej nowelizacji przedmiotowego rozporządzenia. Proces legislacyjny w przypadku nowelizacji obejmuje uzgodnienia z krajami związkowymi, które muszą ten projekt poprzeć w Bundesracie. Rozporządzenie o nawozach należy zatem rozumieć jako wynik przeprowadzonych uzgodnień szczebla federalnego i landowego. Bez stosownych zmian w tekście rozporządzenia dany produkt nie może zostać wprowadzony do obrotu. Właściwe urzędy na szczeblu landowym są odpowiedzialne za kontrolę rynku nawozów i one przeprowadzają kontrole produktów dostępnych na rynku.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wytwórcy biogazu rolniczego
	96
	Rejestr producentów biogazu rolniczego Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa
	Uprości zbyt produktów pofermentacyjnych otrzymywanych w trakcie produkcji biogazu rolniczego, co będzie miało wpływ na kondycję finansową tych podmiotów.
Dodatkowe obowiązki informacyjne dla producentów lub innych podmiotów, które po raz pierwszy będą wprowadzać do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkty pofermentacyjne. Producent lub inny podmiot przed wprowadzeniem do obrotu produktu pofermentacyjnego będzie obowiązany do przedłożenia wojewódzkiemu inspektorowi jakości handlowej artykułów rolno‑spożywczych, właściwemu ze względu na miejsce zamieszkania albo siedzibę tego producenta lub tego podmiotu, lub w przypadku producenta lub podmiotu mającego miejsce zamieszkania albo siedzibę poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inspektorowi właściwemu dla województwa mazowieckiego, zgłoszenie o zamiarze wprowadzania do obrotu produktu pofermentacyjnego

	Rolnicy
	Ok. 1 000 000 gospodarstw prowadzących produkcję roślinną
	Dane GUS
	Zwiększy dostępność produktów pofermentacyjnych, jako środków produkcji stosowanych do nawożenia, co może się przyczynić do obniżki cen innych produktów nawozowych w tym nawozów organicznych oraz organicznych środków poprawiających właściwości gleby.
Projekt ustawy umożliwia również wprowadzanie przez różne podmioty, w tym rolników, do obrotu przetworzonych nawozów naturalnych, a zatem sprzyja rozwojowi w tym zakresie przetwórstwa nawozowego na obszarach wiejskich. 
Wprowadza się bardziej elastyczną procedurę dopuszczania do obrotu nawozów albo środków wspomagających uprawę roślin przez zwolnienie z wymogu załączania do wniosku o dopuszczenie danego produktu do obrotu wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej dla tych podmiotów, które tym wpisom nie podlegają. Sytuacja ta spowoduje, że producenci rolni będą mogli starać się podobnie jak przedsiębiorcy o uzyskanie pozwolenia na wprowadzenie do obrotu nawozów albo środków wspomagających uprawę roślin.

	Producenci nawozów i środków wspomagających uprawę roślin 
	Brak danych










Brak danych















Brak danych

	
	Importerzy – konieczność przedstawiania dodatkowo organowi celnemu pisemnego oświadczenia o sposobie i miejscach docelowego przeznaczenia nawozu lub środka wspomagającego uprawę roślin. Pozwoli to na śledzenie przepływu (tranzytu) tych produktów przez terytorium Polski; przy wprowadzaniu nawozów mineralnych z państw trzecich konieczność przedkładania ważnych badań określających jakość i bezpieczeństwo tych nawozów; rozszerzenie zakresu dokumentów wymaganych w ramach procedury celnej dla nawozów azotowych o wysokiej zawartości azotanu amonu w celach zapewnienia bezpieczeństwa transportu, przechowywania i użytkowania takich nawozów.
Wnioskodawcy (producenci lub inne podmioty) – zwolnienie z obowiązku przedkładania wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wprowadzenie do obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin, numeru identyfikacji podatkowej (NIP), zaświadczeń lub oświadczeń o wpisie do Krajowego Rejestru Sądowego albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej potwierdzających prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu nawozów albo środków wspomagających uprawę roślin – w odniesieniu do podmiotów nieposiadających tych numerów lub wpisów. Zmiana ta pozwoli produkować i wprowadzać do obrotu nawozy albo środki wspomagające uprawę roślin również podmiotom, które nie posiadały dotychczas wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego lub nie były wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, z uwagi na to, że nie miały osobowości prawnej. Zmiana ta poszerzy krąg podmiotów, które będą mogły starać się o uzyskanie pozwolenia, np. o rolników.
Dodatkowe obowiązki informacyjne dla producentów lub innych podmiotów, które po raz pierwszy będą wprowadzać do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozy albo środki wspomagające uprawę roślin, które nie wymagają uzyskania pozwolenia. Producent lub inny podmiot przed wprowadzeniem do obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin będzie obowiązany do przedłożenia wojewódzkiemu inspektorowi jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, właściwemu ze względu na miejsce zamieszkania albo siedzibę tego producenta lub tego podmiotu, lub w przypadku podmiotu mającego miejsce zamieszkania albo siedzibę poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inspektorowi właściwemu dla województwa mazowieckiego zgłoszenie o zamiarze wprowadzania do obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin albo produktu pofermentacyjnego.

	Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-
-Spożywczych,
wojewódzki inspektor jakości handlowej artykułów rolno-
-spożywczych
	1
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	Prowadzenie wykazów (art. 4a) nawozów, środków wspomagających uprawę roślin i produktów pofermentacyjnych wprowadzanych do obrotu na podstawie art. 3 i art. 5 ustawy.
Dodatkowy zakres kontroli wprowadzania do obrotu nawozów naturalnych przetworzonych oraz produktów pofermentacyjnych.

	Główny Inspektor
Ochrony Środowiska
wojewódzki inspektor ochrony środowiska
	1



16
	
	Dodatkowy zakres kontroli stosowania i przechowywania nawozów naturalnych przetworzonych oraz produktów pofermentacyjnych.

	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
	1
	
	Zmniejszenie liczby składanych wniosków w sprawie o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do obrotu nawozów, środków wspomagających uprawę roślin.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt ustawy poddano konsultacjom z następującymi organizacjami społeczno-zawodowymi oraz związkami zawodowymi: 
1) NSZZ „Solidarność” Komisja Krajowa; 
2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
3) Forum Związków Zawodowych;
4) Business Centre Club;
5) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych LEWIATAN;
6) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Związek Rzemiosła Polskiego;
8) Rada Dialogu Społecznego w Rolnictwie;
9) Polskie Stowarzyszenie Producentów Biogazu Rolniczego;
10) Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego;
11) Federacja Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych;
12) Związek Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych;
13) Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa;
14) Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka;
15) Krajowa Rada Izb Rolniczych;
16) NSZZ RI „Solidarność”;
17) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”;
18) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;
19) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;
20) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” Sekcja Krajowa Rolnictwa;
21) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”;
22) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;
23) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;
24) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;
25) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;
26) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych Izba Gospodarcza;
27) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;
28) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;
29) Polski Związek Zawodowy Rolników;
30) Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”;
31) Związek Krajowy Związek Pracodawców-Producentów Trzody Chlewnej;
32) Polskie Zrzeszenie Producentów Bydła Mięsnego;
33) Polski Związek Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego;
34) Krajowa Izba Producentów Drobiu i Pasz;
35) Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza;
36) Polski Związek Zrzeszeń Hodowców i Producentów Drobiu;
37) Ogólnopolski Związek Producentów Drobiu „POLDRÓB”;
38) Unia Pracodawców i Producentów Przemysłu Mięsnego;
39) Krajowa Federacja Hodowców Drobiu i Producentów Jaj;
40) Polski Związek Hodowców i Producentów Gęsi;
41) Polski Związek Owczarski;
42) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej;
43) Instytut Gospodarki Rolnej;
44) Krajowe Zrzeszenie Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych;
45) Krajowy Związek Plantatorów Buraka Cukrowego;
46) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inżynierów i Techników Rolnictwa;
47) Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego;
48) Federacja Przedsiębiorców Polskich;
49) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
50) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urządzeń Rolniczych;
51) Konsorcjum Appolonia;
52) WWF Polska;
53) Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych;
54) Inspekcja Weterynaryjna.
Konsultacje publiczne prowadzono zgodnie z § 31 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r.  –Regulamin pracy Rady Ministrów. 
Projekt ustawy został przekazany do konsultacji społecznych i uzgodnień międzyresortowych. Konsultacje zakończono w I kwartale 2017 r. Decyzją kierownictwa resortu projekt skierowano ponownie do konsultacji publicznych i uzgodnień międzyresortowych. 
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy udostępniono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z … r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Czynności, o których mowa w zmienianej ustawie, a które dotyczą Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych i wojewódzkich inspektorów jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych będą realizowane w ramach środków zaplanowanych dla GIJHARS i WIJHARS w ustawie budżetowej na rok 2019 oraz w ustawach budżetowych na lata następne.
Czynności, o których mowa w zmienianej ustawie, a które dotyczą Głównego Inspektora Ochrony Środowiska i wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska będą realizowane w ramach środków zaplanowanych dla GIOŚ i WIOŚ w ustawie budżetowej na rok 2019 oraz w ustawach budżetowych na lata następne.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanej zmiany ustawy nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na dochody i wydatki budżetu państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego.
Brak możliwości oszacowania przychodów budżetu państwa z tytułu orzekania kar i opłat sankcyjnych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0–10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe
z … r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak wpływu na osoby niepełnosprawne.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Zmiana ustawy spowoduje wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców przez zwiększenie dostępności produktów pofermentacyjnych, przetworzonych nawozów naturalnych jako środków produkcji do nawożenia, co może przyczynić się do obniżenia cen nawozów organicznych oraz organicznych środków poprawiających właściwości gleby.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☒ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne:

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☒ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy

	Komentarz:
Propozycje zawarte w art. 4 projektu ustawy wpłyną w niektórych przypadkach na zmniejszenie liczby wymaganych dokumentów w procesie wydawania pozwoleń przez ministra właściwego do spraw rolnictwa w zakresie wprowadzania do obrotu nawozów i środków wspomagających uprawę roślin.
Propozycje zawarte w art. 3 projektu ustawy wprowadzają dodatkowy wymóg informacyjny przy odprawie celnej i tranzycie tych środków produkcji przez terytorium Polski.
Natomiast propozycje zawarte w art. 4a i art. 5 ust. 2 i 4 projektu ustawy wprowadzają dodatkowy wymóg informacyjny przez konieczność przedkładania zgłoszenia do wojewódzkiego inspektora jakości handlowej artykułów rolno-‑spożywczych o zamiarze wprowadzenia do obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin albo produktu pofermentacyjnego albo zgłoszenia o zmianach w zgłoszonych danych, albo zgłoszenia o zaprzestaniu wprowadzania do obrotu.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowana ustawa będzie miała wpływ na rynek pracy. Przez rozwój biogazowni rolniczych zwiększy się liczba miejsc pracy i wzrośnie zapotrzebowanie na pracowników.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☒ środowisko naturalne
☒ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia
☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja
☒ zdrowie

	Omówienie wpływu
	[bookmark: _GoBack]Projektowana ustawa nie wpłynie negatywnie na środowisko, zdrowie ludzi i zwierząt oraz na sytuację i rozwój regionalny. Dzięki fermentacji, np. gnojowicy w biogazowniach rolniczych, ulegają poprawie warunki nawożenia pól uprawnych wskutek wzrostu zawartości azotu w formie amonowej (N-NH4) do 90%, podczas gdy w gnojowicy surowej udział ten wynosi ok. 48,8%. Forma amonowa azotu jest łatwiej przyswajalna przez rośliny i mniej narażona na wymywanie do wód powierzchniowych i gruntowych, a w związku z tym zmniejsza się ryzyko eutrofizacji wód.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie projektowanej ustawy nastąpi po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu ustawy nastąpi po roku od dnia wejścia w życie ustawy przez analizę wzrostu liczby producentów biogazu rolniczego oraz porównanie wzrostu wydajności instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak. 
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