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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Obywatelskiej Radzie Mediow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Mieszkowskiego.

(-) Barbara Dolniak; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Ewa Lieder;
(-) Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz,
(-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Jacek Protasiewicz;
(-) Pawet Pudlowski; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Adam Sztapka; (-) Witold Zembaczynski.



Projekt
USTAWA
z dnia ... 2019 .

o Obywatelskiej Radzie Mediow

Art. 1. Ustawa okresla zadania, kompetencje i organizacje Obywatelskiej Rady
Mediéw, zwanej dalej ,Radgy”, oraz zasady i tryb powotywania jej cztonkdw.

Art. 2,

1. Rada jest organem wiasciwym w sprawach powotywania i odwotywania sktadéw
osobowych organdw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agenciji
Prasowej, zwanych dalej ,,spétkami”, oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1. Rada wykonuje, kierujac sie potrzebg
zapewnienia rzetelnego wypetniania przez spotki ich ustawowych zadan oraz ochrony
ich samodzielnosci i niezaleznosci redakcyjnej.

Art. 3.
W sktad Rady wchodzi:

1) po jednym przedstawicielu kazdego z sejmikow wojewoddzkich, wybieranym
przez prezydium sejmiku,

2) po jednym przedstawicielu kazdego z klubéw poselskich i klubow
parlamentarnych,

3) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
4) przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich,
5) przedstawiciel Ministerstwa Kultury,

6) po jednym przedstawicielu kazdego z uniwersytetow klasycznych
(nieprzymiotnikowych) oraz uniwersytetéw artystycznych, wybieranym przez
senat uniwersytetu,

7) przedstawiciel pracodawcdéw wybierany przez krajowe organizacje
pracodawcéw skupione w Radzie Dialogu Spotecznego,

8) przedstawiciel pracownikdéw wybierany przez krajowe zwigzki zawodowe
reprezentowane w Radzie Dialogu Spotecznego,

9) przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministerstwie Kultury,

10) trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych wybieranych przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Radzie Pozytku Publicznego,

11) przedstawiciel 0sob z niepetnosprawnosciami wybierany przez Komisje
Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia,



12) po jednym przedstawicielu kazdej z mniejszosci narodowych, etnicznych i
jezykowych w Polsce, kazdy wybierany przez najwiekszg instytucje

reprezentujgcg dang mniejszosc.
Art. 4. Kadencja cztonka Rady trwa 4 lata.
Art. 5.
1. Cztonkiem Rady moze zostac osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie;

2) wyrdznia sie wiedzg i doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami
[ dziataniem mediow;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione
z winy umyslinej.

2. Cztonkostwa w Radzie nie mozna faczyc¢ z:
1) petnieniem funkcji w organie wtadzy wykonawczej;
2) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;
3) zatrudnieniem w administracji rzadowej lub samorzadowej;
4) zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cztonkostwem w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji lub zatrudnieniem w
jej biurze.

3. Cztonkiem Rady nie moze by¢ osoba posiadajgca udziaty lub akcje spdtki albo w
inny sposob uczestniczgca w podmiocie bedgcym dostawcg ustugi medialnej czy
producentem radiowym lub telewizyjnym.

Art. 6.

1. Marszatek Sejmu stwierdza powotanie cztonkéw Rady na podstawie decyzji
podmiotéw okreslonych w art. 3.

2. Marszatek Sejmu wyznacza 14-dniowy termin na podjecie decyzji przez podmioty
okresSlone w art. 3, przypadajacy nie wczesniej niz na 2 miesigce przed uptywem
kadencji cztonka Rady i nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem kadencji cztonka
Rady. W przypadku odwotania cztonka Rady, Marszatek Sejmu wyznacza termin na
podjecie decyzji przez podmioty okreslone w art. 3 nie pdzniej niz 14 dni od
odwotania cztonka Rady.

3. Jezeli podmiot wskazany w art. 3 nie skorzystat z prawa wyboru czionka Rady,
Rada dziata w pomniejszonym skfadzie.

Art. 7.

1. Wygasniecie cztonkostwa w Radzie przed uptywem kadencji nastepuje w
przypadku:



1) Smierci;
2) zrzeczenia sie funkciji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione z winy
umyslnej;

4) ztozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu.

2. Wygasniecie cztonkostwa w Radzie stwierdza organ, ktory cztonka wybrat lub
powotat.

3. Organ, ktory wybrat albo powotat cztonka Rady, odwotuje go przed uptywem
kadencji w przypadku:

1) naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3;
2) choroby trwale uniemozliwiajgcej petnienie funkcji.
Art. 8.

1. W pehieniu swojej funkcji cztonek Rady jest niezalezny i powinien kierowac sie
dobrem publicznym.

2. Cztonek Rady jest obowigzany do sktadania Marszatkowi Sejmu o$wiadczenia o
swoim stanie majgtkowym na zasadach okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.1393).

Art. 9.

1. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy Rady.

2. Przewodniczagcego Rady wybierajg ze swojego grona i odwotujg cztonkowie Rady.
Art. 10.

1. Posiedzenia Rady zwotuje Przewodniczacy Rady.

2. Rada podejmuje uchwatly bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy cztonkéw Rady.

3. Szczegotowy tryb prac Rady okresla regulamin Rady.
Art. 11.

Rada jest uprawniona do wgladu w sprawy spétki. W tym zakresie Radzie przystuguja
uprawnienia, jakie ustawa i statut spotki przyznajg radzie nadzorczej.

Art. 12,

1. Rada przedstawia corocznie do 31 marca Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow oraz Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji, a takze podaje do wiadomosci publicznej pisemng informacje o swojej
dziatalnosci w poprzednim roku.



2. Sejm i Senat rozpatrujg informacje, o ktérej mowa w ust. 1, fgcznie z corocznym
sprawozdaniem sktadanym przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji na podstawie

art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017
r. poz. 1414 z pézn. zm.).

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 mogg zgtasza¢ uwagi do informacji, o ktorej
mowa w ust. 1.

4. Rada jest obowigzana ustosunkowac sie do uwag, o ktdrych mowa w ust. 3, w
ciggu 30 dni od dnia doreczenia Przewodniczgcemu Rady uwag odpowiednio przez
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministréw lub Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Kazdy
cztonek Rady moze dotgczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie zdanie odrebne.

Art. 13.

1. Cztonkowi Rady przystuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci potowy
przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczgcego Rady —
pottorakrotnosci przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270 z pozn. zm.).

2. Wysokos$¢ wynagrodzenia podlega zmianie, poczgwszy od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym ostatnio dokonano ogtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. Cztonek Rady ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéw podrdzy zwigzanych z
petnieniem obowigzkdw na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej.

4. W zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
do cztonkéw Rady stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace cztonkdw rad
nadzorczych.

Art. 14,
1. Obstuge administracyjno-organizacyjng Rady zapewnia Kancelaria Sejmu.

2. Koszty funkcjonowania Rady obejmujgce wydatki na pokrycie $wiadczen
przystugujacych cztonkom Rady na podstawie art. 14 oraz koszty zwigzane z
obstugg, o ktérej mowa w ust. 1, sg pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw,
ktorych dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu.

Art. 15,

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.2)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 13 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

»7a) przychody otrzymywane przez cztonkdédw Obywatelskiej Rady Mediéw;”;



2) w art. 21 w ust. 1 po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

»17a) kwoty stanowigce zwrot kosztow przystugujgcy cztonkom Obywatelskiej Rady
Medidw;".

Art. 16.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 27 w ust. 3 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow”;

2) w art. 28:

a) w ust. 1e wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow”,

3) w art. 28a:

a) w ust. 1 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediéw”,

b) w ust. 4 wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediow”;

4) w art. 29 ust. 1a i 1b wyrazy ,Rady Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Rada Mediéw”;

5) w art. 30:

a) w ust. 3 wyrazy ,za zgodg Rady Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,za
zgodzg Obywatelskiej Rady Mediéw”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Obywatelska
Rada Mediéw”;

6) w art. 31 b. wyrazy ,Radzie Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Radzie Mediow".

7) w art. 32 wyrazy ,Rady Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Rady Mediow".

Art. 17.

W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. poz. 687 oraz z
2007 r. poz. 47) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4:

a) w ust. 7a w wyrazy ,Radzie Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
»,Obywatelskiej Radzie Mediow”;

2) w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,Radzie Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami
,Obywatelskiej Radzie Mediow”;



3)wart. 7:

w ust. 5 wyrazy ,Rady Medidw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,Obywatelskiej
Rady Mediow”;

4) w art. 8:

a) w ust. 2 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,Obywatelska
Rada Mediow”,

5) w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Nadzorcza, powotywana przez Obywatelskg Rade Medidw, liczy 3
cztonkdw.”.

6) w art. 10 w ust. 1 wyrazy ,Rada Mediéw Narodowych zastepuje sie wyrazami
,Obywatelska Rada Mediow".

Art. 18.

1. Marszatek Sejmu zwotuje pierwsze posiedzenie Rady w terminie do 14 dni od dnia
wyboru albo powotania ostatniego cztonka Rady.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 przystuguje od pierwszego dnia
miesigca, w ktdrym odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady.

Art. 19,

Przed dniem zebrania sie Rady na pierwsze posiedzenie, w sprawach niecierpigcych
zwloki czynnosci ustawowo zastrzezone dla Rady dokonuje minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

Art. 20.

1. Niezwtocznie po dniu zebrania sie Rady na pierwsze posiedzenie minister wiasciwy
do spraw Skarbu Panstwa zwota nadzwyczajne walne zgromadzenia spétek w celu
dostosowania ich statutéw do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.

2. Organy spotek dziatajg w skfadzie istniejgcym w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy do czasu zmian dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej badz zmienionego statutu spotki.

3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasajg mandaty dotychczasowych
rad programowych spotek, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Rady programowe spotek dziatajg w dotychczasowym skfadzie do czasu powotania
rad programowych na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 17 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21,

Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Medidéw Narodowych.



Art. 22,

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 19,
ktory wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Powofanie Obywatelskiej Rady Medidw w miejsce Rady Medidéw Narodowych jest
niezbednym krokiem do przywrdcenia pluralizmu polskim mediom publicznym. Media
we wspdtczesnym Swiecie petnig niezwykle odpowiedzialng funkcje - ksztattujg opinie
publiczng, to na podstawie ich przekazu obywatele oceniajg wszelkie wydarzenia,
szczegoOlnie polityczne.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Od dtuzszego czasu obserwujemy, jak nieobiektywny i czesto przektamany obraz
rzeczywistosci przedstawiany przez media publiczne wplywa na nastroje spoteczne w
Polsce. Podziaty wewnatrz panstwa czy negatywne nastawienie wobec mniejszosci,
innych naroddw, religii czy organizacji to tylko dwa przyktady zachowan spotecznych,
na ktore wptyw majg media.

Rada Medidw Narodowych nie spetnia swojej podstawowej funkcji. Nie zapobiegta
wzmozeniu fali mowy nienawisci, ktdéra dewastuje polskie spoteczenstwo. Rada
powinna dbac o najwyzszy poziom informacji wsréd medidw publicznych oraz sta¢ na
strazy zasad, ktdrych tamanie Rada Medidw Narodowych ignoruje. Organ ten powinien
by¢ gwarantem sprawiedliwego wobec wszystkich grup spotecznych (w tym
mniejszosci) przekazu.

II1. RAznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Z tego wzgledu koniecznym utworzenie nowej, apolitycznej Rady, dzieki ktérej
realizacja wyzej wymienionych celdw bedzie mozliwa. Zapewnienie pluralizmu i wyzszej
jakosci kontroli medidow publicznych bedzie mozliwe dzieki wprowadzeniu innowacji
takich jak zréznicowanie sktadu Rady. W jej sktad wchodzi¢ bedg przedstawiciele wielu
Srodowisk, tym samym gwarantujgc przestrzeganie jednej z gtdwnych zasad, ktorymi
powinny kierowac sie media publiczne - obiektywizmu. W sktad Rady wejda nie tylko
polityczni przedstawiciele kazdego klubu poselskiego i parlamentarnego, ale takze
Srodowiska akademickie, pozarzadowe oraz co najwazniejsze - reprezentanci
mniejszosci oraz grup wykluczonych.

Taki dobor sktadu Rady bedzie w stanie faktycznie nadzorowac przestrzeganie przez
media publiczne podstawowych zasad oraz niezaleznosci redakcyjnej.

IV. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
1. Skutki spoteczne

Realizacja misji publicznej jest celem instytucji, a ich wyrdznikiem — dba+9éé o kulture
jezyka polskiego, wysokie standardy etyczne i profesjonalne oraz jako$¢ przekazéw.
Tym samym Rada ma zagwarantowal przejrzysty i rzetelny przeptyw informacji w
mediach, dbatos¢ o rzetelne przedstawienie mniejszosci i grup wykluczonych. Istotnym
skutkiem bedzie mniejsza obecnoS¢ mowy nienawisci.



2. Skutki gospodarcze:
Projekt nie przewiduje zadnych skutkéw gospodarczych.
3. Skutki finansowe:

Projekt przewiduje skutki finansowe wynikajgce z koniecznosci sfinansowania
wynagrodzen czionkéw Rady.

4. Skutki prawne:
Projekt zaktada wycofanie obowigzujgcej ustawy o Radzie Mediéw Narodowych.

V. Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego

[...]

V1. Zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt nie przewiduje wydania nowych aktow wykonawczych.
VII. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest niezgodny z prawem unijnym.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Mieszkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw okresla zadania,
kompetencje i organizacje Obywatelskiej Rady Mediéw (dalej: Rada). Do
kompetencji Rady bedzie nalezalo powolywanie i odwolywanie skiadow
osobowych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej
Agencji Prasowej (spotek). Rada wykonujac te zadania ma kierowal sig¢
potrzeba zapewnienia rzetelnego wypelniania przez sp6tki ich ustawowych
zadan oraz ochrony ich samodzielnosci i niezaleznosci redakcyjnej. W zakresie
wgladu w sprawy spoétek Radzie maja przystugiwaé uprawnienia przewidziane
dla rady nadzorczej. Kompetencje, zadania i wytyczne dziatania Rady sg
cze$ciowo tozsame a czeéciowo zblizone do kompetencji, zadan i wytycznych
dzialania Rady Mediéw Narodowych utworzonej na mocy ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 929).
Ustawa ta, zgodnie z propozycja zawarta w projekcie (art. 21 projektu), ma by¢
uchylona z dniem wej$cia proponowanej ustawy.

Czitonkowie Rady majg byé powolywani na czteroletnig kadencj¢. Rada
ma skladag sie z przedstawicieli podmiotéw wskazanych w art. 3 projektu. Beda
to: przedstawiciel kazdego z sejmikéw wojewoddzkich, przedstawiciel kazdego
z klubéw poselskich i klubéw parlamentarnych, przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich,
przedstawiciel Ministerstwa Kultury, po jednym przedstawicielu kazdego
z uniwersytetow klasycznych oraz uniwersytetow artystycznych, przedstawiciel
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pracodawcéw, wybierany przez krajowe organizacje pracodawcéw skupione
w Radzie Dialogu Spotecznego, przedstawiciel pracownikéw wybierany przez
krajowe zwigzki zawodowe reprezentowane w Radzie Dialogu Spolecznego,
przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministerstwie Kultury,
trzech przedstawicieli organizacji  pozarzgdowych wybieranych przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w Radzie Pozytku Publicznego,
przedstawiciel oséb z niepelnosprawnosciami wybierany przez Komisje
Ekspertéw ds. Osob z Niepetosprawnoscisa, po jednym przedstawicielu kazdej
z mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych w Polsce, kazdy wybierany
przez najwigksza instytucje reprezentujaca dana mniejszoéé. Powotanie
cztonkéw Rady (na podstawie decyzji poszczegélnych podmiotéw) bedzie
stwierdzat Marszatek Sejmu.

Czlonkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji majg by¢ niezalezni
1 powinni kierowaé sie dobrem publicznym. Zgodnie z projektem Rada
corocznie, do 31 marca, ma przedkladaé Sejmowi, Senatowsi, Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Ministréw oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
(KRRiT) pisemna informacje o swojej dziatalnosci w poprzednim roku.
Informacja ma byé takze przedstawiana do wiadomosci publicznej. Sejm i Senat
bedg rozpatrywaé informacje i beda mogly zglaszaé do niej uwagi. Rada bedzie
zobowiazana ustosunkowad si¢ do uwag.

Projekt, zakladajac wyposazenie Obywatelskiej Rady Mediow
w kompetencje przystugujace obecnie Radzie Mediow Narodowych, przewiduje
zmiang ustaw: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zmianami), z dnia z dnia 29 grudnia
1992 1. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, ze Zmianami) oraz
z dnia 31 lipca 1997 1. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 643
oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 2265).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa ma wej$é
W zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobode
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepis art. 5 projektu okresla kwalifikacje i wymagania, ktére powinny
spemia¢ osoby powolywane na czlonkéw Rady. Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu
cztonkowie Rady beda powolywani sposréd obywateli polskich. Czlonkostwo
w Radzie byloby wigc wykluczone w odniesieniu do obywateli innych niz
Polska panstw cztonkowskich UE.



Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsa
miedzy pracownikami panstw czionkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(dalej: Trybunal) swoboda przeptywu pracownikéw oznacza zniesienie takze
barier o charakterze niedyskryminujgcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunat
uznaje regulacje krajowe, ktére uniemozliwiaja lub zniechgcajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylgczenie to ma
charakter wyjatku, nie mozna wiec traktowaé go rozszerzajgco. Jego tres¢, wraz
z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu. ' Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publiczne;
W rozumieniu przepiséw traktatu nalezy interpretowaé i stosowa jednolicie
w calej Unii i w zwigzku z tym nie moze byé w pelni pozostawione uznaniu
panstw cztonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu art. 45 ust. 4 TTUE
bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktorych sprawowanie zaklada
bezposredni lub poéredni udzial w wykonywaniu wladzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkéw, ktérych celem jest
zabezpieczenie interesu ogblnego pafistwa albo innych wiadz publicznych.
Zajmowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia szczeg6lnych relacji
zaleznosci miedzy osobg je zajmujaca a panstwem oraz zaklada istnienie praw
i obowigzkéw wynikajgcych z wiezé6w przynaleznoéci panstwowe;.

Dodatkowa wskazéwkg interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji,
wymiaru sprawiedliwo$ci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosi¢ sie do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub
lokalnego, ktérych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy pafistwowej,
w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka Rady ma zastosowanie wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4
T{fUE, a wiec czy stanowisko to jest wylaczone ze swobody przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii.

! Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, str. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w
sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunahi z
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-47/02 Anker i inni, ECR 2003, str. I-10447, pkt. 57-60.
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Zgodnie z proponowang ustawa w skiad Rady wchodza przedstawiciele
roznych podmiotéw, w tym organéw wiadzy publicznej, ktérych powotanie
stwierdza Marszatek Sejmu. Odwolania cztonka Rady przed uptywem kadencji
dokonuje ten sam organ, ktéry go powolat. Kompetencje i zakres zadan
wykonywanych przez Rade, w szczegblnodci przedstawianie Sejmowi,
Senatowi, Prezydentowi RP, Presowi Rady Ministréw oraz KRRIT informacji
o swojej dziatalnosci (art. 12 projektu), wykonywanie swoich funkcji w sposéb
niezalezny oraz stuzenie dobru publicznemu (art. 8 projektu). Taki status,
kompetencje i zakres zadah czlonkéw Rady przemawiajag za uznaniem, ze
sprawowanie tej funkcji wymaga istnienia szczegélnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajacych z wiezéw obywatelstwa. Mozna uznaé, ze pehienie tych
funkcji jest zatrudnieniem w administracji publicznej i spetnia kryteria wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznaé, ze w omawianym
przypadku wymég obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada
swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis
nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor

Biura Apaliz Sgjmowych
g /ozv (ﬁvx?{
Prz€mystaw Sobolewski
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Marek Kuchcinski
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Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Krzysztof Mieszkowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw okresla zadania,
kompetencje i organizacje Obywatelskiej Rady Mediéw (dalej: Rada). Do
kompetencji Rady bedzie nalezalo powolywanie i odwolywanie sktadéw
osobowych organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej
Agencji Prasowej (spétek). Rada wykonujac te zadania ma kierowaé sie
potrzebg zapewnienia rzetelnego wypelniania przez spétki ich ustawowych
zadan oraz ochrony ich samodzielno$ci i niezaleznosci redakcyjnej. W zakresie
wgladu w sprawy spétek Radzie maja przystugiwaé uprawnienia przewidziane
dla rady nadzorczej. Kompetencje, zadania i wytyczne dziatania Rady sg
czgsciowo tozsame a czgSciowo zblizone do kompetencji, zadan i wytycznych
dziatania Rady Mediéw Narodowych utworzonej na mocy ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 929).
Ustawa ta, zgodnie z propozycja zawartg w projekcie (art. 21 projektu), ma byé
uchylona z dniem wejscia proponowanej ustawy.

Czlonkowie Rady majg byé powolywani na czteroletnig kadencje. Rada
ma sklada¢ si¢ z przedstawicieli podmiotéw wskazanych w art. 3 projektu. Beda
to: przedstawiciel kazdego z sejmikéw wojewddzkich, przedstawiciel kazdego
z klubéw poselskich i klubéw parlamentarnych, przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich,
przedstawiciel Ministerstwa Kultury, po jednym przedstawicielu kazdego
z uniwersytetéw klasycznych oraz uniwersytetéw artystycznych, przedstawiciel
pracodawcow, wybierany przez krajowe organizacje pracodawcéw skupione
w Radzie Dialogu Spotecznego, przedstawiciel pracownikéw wybierany przez
krajowe zwigzki zawodowe reprezentowane w Radzie Dialogu Spolecznego,



przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministerstwie Kultury,
trzech przedstawicieli organizacji pozarzadowych wybieranych przez
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w Radzie Pozytku Publicznego,
przedstawiciel o0s6b z niepelnosprawnosciami wybierany przez Komisj¢
Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscia, po jednym przedstawicielu kazde;j
z mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych w Polsce, kazdy wybierany
przez najwicksza instytucje reprezentujaca dang mniejszos¢. Powolanie
cztonké6w Rady (na podstawie decyzji poszczegblnych podmiotéw) bedzie
stwierdzat Marszatek Sejmu.

Czionkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji maja by¢ niezalezni
i powinni kierowaé si¢ dobrem publicznym. Zgodnie z projektem Rada
corocznie, do 31 marca, ma przedktadaé Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Ministrow oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
(KRRiT) pisemng informacje o swojej dzialalno$ci w poprzednim roku.
Informacja ma by¢ takze przedstawiana do wiadomosci publicznej. Sejm i Senat
beda rozpatrywaé informacje i beda mogly zgtasza¢ do niej uwagi. Rada bedzie
zobowiazana ustosunkowa¢ si¢ do uwag.

Projekt, zakladajac wyposazenie Obywatelskiej Rady Mediow
w kompetencje przystugujace obecnie Radzie Mediéw Narodowych, przewiduje
zmiane ustaw: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zmianami), z dnia z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, ze zmianami) oraz
z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2017 1. poz. 643
oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 2265).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt
ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Mediéw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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