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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 

posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 

 - o Obywatelskiej Radzie Mediów. 

 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Krzysztofa Mieszkowskiego. 

 

 

 

 (-)   Barbara Dolniak;  (-)   Paulina Hennig-Kloska;  (-)   Ewa Lieder; 

 (-)   Radosław Lubczyk;  (-)   Katarzyna Lubnauer;  (-)   Jerzy Meysztowicz;  

(-) Krzysztof Mieszkowski;  (-)   Mirosław Pampuch;  (-)   Jacek Protasiewicz; 

 (-)   Paweł Pudłowski;  (-)   Monika Rosa;  (-)   Marek Ruciński;  (-)   Mirosław 

Suchoń;  (-)   Adam Szłapka;  (-)   Witold Zembaczyński. 

 
 



Projekt 

U S T A W A 

z dnia ... 2019 r. 

o Obywatelskiej Radzie Mediów 

 

Art. 1. Ustawa określa zadania, kompetencje i organizację Obywatelskiej Rady 

Mediów, zwanej dalej „Radą”, oraz zasady i tryb powoływania jej członków. 

Art. 2.  

1. Rada jest organem właściwym w sprawach powoływania i odwoływania składów 

osobowych organów jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji 

Prasowej, zwanych dalej „spółkami”, oraz w innych sprawach określonych w ustawie. 

2. Zadania, o których mowa w ust. 1. Rada wykonuje, kierując się potrzebą 

zapewnienia rzetelnego wypełniania przez spółki ich ustawowych zadań oraz ochrony 

ich samodzielności i niezależności redakcyjnej. 

Art. 3.  

W skład Rady wchodzi: 

 1) po jednym przedstawicielu każdego z sejmików wojewódzkich, wybieranym 

przez  prezydium sejmiku, 

 2) po jednym przedstawicielu każdego z klubów poselskich i klubów 

 parlamentarnych, 

 3) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 

 4) przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich, 

 5) przedstawiciel Ministerstwa Kultury, 

 6) po jednym przedstawicielu każdego z uniwersytetów klasycznych 

 (nieprzymiotnikowych) oraz uniwersytetów artystycznych, wybieranym przez 

senat  uniwersytetu, 

 7) przedstawiciel pracodawców wybierany przez krajowe organizacje 

pracodawców  skupione w Radzie Dialogu Społecznego, 

 8) przedstawiciel pracowników wybierany przez krajowe związki zawodowe 

 reprezentowane w Radzie Dialogu Społecznego, 

 9) przedstawiciel Rady Organizacji Pozarządowych przy Ministerstwie Kultury, 

 10) trzech przedstawicieli organizacji pozarządowych wybieranych przez 

 przedstawicieli organizacji pozarządowych w Radzie Pożytku Publicznego,  

 11) przedstawiciel osób z niepełnosprawnościami wybierany przez Komisję 

 Ekspertów ds. Osób z Niepełnosprawnością, 



 12) po jednym przedstawicielu każdej z mniejszości narodowych, etnicznych i 

 językowych w Polsce, każdy wybierany przez największą instytucję  

          reprezentującą daną mniejszość.  

Art. 4. Kadencja członka Rady trwa 4 lata. 

Art. 5.  

1. Członkiem Rady może zostać osoba, która: 

 1) posiada obywatelstwo polskie; 

 2) wyróżnia się wiedzą i doświadczeniem w sprawach związanych z zadaniami 

i  działaniem mediów; 

 3) nie była skazana prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo popełnione 

z winy umyślnej. 

2. Członkostwa w Radzie nie można łączyć z: 

 1) pełnieniem funkcji w organie władzy wykonawczej; 

 2) członkostwem w organie jednostki samorządu terytorialnego; 

 3) zatrudnieniem w administracji rządowej lub samorządowej; 

 4) zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 

 5) członkostwem w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji lub zatrudnieniem w 

jej  biurze. 

3. Członkiem Rady nie może być osoba posiadająca udziały lub akcje spółki albo w 

inny sposób uczestnicząca w podmiocie będącym dostawcą usługi medialnej czy 

producentem radiowym lub telewizyjnym. 

Art. 6.  

1. Marszałek Sejmu stwierdza powołanie członków Rady na podstawie decyzji 

podmiotów określonych w art. 3. 

2. Marszałek Sejmu wyznacza 14-dniowy termin na podjęcie decyzji przez podmioty 

określone w art. 3, przypadający nie wcześniej niż na 2 miesiące przed upływem 

kadencji członka Rady i nie później niż na 30 dni przed upływem kadencji członka 

Rady. W przypadku odwołania członka Rady, Marszałek Sejmu wyznacza termin na 

podjęcie decyzji przez podmioty określone w art. 3 nie później niż 14 dni od 

odwołania członka Rady. 

3. Jeżeli podmiot wskazany w art. 3 nie skorzystał z prawa wyboru członka Rady, 

Rada działa w pomniejszonym składzie. 

Art. 7.  

1. Wygaśnięcie członkostwa w Radzie przed upływem kadencji następuje w 

przypadku: 



 1) śmierci; 

 2) zrzeczenia się funkcji;  

 3) skazania prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo popełnione z winy 

 umyślnej; 

 4) złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia lustracyjnego, stwierdzonego 

 prawomocnym orzeczeniem sądu. 

2. Wygaśnięcie członkostwa w Radzie stwierdza organ, który członka wybrał lub 

powołał. 

3. Organ, który wybrał albo powołał członka Rady, odwołuje go przed upływem 

kadencji w przypadku: 

 1) naruszenia zakazu, o którym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3; 

 2) choroby trwale uniemożliwiającej pełnienie funkcji. 

Art. 8.  

1. W pełnieniu swojej funkcji członek Rady jest niezależny i powinien kierować się 

dobrem publicznym. 

2. Członek Rady jest obowiązany do składania Marszałkowi Sejmu oświadczenia o 

swoim stanie majątkowym na zasadach określonych w art. 10 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby 

pełniące funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.1393). 

Art. 9.  

1. Pracami Rady kieruje Przewodniczący Rady. 

2. Przewodniczącego Rady wybierają ze swojego grona i odwołują członkowie Rady. 

Art. 10.  

1. Posiedzenia Rady zwołuje Przewodniczący Rady. 

2. Rada podejmuje uchwały bezwzględną większością głosów w obecności co 

najmniej połowy członków Rady. 

3. Szczegółowy tryb prac Rady określa regulamin Rady. 

Art. 11.  

Rada jest uprawniona do wglądu w sprawy spółki. W tym zakresie Radzie przysługują 

uprawnienia, jakie ustawa i statut spółki przyznają radzie nadzorczej. 

Art. 12.  

1. Rada przedstawia corocznie do 31 marca Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrów oraz Krajowej Radzie Radiofonii i 

Telewizji, a także podaje do wiadomości publicznej pisemną informację o swojej 

działalności w poprzednim roku. 



2. Sejm i Senat rozpatrują informację, o której mowa w ust. 1, łącznie z corocznym 

sprawozdaniem składanym przez Krajową Radę Radiofonii i Telewizji na podstawie 

art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 

r. poz. 1414 z późn. zm.). 

3. Organy, o których mowa w ust. 1 mogą zgłaszać uwagi do informacji, o której 

mowa w ust. 1. 

4. Rada jest obowiązana ustosunkować się do uwag, o których mowa w ust. 3, w 

ciągu 30 dni od dnia doręczenia Przewodniczącemu Rady uwag odpowiednio przez 

Marszałka Sejmu, Marszałka Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa 

Rady Ministrów lub Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Każdy 

członek Rady może dołączyć do stanowiska Rady w tej sprawie zdanie odrębne. 

Art. 13.  

1. Członkowi Rady przysługuje miesięczne wynagrodzenie w wysokości połowy 

przeciętnego wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczącego Rady – 

półtorakrotności przeciętnego wynagrodzenia ogłaszanego przez Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 

1270 z późn. zm.). 

2. Wysokość wynagrodzenia podlega zmianie, począwszy od miesiąca następującego 

po miesiącu, w którym ostatnio dokonano ogłoszenia, o którym mowa w ust. 1. 

3. Członek Rady ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztów podróży związanych z 

pełnieniem obowiązków na zasadach określonych w przepisach w sprawie wysokości 

oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w 

państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży 

służbowej. 

4. W zakresie podlegania ubezpieczeniom społecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu 

do członków Rady stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące członków rad 

nadzorczych. 

Art. 14.  

1. Obsługę administracyjno-organizacyjną Rady zapewnia Kancelaria Sejmu. 

2. Koszty funkcjonowania Rady obejmujące wydatki na pokrycie świadczeń 

przysługujących członkom Rady na podstawie art. 14 oraz koszty związane z 

obsługą, o której mowa w ust. 1, są pokrywane z budżetu państwa ze środków, 

których dysponentem jest Szef Kancelarii Sejmu. 

Art. 15.  

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. 

z 2012 r. poz. 361, z późn. zm.2)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 13 po pkt 7 dodaje się pkt 7a w brzmieniu: 

„7a) przychody otrzymywane przez członków Obywatelskiej Rady Mediów;”; 



2) w art. 21 w ust. 1 po pkt 17 dodaje się pkt 17a w brzmieniu: 

„17a) kwoty stanowiące zwrot kosztów przysługujący członkom Obywatelskiej Rady 

Mediów;”. 

Art. 16. 

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 27 w ust. 3 wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelska Rada Mediów”; 

2) w art. 28: 

a) w ust. 1e wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelska Rada Mediów”, 

3) w art. 28a: 

a) w ust. 1 wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „Obywatelska 

Rada Mediów”, 

b) w ust. 4 wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „Obywatelska 

Rada Mediów”; 

4) w art. 29 ust. 1a i 1b wyrazy „Rady Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelskiej Rada Mediów”; 

5) w art. 30: 

a) w ust. 3 wyrazy „za zgodą Rady Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „za 

zgodzą Obywatelskiej Rady Mediów”, 

b) w ust. 5 wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „Obywatelska 

Rada Mediów”; 

6) w art. 31 b. wyrazy „Radzie Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelskiej Radzie Mediów”. 

7) w art. 32 wyrazy „Rady Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelskiej Rady Mediów”. 

Art. 17.  

W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. poz. 687 oraz z 

2007 r. poz. 47) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 4: 

a) w ust. 7a w wyrazy „Radzie Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelskiej Radzie Mediów”; 

2) w art. 6 w ust. 1 wyrazy „Radzie Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami 

„Obywatelskiej Radzie Mediów”; 



3) w art. 7: 

w ust. 5 wyrazy „Rady Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „Obywatelskiej 

Rady Mediów”; 

4) w art. 8: 

a) w ust. 2 wyrazy „Rada Mediów Narodowych” zastępuje się wyrazami „Obywatelska 

Rada Mediów”, 

5) w art. 9: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Rada Nadzorcza, powoływana przez Obywatelską Radę Mediów, liczy 3 

członków.”. 

6) w art. 10 w ust. 1 wyrazy „Rada Mediów Narodowych zastępuje się wyrazami 

„Obywatelska Rada Mediów”. 

Art. 18.  

1. Marszałek Sejmu zwołuje pierwsze posiedzenie Rady w terminie do 14 dni od dnia 

wyboru albo powołania ostatniego członka Rady. 

2. Wynagrodzenie, o którym mowa w art. 13 ust. 1 przysługuje od pierwszego dnia 

miesiąca, w którym odbyło się pierwsze posiedzenie Rady. 

Art. 19.  

Przed dniem zebrania się Rady na pierwsze posiedzenie, w sprawach niecierpiących 

zwłoki czynności ustawowo zastrzeżone dla Rady dokonuje minister właściwy do 

spraw Skarbu Państwa. 

Art. 20.  

1. Niezwłocznie po dniu zebrania się Rady na pierwsze posiedzenie minister właściwy 

do spraw Skarbu Państwa zwoła nadzwyczajne walne zgromadzenia spółek w celu 

dostosowania ich statutów do zmian wynikających z niniejszej ustawy. 

2. Organy spółek działają w składzie istniejącym w dniu wejścia w życie niniejszej 

ustawy do czasu zmian dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 

r. o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji 

Prasowej bądź zmienionego statutu spółki. 

3. Z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy wygasają mandaty dotychczasowych 

rad programowych spółek, z zastrzeżeniem ust. 4. 

4. Rady programowe spółek działają w dotychczasowym składzie do czasu powołania 

rad programowych na podstawie przepisów ustawy zmienianej w art. 17 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 21.  

Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediów Narodowych. 



Art. 22.  

Ustawa wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 19, 

który wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

UZASADNIENIE 

 

I. Potrzeba i cel wydania ustawy 

Powołanie Obywatelskiej Rady Mediów w miejsce Rady Mediów Narodowych jest 

niezbędnym krokiem do przywrócenia pluralizmu polskim mediom publicznym. Media 

we współczesnym świecie pełnią niezwykle odpowiedzialną funkcję - kształtują opinię 

publiczną, to na podstawie ich przekazu obywatele oceniają wszelkie wydarzenia, 

szczególnie polityczne. 

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana 

Od dłuższego czasu obserwujemy, jak nieobiektywny i często przekłamany obraz 

rzeczywistości przedstawiany przez media publiczne wpływa na nastroje społeczne w 

Polsce. Podziały wewnątrz państwa czy negatywne nastawienie wobec mniejszości, 

innych narodów, religii czy organizacji to tylko dwa przykłady zachowań społecznych, 

na które wpływ mają media.  

Rada Mediów Narodowych nie spełnia swojej podstawowej funkcji. Nie zapobiegła 

wzmożeniu fali mowy nienawiści, która dewastuje polskie społeczeństwo. Rada 

powinna dbać o najwyższy poziom informacji wśród mediów publicznych oraz stać na 

straży zasad, których łamanie Rada Mediów Narodowych ignoruje. Organ ten powinien 

być gwarantem sprawiedliwego wobec wszystkich grup społecznych (w tym 

mniejszości) przekazu. 

III. Różnice pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 

Z tego względu koniecznym utworzenie nowej, apolitycznej Rady, dzięki której 

realizacja wyżej wymienionych celów będzie możliwa. Zapewnienie pluralizmu i wyższej 

jakości kontroli mediów publicznych będzie możliwe dzięki wprowadzeniu innowacji 

takich jak zróżnicowanie składu Rady. W jej skład wchodzić będą przedstawiciele wielu 

środowisk, tym samym gwarantując przestrzeganie jednej z głównych zasad, którymi 

powinny kierować się media publiczne - obiektywizmu. W skład Rady wejdą nie tylko 

polityczni przedstawiciele każdego klubu poselskiego i parlamentarnego, ale także 

środowiska akademickie, pozarządowe oraz co najważniejsze - reprezentanci 

mniejszości oraz grup wykluczonych.  

Taki dobór składu Rady będzie w stanie faktycznie nadzorować przestrzeganie przez 

media publiczne podstawowych zasad oraz niezależności redakcyjnej. 

IV. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne 

1. Skutki społeczne 

Realizacja misji publicznej jest celem instytucji, a ich wyróżnikiem – dbałość ́o kulturę̨ 

języka polskiego, wysokie standardy etyczne i profesjonalne oraz jakość ́przekazów. 

Tym samym Rada ma zagwarantować przejrzysty i rzetelny przepływ informacji w 

mediach, dbałość o rzetelne przedstawienie mniejszości i grup wykluczonych. Istotnym 

skutkiem będzie mniejsza obecność mowy nienawiści. 



 

2. Skutki gospodarcze: 

Projekt nie przewiduje żadnych skutków gospodarczych. 

3. Skutki finansowe: 

Projekt przewiduje skutki finansowe wynikające z konieczności sfinansowania 

wynagrodzeń członków Rady. 

4. Skutki prawne: 

Projekt zakłada wycofanie obowiązującej ustawy o Radzie Mediów Narodowych. 

V. Źródła finansowania, jeżeli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie budżetu 

państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego  

[...] 

VI. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych 

Projekt nie przewiduje wydania nowych aktów wykonawczych. 

VII. Zgodność z prawem Unii Europejskiej 

Projekt nie jest niezgodny z prawem unijnym. 
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Pan
Marek Kuchciriski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno6ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o Obywatelskiej Radzie Medi6w (przedstawiciel wnioskodawc6w:
posel Krrysztof Mieszkowski)

Na podstawie art.34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnta 30 lipca

1992 roku -Regutamin Sejmu Rzeczypospotitej Polskiej (Monitor Polski 22012 t. poz.32,
ze znianami) sporz-4dz-a si g nastgpuj 4c4 opini g :

1. Przedmiot projektu ustawY
Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Medi6w okre6la zadaria,

kompetencje i organtz.acjg Obywatelskiej Rady Medi6w (dalej: Rada). Do

kompetencji Rady bgdzie na\eimlo powotywanie i odwolywanie sklad6w

osobowych organ6w jednostek publiczrej radiofonii i telewizji oraz Polskiej
Agencji Prasowej (sp6'1e9. Rada wykonuj4c te zlrdaila ma kierowa6 sig

pohzeb4 zapewnienia rzetelnego wypelniarna przez sp6lki ich ustawolvych
zadafi oraz ochrony ich samodzielnoSci i niezale2no5ci redakcyjnej. W zakresie

wglqdu w sprawy sp6lek Radzie maj? przyslugiwad uprawnienia przewidziarre

dla rady nadzorcz.ej. Kompetencje, zadania i wytyczre dnalarna Rady sQ

czgsciowo tozsarne a czgsciowo zblthone do kompetencji, zadafi i wytycznych
dziahanra Rady Medi6w Narodowych utworzonej na mocy ustawy z dnia 22

czerrt.,ca 2016 r. o Radzie Medi6w Narodowych @r. U. z 2016 r. poz. 929).

Ustawa ta, zgodrie z propoTycjqz,awartqw projekcie (art. 21 projektu), ma by6
uchylona z dniem wej6cia proponowanej ustawy.

Czlonkowie Rady majQ by6 powolywani na czterolefiri4 kadencjg. Rada
ma skladad sig zprzndstawicieli podmiot6w wskazanych w art. 3 projektu. BEdq
to: przedstawiciel kazdego z sejmik6w wojew6dzkich, przedstawiciel kaZdego
z klub6w poselskich i klub6w parlamentarnych, przedstawiciel Prezrydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciel Rzeczrika Praw Obywatelskich,
przedstawiciel Ministerstwa Kultury, po jednym przedstawicielu kazdego
z uniwersytet6w klasyczrych oraz uniwersytet6w afistycnrych, przedstawiciel
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nrlo{ayc9w, wybierany przez krajowe organzacje pracodawc6w skupionew Radzie Dialogu Spolecznego, przedstawiciel pracownikdw wybierany przezkrajowe zwr4z[ zawodowe ieprezentowane w Radzie Dialogu Spolecznego,przedstawiciel Rady oryarttzacji Poz.arzqdovyych prry Ministirstwie Kultury,trzech przedstawicieli organtz.acji nonrmdowych wybieranych przezprzedstawicieli orqVnrzacji pozarz4dowych w Radzie pozytku Fublicznego,przedstawiciel os6b z niepernosprawnosciami wybierany przez Komisig
Ekspert6w ds. Os6b z Niepehrosprawnosciq, po jrd"y. pt .Artu*icielu kuzdej
z mniejszosci narodowych, etriczrych i jgzykowych w porsce, kuzdywybierany
P\ez najwigksTq insfrtucjg reprezentuj4cq d*? mniejszosd. powolanie
czlorrkgw Rady (na podstawie iecyzji porrrg6lnych podmiot6w) bgdziestwierdzal Marszalek Sejmu.

czlonkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji maiq by6 ruezaleinii powinni kierowad sig dobiem publiczrym . zgodnre " pro3.tt.o, Radacorocznie, do 31 q*n ma przedkl 
^d"6 

sejmowi, senatowi, n ezyoentowi Rp,Prezesowi Rady Ministr6w orM Krajowej Radzie Radiofonii i relewizji
(I:IRiT) pisemn4 informacjg o swojej driulut rosri w poprzednim roku.
-Informacj 

a mabyl ta\ieprzedstawi*u ao wiadomosci pubtic 
^j Sejm i Senat

be9a roryatrywat h!**jg i bgdq mogty zglasz-a(,do niej uwagi. Rada bgdzie
z-obowr4z-arra ustosunkowai sig do uwag.

Projekt, z.akladaiqc wlposazenie obywatelskiej Rady Medi6ww kompetencje pr4'sfuguj4ce obeCnie Radzie trteoiow Narodowych, przewiduje
zmiang ustaw: z_dnta 26 ripca rgn r. o podatku dochodowym od os6bfizlcnych @2. rJ . z 201 8 ,. por. 1 509, ze mianami), z drua z dria 29 grudnta
1992 r. o radiof"qt_i telewizji (Dz, u. z 2017 r. poz. r4r4, ze z.mislani) omzz dnra 31 lipca 1.9!7 r. o porskiej Agencji prasowej (Dz. u. z 2017 r. poz. 643orczDz. U . z 20lB r. poz. 2265).

Projekt zayieru przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wejSi
w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.

2 stan prawa unii Europejskiej w materii obigtej projektem
- Ze wzglgdu na przedmiot projektu ustawy iit"Zy wskazai art. 45

Traktafu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawi ajqcy swobodg
przeplywu pracownik6w wewn4trz Unii Europe3 stie.j.

3. Analiza przepis6w projektu pod k4tem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepis art. 5 projektu okresla kwalifikacje i wymagaria,kt6re powinny
spglniad osoby powolywane na czlonk6w Rady. Zgodnte iutt.5 ust. f pro;ettu
czlonkowie Rady bgde powolywani spo6r6d obywateli polskich. Czlonkostwo
w Radzie byloby wigc wykluczone w odniesieniu do obywateli innych niZ
Polska panstw czlonkowskich UE.



Zasada swobodnego przeplywu pracownik6w wewn4ftz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na prrpalemo66 panstwow4

migdzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45

ust. I i 2 TfttE). Zgodnie z orzecnictwem Trybunalu Sprawiedliwo6ci IJE
(dalej: Tryblnal) swoboda przeptywu pracownik6w onracza zniesienie takhe

barier o charakterze niedyskryminuj?cym. Za sprz.ecrLe z art. 45 TfLIE Trybunal
uznaje regulacje krajowe, kt6re uniemozliwiaj4 lub zriechgcai4 pracownika -
obywatela UE do skor4ystania ze swobody przemieszczaria sig do innego
paristwa czlonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maJq jednak zastosowania do

zatrudnienia w adminishacji publiczrej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wyl4czenie to ma

charakter wyj?tku, nie mozna wigc traktowa6 go rozszerzalqco. Jego treS6,wraz
z pojgciem ,,administracja publiczra", jest przedmiotem otzecnictwa
Trybunalu. I Trybunal stwierdzil, 2a pojgcie administracji publiczrej
w rozumieniu przepis6w traktatu nateiry interpretowa6 i stosowa6 jednolicie

w calej Unii i w rvti4zl<tr z tym nie moze by6 w pelni pozostawione uznaniu
panstw czlonkowskich. Zgodnre z orzecaictwem Trybunalu art. 45 ust. 4 TftlE
bgdzie mial zastosowanie tytko do stanowisk, kt6rych sprawowanie zaklada
bezpoSredni lub po6redni udzial w wykonywaniu wladry powierzonej przez

prawo publiczne onz dotyczy wykonywania obowiqz,k6w, kt6rych celem jest

zabezpieczerne interesu og6lnego paristwa albo innych wladz publicznych.

Zajmowarrie takiego stanowiska wymaga wigc isfirienia szczeg6lnych relacji
zaleinosci miEdqy osob4 je zajmuj qcq a paristwem oraz zaklada istrienie praw
i ob owiqzk6w wynikaj 4cych z wigz6w pwynaleimoSci p anstwowej .

Dodatkow4 wskaz6wk4 interpretacyjn4 moLe byt treS6 komunikatu
Komisji z 13 Lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczro-spolecnego i Komitetu Region6w: Potwierdzenie
z-asady swobodnego przeplywu pracownik6w: prawa otaz gl6wne zrirllarry

(KOM(20I0) 373 wersja ostateczra). Komisja uwaha, 2e wyjqtek dotycz4cy
administracji publiczrej odnosi sig przede wsz.ystkim do sil zbrojnych, policji,
wymiaru sprawiedliwo5ci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosi6 sig do stanowisk w administracji publicmej szczebla centralnego lub
lokalnego, kt6rych sprawowanie za&ada wykonywanie wladzy paristwowej,
w zrvi4zlru z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
j ednostkami podporz4dkowanymi.

Na gruncie przepis6w projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlortr<a Rady ma zastosowanie wyjetek okreSlony w art. 45 ust. 4
TfIIE, a *ig. cry stanowisko to jest wyl4czone ze swobody przeptywu
pracownik6w wewn qtrz U nri.

I Zob. m.in. wyrok Trybunalu z t7 grudnta 1980 r. w sprawie 149179 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, str. 3881, pkl 10, 12,78 i 19, wyrok Trybunalu z t6 cz.erwca 1987 r. w
sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wochom, ECR 1987, str..2625,pkt7, wyrok Trybunatu z
30 wrzeSnia2}03 r. w sprawieC4Tl02Anker i inni,ECR2003, st. I-10447, pkt. 5740.



Zgodrue z proponowan? ustaw4 w sklad Rady wchodz4 przedstawiciele
roinych podmiot6w, w tym organ6w wladzy publiczrej, kt6rych powolanie
stwierdza Marszalek Sejmu. Odwolani a czlorkaRady przed"ply*.- kadencji
dokonuje ten s€lm organ, kt6ry go powolal. Kompetencje i zakres zadart
wykonywanych przaz Radg, w szczeg6lno6ci przedstawianie Sejmowi,
Senatowi, Prezydentowi RP, Presowi Rady Ministr6w oraz KRRiT informacji
o swojej dziatalno6ci (art. 12 projektu), wykonywanie swoich funkcji w spos6b
nrezaleimy oraz shtlenie dobru publiczremu (art. g projektu). iuti ,tutur,
kompetencj e i zaktes zadafi czlonk6w Rady przemawi uiq 

"u' 
unranrem, ze

sprawowanie tej funkcji wymaga isbrienia szczeg6.lnych relacji w stosunku do
qantstwa, wynikaj qcych z wigz6w obywatelstwa. Mozra uma6,- Le pelnienie tych
funkcji jest zakudnieniem w administracji publiczrej i spehria kryteria r.yj?tko
przewdnanego w art. 45 ust. 4 TfuE. Narezy ttni6, ze w omawianyn
przypadku lvym6g obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada
swobody przepbnvu pracownik6w nie ma zastosowania, a projekxowany przepis
nie jest sprzecrry z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o obywatelskiej Radzie Medi6w nie jest sprueczrry

z prawem Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicedyrektor

"'*^fY.Y:::v!
Prz€myslaw Sobolewski
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BIURO ANAIIZ SEJMOTh'YCH
KANCEI-ARII SEJMU

Warszawa, 28 lutego 2019 r.
BAS.WAPM.374119

Pan
Marek Kuchciriski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdz,enia - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejma - cry
poselski projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Medi6w (przedstawiciel
wnioskodawc6w: posel Krrysztof Mieszkowski) jest projektem ustarvy
wykonuj4cej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Medi5w okre6la zadartta,
kompetencje i orgarrrzacjg obywatelskiej Rady Medi6w (dalej: Rada). Do
kompetencji Rudy bgdzie naleLalo powolywanie i odwolywanie sklad6w
osobowych organ6w jednostek publiczrej radiofonii i telewizji onz Polskiej
Agencji Prasowej (sp6lek). Rada wykonuj4c te zadanra ma kierowa6 sig
pottzeb1 zapewnienia ruetelnego wypehriania przez sp6lki ich ustawolvych
zadafi oraz ochrony ich samodzielno6ci i niezaleimo6ci redakcyjnej. W zakresie
wgl4du w sprawy sp6lek Radzie maj4 przystugiwad uprawnienia przewi dziane
dla rady nadzorcz.ej. Kompetencje, zadania i wytyczne dzialartra Rady sQ
czgSciowo tozsarne a czg6ciowo zbliZone do kompetencji, z.adah i wytycznych
dzialanra Rady Medi6w Narodowych utworzonej na mocy ustawy z dnta 22
czerwca 2016 r. o Radzie Medi6w Narodowych (Dz. tJ. z 2016 r. poz. g}g).
Ustawa ta, zgodnie z propozyciqzawart4w projekcie (art. 21 projektu), ma by6
uchylona z dniem wejSciaproponowanej ustawy.

Czlonkowie Rady maj? byd powotywani na czteroletriQ kadencjg. Rada
ma skladai sig z przedstawicieli podmiot6w wskazanych w {t. 3 projektu. Bqd+
to: przedstawiciel kazdego z sejmik6w wojew6dzkich, przedstawiciel kazdego
z klub6w poselskich i klub6w parlamentarnych, przedstawiciel Prezydenta
Rzecrypospolitej Polskiej, przedstawiciel Rzeczrika Praw Obywatelskich,
przedstawiciel Ministerstwa Kultury, po jednym przedstawicielu kaadego
z uniwersytet6w klasyczrych oraz uniwersytet6w artystycmych, przedstawiciel
pracodawc6w, wybierany przez krajowe organrzacje pracodawc6w skupione
w Radzie Dialogu Spoleczrego, przedstawieiel pracownik6w wybierany przez
krajowe nviy)a zawodowe reprezentowane w Radzie Dialogu Spoleczrego,



przedstawiciel Rady Oryanuacji Pozav4dowych prry Ministerstwie Kultury,
trzech przedstawicieli organtzacji poz,arz4dowych wybieranych przez
przedstawicieli oryarrtzacji pozarz4dovvych w Radzie Po4ytku Publicznego,
przedstawiciel os6b z niepelnosprawnoSciami wybierany przez Komisjg
Ekspert6w ds. Os6b z Niepehosprawnosciq po j"dtty- przedstawicielu kahdej
zmrrrejszo6ci narodowych, etniczrych i jgzykowych w Polsce, kahdy wybierany
przez najwigkszq inst5rtucjg reprezentujqc4 dmq mniejszo6d. Powolanie
czlonk6w Rady (na podstawie decyzji poszczeg6lnych podmiot6w) bgdzie
stwierdzal Marszalek Sejmu.

Czlonkowie Rady w wykonywaniu swych funkcji majqbyl nez-aleini
i powinni kierowa6 sig dobrem publiczrym. Zgodnie z projekiem Rada
coroczrie, do 31. marca, ma przedkladad Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Minisf6w oraz Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
(KRRiT) pisemn4 informacjg o swojej dzialalno6ci w poprzednim roku.
Informacjamabyltakhe przedstawiana do wiadomoSci publicnej. Sejm i Senat

bEde rczpatrywal informacjg i bEd? mogly zgiasz-ac do niej uwagi. Rada bgdzie
zobowtqzarta ustosunkowa6 sig do uwag.

Projekt, zakladajqc wyposazenie Obywatelskiej Rady Medi6w
w kompetencje przystuguj4ce obecnie Radzie Medi6w Narodowych, przewiduje
zrniang ustaw: z dnra 26 lipca I99t r. o podatku dochodowym od osSb

fizycnrych (D". U. z 20t8 r. poz. 1509, ze nnianamt), z dnra z dtia 29 gradrua
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414, ze z.mianami) oraz

z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej @2.U. 220t7 r.poz.643
orazDz.U. 22018 r. poa.2265).

Projekt ustawy nie jest sprzecary z prawem Unii Europejskiej. Projekt
ustawy nie zawiera przepis6w majqcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o Obywatelskiej Radzie Medi6w nie jest projektem
ustawy wykonujqcej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Birna AnalrzSejmowych
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Przemyslaw Sobolewski
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