v | Do druku nr 3268

& Biuro Rzecznika l

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

RMSP-A33/2049 )\vPL
Warszawa, dnia 9 kwietnia 2019 r.

Pan

Adam Podgoérski

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00 — 902 Warszawa

g}@hog %Ne M«/w{h@

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2019 r. znak GMS-WP-173-37/19 zawierajgce
prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projekru ustawy o zasadach wykonywania pracy

w placéwkach handlowych (Druk nr 3268, dalej: »Projekt”) prosz¢ przyjaé ponizsze uwagi.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze brzmienie Projektu w duzej mierze pokrywa sie z trescia
zgloszonego jeszcze w 2017 1. poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy
w placéwkach handlowych (Druk nr 1969, dalej: »Projekt z 2017 r.””). W stosunku do Projektu
z 2017 r. dokonano modyfikacji nazwy projektowanej ustawy i jej przedmiotu (z okreslenia
zasad ,,ograniczenia wykonywania pracy w placéwkach handlowych” w 2017 r. na okreSlenie
zasad ,,wykonywania pracy w placéwkach handlowych” obecnie), zrezygnowano w Projekcie
z mozliwosci zawnioskowania przez wykonawce o mozliwoéé wykonywania pracy w soboty,
niedziele i $wigta (co przewidywat Projekt z 2017 r. w art. 3 ust. 4), wprowadzono w Projekcie
przepis uchylajacy ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta
oraz w niektére inne dni' (art. 7 Projektu) oraz wprowadzono pewne drobne korekty
o charakterze redakcyjnym. Wobec takiego podobiefistwa obu projektow aktualno$é zachowujg

uwagi przedstawione do Projektu z 2017 r. wskazane ponizej.
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L.dz. 1pz:-U:-2:20491-poz: 466 dalej: ustawa o ograniczeniu handhu w niedziele.
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2)

3)

Odnoszac si¢ szczegbétowo do tresci Projektu zwazy¢ nalezy iz:

Projekt w art. 2 pkt 1 definiuje pojecie placéwka handlowa wskazujac, ze nalezy przez
to rozumieé ,,placéwke handlowq w rozumieniu art. 151 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy”. Art. 151° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?
zostat uchylony z dniem 1 marca 2018 r. na mocy ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele, tym samym definicja ta (istotna z punktu widzenia catosci Projektu jako
zakreslajaca zakres podmiotowy stosowania ustawy) odsyla do nieistniejgcego
przepisu. Zabieg taki uzna¢ nalezy za nieprawidlowy. Na marginesie warto wskazac,
iz w toku prac nad Projektem z 2017 r. Sad Najwyzszy oraz Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej zauwazyly, iz odestanie do art. 151 § 1 k.p. (wowczas
jeszcze obowigzujacego) jest dzialaniem dyskusyjnym z uwagi na fakt, iz sam nie
definiuje on terminu placéwka handlowa. Prawidlowym dziataniem powinno by¢ wigc
sformulowanie jednoznacznej definicji przedmiotowego pojecia celem unikniecia

watpliwosci interpretacyjnych.

Projekt w art. 2 pkt 3 definiuje poj¢cie wykonawca wskazujac, ze nalezy przez to
rozumieé ,,0sobe¢ fizyczng nieprowadzgcq dziatalnosci gospodarczej, wykonujgcg
w placéwce handlowej pracg na podstawie umowy prawa cywilnego, a takze osobe
skierowang do wykonywania w placéwce handlowej pracy tymczasowej na podstawie
umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych”. W zakresie w jakim definicja ta wskazuje na osobe wykonujgca prace
tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego przepis jest ustawowym
superfluum. Na fakt ten uwage zwrécila takze Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej w uwagach do Projektu z 2017 1.

Projekt w art. 3 ust. 1-3 przewiduje, ze:

,,1. Pracownik pracujgcy w niedziele w placéwce handlowej powinien korzystaé co

najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

2Dz. U. 22018 1. poz. 917, dalej: k.p.
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2. Wykonawca wykonujgcy prace w niedziele w placéwce handlowej powinien korzystac
co najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy,

o ktorym mowa a w art. 144. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

Tre$é powyzszego przepisu warto skonfrontowaé z art. 1512 k.p., zgodnie z ktérym
»Pracownik pracujgcy w niedziele powinien korzysta¢é co najmniej raz na 4 tygodnie
z niedzieli wolnej od pracy. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w systemie czasu
pracy, o ktorym mowa w art. 144”. Jak widacd art. 3 ust. 1 i 3 Projektu stanowi niemalze
powtérzenie art. 1512 k.p. Rozwiazanie to zastosowano réwniez w Projekcie z 2017 .
na co zwrocit uwage Sad Najwyzszy oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej. Powtarzanie w Projekcie tresci zawartych juz w k.p. ocenié trzeba jako

dziatanie nieprawidlowe i mogace generowa¢ problemy interpretacyjne.

4) Projekt w art. 8 stanowi, ze ,,Ustawa wchodzi w zycie dnia 1 marca 2019 r’. W $wietle
§ 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej® sugeruje sie raczej postuzenie zwrotem

»Ustawa wchodzi w zycie z dniem ...”.

Wskaza¢ takze nalezy, ze Projekt w Uzasadnieniu, w punkcie II ,,Rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana” powoluje si¢ na opinie Biura Analiz Sejmowych do
ktorej zglositem powazne zastrzezenia® zwracajac m.in. uwage, iz ,Jezeli chodzi o 16 000
malych sklepéw, zamknigtych rzekomo z powodu ograniczenia handlu w niedziele, stwierdzam,
Ze jest to informacja nierzetelna, mijajqgca si¢ z prawdq i nie poparta godnymi zaufania danymi.
Nie ma bowiem jeszcze danych z GUS na ten temat, a podawanie liczby na podstawie
wyrywkowych badar i bez wskazania sposobu ustalenia przyczyny likwidacji sklepu jest
naduzyciem. Nadmienig, ze mate sklepy zamykajq si¢ od lat — i ten trend byt wyraznie widoczny

przed uchwaleniem ustawy o ograniczeniu handlu w niedzielg”.

3 Zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

4 Pismo do Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2019 1., dostgpne na stronie:
https://rzecznikmsp.gov.pl/index.php/201 9/03/20/list-rzecznika-msp-do-premiera-ws-opinii-bas-o-wplywie-
ograniczenia-handlu-w-niedziele-na-sektor-msp/.
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W zwigzku z powyzszym, z uwagi na rang¢ uwag wskazanych w punktach 1 i 3

niniejszej opinii zwracam si¢ z uprzejma prosba o zaniechanie prac nad Projektem.
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