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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zasadach wykonywania pracy w
placowkach handlowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Pauling Hennig-Kloske.

(-) Barbara Dolniak; (-) Paulina  Hennig-Kloska; (-) Ewa Lieder;
(-) Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz;
(-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Jacek Protasiewicz;
(-) Pawet Pudtowski; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Adam Sztapka; (-) Witold Zembaczynski.



Projekt
USTAWA

zdnia ... 2019 .

o zasadach wykonywania pracy w placowkach handlowych?)

Art. 1. Ustawa okreSla zasady wykonywania pracy w placowkach handlowych.
Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) placéwce handlowej — nalezy przez to rozumieC placowke handlowg w
rozumieniu art. 151°2§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ osobe zatrudniong w placéwce
handlowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, a takze osobe skierowang do wykonywania w placéwce handlowej pracy
tymczasowej na podstawie umowy o prace, zgodnie z przepisami o0 zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych;

3) wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng nieprowadzaca
dziatalnoSci gospodarczej, wykonujgcg w placdwce handlowej prace na
podstawie umowy prawa cywilnego, a takze osobe skierowang do wykonywania
w placéwce handlowej pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa

cywilnego, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych;

Art. 3. 1. Pracownik pracujgcy w niedziele w placowce handlowej powinien korzystac¢
co najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

2. Wykonawca wykonujacy prace w niedziele w placdwce handlowej powinien
korzysta¢ co najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy,

o ktérym mowa a w art. 144. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 4. Kto wbrew obowigzkowi, o ktdrym mowa w art. 3 nie udziela przystugujacej
pracownikowi lub nie zapewnia wykonawcy niedzieli wolnej od pracy podlega karze
grzywny w wysokosci od 1000 do 30 000 zi.

! Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 13 kwietnia 2017 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni.



Art. 5. W sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w art. 4 orzeka sie na podstawie
wniosku pochodzacego od inspektora pracy, w trybie okreslonym przepisami ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2017 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2018 r. poz. 623, 1338, 2215 i 2282) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 1 po pkt 15b dodaje sie pkt 15¢c w brzmieniu:

»15¢) kontrola spetniania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o

zasadach wykonywania pracy w placowkach handlowych”;

2) w art. 13 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) przedsiebiorcy, do ktdrych zastosowanie majg przepisy ustawy o zasadach

wykonywania pracy w placéwkach handlowych”;
3) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o
kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisbw prawa pracy, W
szczegblnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3
i 4, oraz kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz kontroli spetniania obowigzkéw, o

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o przywrdceniu handlu w niedziele”.

Art. 7. Traci moc ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2018 r. poz. 305 i 650).

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie dnia 1 marca 2019 roku.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa ma na celu uchylenie zakazu handlu w niedziele wprowadzonego na
mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektdre inne dni oraz wszystkich negatywnych skutkdw gospodarczych, ktore zakaz
ten przynidst.

Jednoczesnie, w celu lepszej realizacji pierwotnych intencji projektodawcéw
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w
niektore inne dni, ustawa gwarantuje osobom zatrudnionym w handlu przynajmniej
dwie wolne od pracy niedziel w ciggu miesigca, co bedzie miato pozytywny wptyw na
ich zycie prywatne i rodzinne, nie wywotujgc jednak negatywnych skutkow dla
przedsiebiorcow i gospodarki.

Przedstawiony projekt ustawy umozliwia placowkom handlowym prowadzenie
dziatalnosci handlowej we wszystkie dni tygodnia przy jednoczesnym zobowigzaniu ich
do zapewnienia pracownikom mozliwosci wypoczynku w przynajmniej dwie niedziele
miesigca (jest to mozliwe z pomocg odpowiedniego planowania grafiku pracy
poszczegdlnych pracownikéw). Nie wymusza wiec zamkniecia lokali handlowych oraz
nie zakazuje pracy w niedziele osobom godzacym sie na nig z powodu preferencji
osobistych. Nie jest tez prébg paternalistycznej ingerencji panstwa w prywatne decyzje
konsumentdéw dotyczace preferowanego dnia zakupdéw — obywatele majacy potrzebe
zrobienia zakupéw w niedziele wcigz bedg mogli to zrobi.

II. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

Na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektdre inne dni, wprowadzono zakaz handlu w niedziele, najpierw
obejmujacy dwie niedziele w miesigcu, a nastepnie - kolejno wszystkie niedziele poza
ostatnig w miesigcu i od 2020 r. wszystkie.

Zakaz spowodowat liczne negatywne skutki i spotyka sie z coraz wiekszym
sprzeciwem spotecznym. Zgodnie z raportem przygotowanym przez Biuro Analiz
Sejmowych, wbrew deklarowanej intencji ustawy zakaz nie poprawit kondycji drobnych
sklepdw. Sprzedaz wzrosta w najwiekszym stopniu na stacjach benzynowych i w
dyskontach, zmalata natomiast w matych sklepach: sprzedaz w matych sklepach
spadfa o 1 procent, a w sklepach $rednich i dyskontach wzrosta nawet o 7-8 procent.
Jednak najbardziej skorzystaty stacje benzynowe, na ktdrych obroty podniosty sie o 13
procent.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw informuje, ze w roku 2018, wskutek
wprowadzenia zakazu handlu w niedziele, mogto upas¢ nawet ponad 15 tysiecy matych
sklepow. Jest to spowodowane strategig marketingowg duzych sieci handlowych, ktére
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w pigtek i sobote oferujg ogromne promocje, a skuszeni nimi konsumenci robig zakupy
na zapas przez co w niedziele nie odwiedzajg matych sklepdw. Negatywne skutki
ekonomiczne mogg sie pogtebiac. Firma Euromonitor International opublikowata
szacunki, z ktdrych wynika, ze w 2019 roku z rynku moze zniknac dalsze 5,2 tys.
matych sklepdw. Przybedzie natomiast tych duzych i supermarketéw w liczbie ok 2

tys.

Nie tylko dane ekonomiczne, ale tez informacje o poparciu spoteczny dla zakazu
podwazajg sens dalszego obowigzywania przepisdbw w obecnym ksztatcie. Z analizy
Biura Analiz Sejmowych wynika, ze zdecydowanymi przeciwnikami zakazu handlu w
niedziele jest 44 procent kupujacych. Tylko 14 procent chce wszystkich niedziel bez
handlu.

Te dane sg potwierdzane takze w innych zZrddtach. Badanie firmy Maison &
Partners przeprowadzonego na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
wykazato, ze 71 proc. ankietowanych uznaje zakaz handlu za naruszanie ich swobody
konsumenckiej i sprzeciwia sie sytuacji w ktorej panstwo ustala, jak obywatele
spedzajg niedziele. Niemal catkowity zakaz handlu w niedziele, ktory ma wejs¢ w zycie
w 2020 roku, negatywnie ocenito 65 proc. respondentow. Najwiecej przeciwnikow
ograniczenia handlu byto wsrdd oséb w matych miastach (do 20 tys. mieszkancow).

III. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

Niniejsza ustawa wprowadza do obiegu prawnego przepisy uszczegodtawiajgce
art. 151 Kodeksu pracy — daje osobom zatrudnionym w placéwkach handlowych prawo
do co najmniej dwdch wolnych niedziel w miesigcu, osiggajgc w ten sposob cel
zaktadany w projekcie uchwalonym wczesniej przez Sejm, lecz nie wymuszajac
zamkniecia sklepdw. To samo prawo nadane jest osobom wykonujgcym prace w
placéwkach handlowych w oparciu o0 umowy cywilnoprawne (w celu uniemozliwienia
obchodzenia przepisow).

Zaproponowane przepisy stwarzajg natomiast mozliwo$¢ pracy w placowce
handlowej (w oparciu o umowe o prace) osobom, ktore dobrowolnie godzg sie na
prace tylko w sobote, niedziele oraz inny dzien tygodnia (w sposdb zblizony do art.
144 Kodeksu pracy).

Pozostate artykuly zawierajg wykaz definicji wykorzystywanych w akcie
prawnym, sankcje za nieprzestrzeganie prawa oraz przepisy umozliwiajgce
Panstwowej Inspekcji Pracy egzekwowanie przepiséw wprowadzanych proponowang
ustawa.

Projekt uchyla takze w catosci ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.



IV. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne

1. Skutki spoteczne

Niniejszy projekt gwarantuje dwie wolne niedziele w okresie 4 tygodni dla
pracownikow sektora handlowego. Efektem realizacji proponowanego rozwigzania jest
osiggniecie gwarancji dwdch wolnych niedziel w tygodniu pracujgcym, przy czym
przepisy nie grozg ponoszeniem negatywnych konsekwencji gospodarczych i
spotecznych, jakie niesie za sobg wprowadzenie zakazu handlu w niedziele. Gwarancja
zapewnienia dwdch wolnych niedziel w ramach elastycznego grafiku, realizuje postulat
zapewnienia pracownikom handlu wolnych dni, aby mogli spedzal wiecej czasu
zgodnie z wiasnymi intencjami.

2. Skutki gospodarcze

Proponowane rozwigzanie pozwoli w pewnym zakresie zniwelowac¢ negatywne
skutki gospodarcze omdwione wczesniej: masowe bankructwa i znikanie matych
sklepdw, upadek krajowej przedsiebiorczosci na rzecz duzych, z reguly zagranicznych
sieci handlowych oraz spadek dochodow podatkowych. Skutki gospodarcze
zaproponowanego rozwigzania bedg wiec pozytywne.

3. Skutki finansowe

Proponowane rozwigzanie przywraca ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci
handlowej, co réwniez przektada sie na codzienne wptywy do budzetu z tytutu
opodatkowania handlu. Nalezy zaznaczy¢, ze wptywy z handlu sg podstawg wptywow
z VAT. Budzet panstwa opiera sie na podatku VAT, wraz z akcyzg stanowi 2/3 wartosci
catosciowych wptywdw do budzetu panstwa. Ustawa bedzie wiec mie¢ pozytywne
skutki fiskalne i budzetowe.

4. Skutki prawne

Niniejszy projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2017 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy i uchyla przepisy dotyczace zakazu handlu w niedziele.

V. Wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i srednich przedsiebiorcow

Projekt bedzie miec¢ bardzo korzystny wptyw na dziatalno$¢ mikro- oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow. Mate sklepy przestang masowo upadaé ze wzgledu na
uksztattowanie rynku i zwyczajéw konsumenckich w sposdb skrajnie niekorzystny dla
nich. Konsumenci bedg mogli znéw robic zakupy wtedy, kiedy jest to dla nich wygodne,
co réwniez przyniesie korzysci w branzach powigzanych z handlem - np. restauracyjna.



VI. Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego

Zmiana prawa nie bedzie generowac dodatkowych wydatkéw dla budzetu.
Wrecz przeciwnie, przywrdcenie handlu w niedziele moze przynies¢ dodatkowe
dochody podatkowe zwigzane ze wzrostem obrotéw matych sklepow.

VII. Zalozenia projektow podstawowych aktéow wykonawczych
Projekt nie zaktada wydania ani modyfikacji zadnych aktéw wykonawczych.
VIII. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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S E ﬂ M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
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Warszawa, 27 lutego 2019 r.

BAS-WAPM-358/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zasadach wykonywania pracy w placéwkach handlowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 . poz. 32, ze
zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zniesienia zakazu handlu w niedziele wprowadzonego
przez ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2018 r. poz. 305, ze zm.) oraz do
nowego uregulowania zasad wykonywania pracy w placéwkach handlowych.
Zgodnie z projektem pracownik pracujacy w niedziele w placéwee handlowej
powinien korzysta¢ co najmniej dwa razy na cztery tygodnie z niedzieli wolnej
od pracy. To samo uprawnienie ma przyshugiwaé¢ osobom wykonujacym w
placowkach handlowych prace na podstawie prawa cywilnego, a takze osobom
skierowanym do wykonywania w placowce handlowej pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu
pracownikOw tymczasowych. Powyzsza regulacija ma nie dotyczyé
pracownikéw zatrudnionych w systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 144
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze
zm.) ' . Naruszanie przewidzianych w projekcie uprawnien pracowniczych
zagrozone byloby sankcjg grzywny.

- . Brojeke -przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 13 kwietnia 2017 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623, ze zm.) oraz utrate mocy
przez ustawe o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne
dni. Ustawa ma wej$¢ w Zycie 1 marca 2019r.

! Zgodnie z art. 144 Kodeksu pracy, na pisemny wniosek pracownika moze by¢ do niego stosowany system
czasu pracy, w ktérym praca jest $wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i wieta.

ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (221694 18 65 - www.bas.sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Prawo UE nie zawiera przepisow bezposrednio dotyczacych pracy w
handlu w niedziele. Problematyka ta jest jednak objeta jego zakresem, gdyz
wchodzi w zakres traktatowych przepisow dotyczacych czasu pracy.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu
pracy (Dz. Urz. WE L 299 z 18.11.2003 r. s. 9, Dz. Urz. Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5 tom 4, s. 381) (dalej: dyrektywa nr 2003/88/WE) panstwa
czlonkowskie przyjmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby kazdy
pracownik byl uprawniony, w okresie siedmiodniowym, do minimalnego
nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin oraz do odpoczynku
dobowego w wymiarze 11 godzin. Dyrektywa ta nie reguluje bezposrednio
problematyki pracy w niedziele.

3.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy art. 5 dyrektywy nr 2003/88/WE zostaly implementowane do
prawa polskiego przez art. 133 § 1 Kodeksu pracy, w mys$l ktdérego
pracownikowi przystuguje, w kazdym tygodniu, prawo do co najmniej 35
godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Proponowane przepisy nie wplyna na stopien implementacji art. 5
dyrektywy nr 2003/88/WE w zakresie tygodniowego, nieprzerwanego
odpoczynku od pracy.

4, Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania pracy w placowkach
handlowych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
‘ &- loou &

Przémystaw Sobolewski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zasadach
wykonywania pracy w placowkach handlowych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Paulina Hennig-Kloska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do zniesienia zakazu handlu w niedziele wprowadzonego
przez ustawe z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2018 r. poz. 305, ze zm.) oraz do
nowego uregulowania zasad wykonywania pracy w placéwkach handlowych.
Zgodnie z projektem pracownik pracujacy w niedziele w placéwce handlowej
powinien korzysta¢ co najmniej dwa razy na cztery tygodnie z niedzieli wolnej
od pracy. To samo uprawnienie ma przystugiwaé osobom wykonujacym w
placéwkach handlowych pracg na podstawie prawa cywilnego, a takze osobom
skierowanym do wykonywania w placéwce handlowej pracy tymczasowej na
podstawie umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych. Powyzsza regulacja ma nie dotyczyé
pracownikéw zatrudnionych w systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 144
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze
zm.) '. Naruszanie przewidzianych w projekcie uprawnien pracowniczych
zagrozone byloby sankcja grzywny.

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 13 kwietnia 2017 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623, ze zm.) oraz utrate mocy
przez ustawe o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektdre inne
dni.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

! Zgodnie z art. 144 Kodeksu pracy, na pisemny wniosek pracownika moze by¢ do niego stosowany
system czasu pracy, w ktérym praca jest $wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i $wieta..
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Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania handlu w placowkach
handlowych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowatl:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
/f’“ Juthins &
Przémystaw Sobolewski
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