Warszawa, 1 sierpnia 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WML.140.22.2019.ML

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci (druk nr
3269).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Finanséw do
reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzgdu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
(druk nr 3269)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci przewiduje zmiany w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majace na celu wprowadzenie
przepisu, ktory umozliwiatby jednostkom niewpisanym do rejestru przedsigbiorcow sporzadzanie
sprawozdan finansowych w wersji papierowej, a nie elektronicznej i tym samym zniesienie
obowigzku podpisywania tak sporzadzonego sprawozdania finansowego elektronicznie.
Projektowana regulacja ma zapewni¢ — jak wskazano w uzasadnieniu — odpowiedni czas tym
podmiotom na zapewnienie mozliwosci sporzadzania sprawozdan finansowych w postaci
elektronicznej oraz uniknigcia przez nie konieczno$ci ponoszenia bardzo znacznych wydatkow
finansowych zwigzanych ze sprostaniem wprowadzonym nowym wymogom prawnym.

I. Nalezy zauwazyé, ze obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych w postaci
elektronicznej (e-sprawozdan finansowych) zostal wprowadzony do ustawy o rachunkowos$ci
ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398) i wszedt w zycie w dniu 1 pazdziernika 2018 r. dla
wszystkich jednostek zobligowanych do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych. Byt to rzadowy projekt ustawy, a ustawodawca zapewnit vacatio legis,
bowiem ww. ustawa zostata ogtoszona w dniu 21 lutego 2018 .

Nalezy tez zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 2 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351):

1) jednostki, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, moga prowadzi¢ uproszczong
ewidencje przychodoéw 1 kosztow na zasadach 1 warunkach okreSlonych w tej ustawie
(zakres tej ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 pazdziernika
2018 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow przez
niektore organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego),

2) kota gospodyn wiejskich dzialajace na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich mogg prowadzi¢ uproszczong ewidencje przychodow 1 kosztow na
zasadach i warunkach okreslonych w tej ustawie (zakres tej ewidencji okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw przez kota gospodyn wiejskich)

- i w konsekwencji nie sporzgdza¢ sprawozdan finansowych.

Jednostki prowadzace ksiggi rachunkowe i sporzadzajace sprawozdania finansowe niewpisane do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (w tym fundacje, stowarzyszenia —
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej) moga sporzadza¢ sprawozdanie finansowe w dowolne;j
elektronicznej formie (pdf, doc, jpg lub za pomoca aplikacji ,,e-Sprawozdania Finansowe”
w formacie xml), a nastepnie podpisac je bezptatnym podpisem zaufanym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym i przekaza¢ bezposrednio do urzedu skarbowego z wykorzystaniem
ustugi udostepnionej na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP) lub na
informatycznym nosniku danych (np. pendrive).

Elektroniczne sprawozdania finansowe — zgodne z ustalong strukturg logiczng oraz formatem,
ktore sg udostepniane W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow —
zobowigzane sg sporzadzac:
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a) wylacznie jednostki wpisane do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
(prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze fundacje, stowarzyszenia) oraz

b) przedsiebiorcy — podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych niewpisani do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg).

Przedmiotowy projekt ustawy zaklada, ze sprawozdania finansowe jednostek niewpisanych do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego moga by¢ sporzadzane w postaci
papierowe;j. Jednakze proponowane brzmienie Ww. przepisu nowego ustgpu 1i nie ma charakteru
odraczajacego W czasie wejscie w zycie obowigzku sporzadzania elektronicznych sprawozdan
finansowych (jak wynika z uzasadnienia do projektu), lecz daje jednostce mozliwo$¢ wyboru
pomiegdzy postacig papierowa, a elektroniczng tego dokumentu.

Ponadto, bioragc pod uwage fakt, iz jednostki, ktorych rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym, powinny byty sporzadzi¢ i podpisa¢ sprawozdanie finansowe do dnia 31 marca
2019 r., zatem projekt ustawy nie ma juz do nich zastosowania.

Dodatkowo nalezy rowniez uwzgledni¢ zapowiedz planowanej nowelizacji art. 10a ust. 1 pkt 5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacej podwyzszenia kwoty
uprawniajacej podmioty okreslone w art. 10a ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy do prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow 1 kosztow do takiego poziomu, jaki przystuguje
przedsiebiorcom prowadzacym indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana ta pozwolitaby
W przysztoéci na wdrozenie zasady rownego traktowania podmiotow.t

Il. Regulacja art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci obowigzujagca od dnia 1 pazdziernika 2018 r.,
ktéra wprowadzila powszechnie obowiazujaca zasade sporzadzania kazdego sprawozdania
finansowego w postaci elektronicznej oraz opatrywania kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem zaufanym (dawniej podpis potwierdzony profilem zaufanym
ePUAP) adresowana jest do wszystkich podmiotow zobowigzanych na mocy przepisow ustawy
0 rachunkowosci do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do tych, ktore samodzielnie wybraty
pelne ksiggi rachunkowe jako sposob ewidencjonowania zdarzen. W kregu takich podmiotéw
znajdujg si¢ m. in.: podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego (t]. figurujace w rejestrze
przedsigbiorcéw oraz w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej), podmioty figurujace
w rejestrze prowadzonym przez VII Wydzial Cywilny Sadu Okregowego w Warszawie
(tj. fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne), instytucje kultury oraz samorzagdowe instytucje
kultury (np. muzea, teatry, filharmonie, biblioteki, galerie, opery), instytuty dziatajace w ramach
Polskiej Akademii Nauk, Wojewodzkie Os$rodki Ruchu Drogowego, panstwowe agencje
(np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,
Agencja Mienia Wojskowego), Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.

W Krajowym Rejestrze Sadowym nie podlegaja rejestracji rowniez jednoosobowe dziatalnosci
osob fizycznych czy spotki cywilne osob fizycznych. W zwigzku z powyzszym proponowana
zmiana w art. 45 ustawy dotyczylaby rowniez osob fizycznych. Tymczasem, jak stanowi
art. 45 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, podatnicy prowadzacy ksiegi

1 Pismo Pana Adam Lipinskiego, Wiceprzewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, z dnia
15.05.2019r. znak: DOB.PA.10.10.2019.AK KRM-140-16-19.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. z 2018 1. poz. 1509, z p6zn. zm.).



rachunkowe obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazuja, za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej sprawozdanie
finansowe przed uptywem terminu okreslonego na zlozenie zeznania w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej udostgpnianej na podstawie art. 45 ust. 1g ustawy
0 rachunkowosci.

Powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy i1 nie obejmuje wszystkich podmiotow
zobowigzanych do sporzadzenia sprawozdania finansowego, jednakze oddaje skalg i1 zasieg
obowigzywania art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci. Wedlug autoréw poselskiego projektu
ustawy zaproponowana zmiana — zgodnie z tre$cig uzasadnienia — jest adresowana do matych
organizacji pozarzadowych, ktore nie sg zarejestrowane w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru  Sadowego. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz brzmienie art. 45 ust. li ustawy
0 rachunkowosci zawarte w poselskim projekcie ustawy, okreslajac, ze sprawozdania finansowe
jednostek niewpisanych do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego moga by¢
sporzadzane w postaci papierowej wskazuje jednak, iz miataby ona zastosowanie takze do innych
jednostek, sporzadzajacych sprawozdania finansowe i nie figurujacych w  rejestrze
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Konsekwencja wejscia w zycie proponowanych
w poselskim projekcie rozwigzan byloby objecie koniecznoscig sporzadzenia sprawozdania
finansowego w postaci elektronicznej i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym
lub podpisem zaufanym tylko przedsigbiorcow figurujacych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w zwiagzku z powyzszym mogtyby si¢ pojawi¢ dodatkowe problemy
zwigzane m.in. z tym, ze sprawozdania finansowe podmiotow niewpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego, na ktorych spoczywa obowiazek ich publikacji w Monitorze Sadowym
I Gospodarczym, bylyby dostarczane do Biura Monitora Sagdowego i Gospodarczego czgsto bez
wersji edytowalnej lub/i elektronicznej, co rodzitoby koniecznos$¢ dodatkowych naktadow pracy
spowodowanych konieczno$cig przeksztatcenia dokumentéw do formy umozliwiajacej
publikacje. Skoro intencjg projektodawcy byto stworzenie dla matych organizacji pozarzadowych
(okreslanych jako NGO) mozliwosci wyboru pomiedzy elektroniczng a papierowa forma
sporzadzenia sprawozdania finansowego, redakcja projektowanej normy winna nie budzié
jakiekolwiek watpliwosci kto bedzie jej adresatem.

I1l. Odnoszac si¢ do kwestii dodatkowych kosztow dla jednostek zwigzanych z podpisywaniem
elektronicznym sprawozdan finansowych, poruszonych przez projektodawce w uzasadnieniu,
nalezy wyjasnic, iz zgodnie z trescig art. 45 ust. 1f ustawy sprawozdanie finansowe sporzadza si¢
w postaci elektronicznej oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Projektodawca w uzasadnieniu do
przedmiotowej zmiany wskazuje m. in., iz takie rozwigzanie w odniesieniu do matych organizacji
pozarzadowych, ktdre wpisane sg wylacznie do rejestru stowarzyszen (...), powoduje konieczno$¢
wydania przez kazda z tych organizacji ,,nieraz po kilka tysigcy zlotych na uzyskanie dla cztonkow
zarzadu kwalifikowanych podpisow elektronicznych”. Dodatkowo projektodawca argumentuje, iz
organizacje pozarzadowe opieraja swoja dzialalno$¢ na pracy spolecznej swoich cztonkow
I W zwiazku z tym nie posiadaja one dochodow, z ktorych sg w stanie w tatwy sposob sfinansowaé
uzyskanie dla czlonkéw zarzadoéw kwalifikowanych podpisow elektronicznych. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca nie obliguje podmiotow sporzadzajacych
sprawozdania finansowe w postaci elektronicznej do opatrywania ich wytgcznie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Przepis art. 45 ust. 1f ustawy umozliwia réwniez opatrywanie
sprawozdan finansowych podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, ktory jest
bezkosztowa metoda podpisywania dokumentéow kierowanych do administracji publiczne;.



Nalezy podkresli¢, ze podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP, podobnie jak
kwalifikowany podpis elektroniczny, skutecznie zastepuje podpis wiasnorgczny w kontaktach
z podmiotami publicznymi. W celu opatrzenia sprawozdania podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP mozna skorzysta¢ z bezptatnej ustugi udostgpnionej przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji na portalu Obywatel.gov.pl. Ustuga ta umozliwia podpisywanie
dokumentoéw elektronicznych za pomocg podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP
réwniez w przypadku wicloosobowego zarzadu, pozwala bowiem na opatrzenie sprawozdania
wieloma podpisami elektronicznymi.

Podsumowanie

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy 0 rachunkowos$ci nie podgza w kierunku zmian
w regulacjach polegajacych na cyfryzacji sprawozdan finansowych, bowiem z e-sprawozdaniami
finansowymi zwigzane sg nowe zasady dotyczace ich udostgpniania okreslonym organom, ktore
w ramach swej wlasciwosci analizujg zawarte w sprawozdaniach dane.

Ponadto generalna zasada elektronicznego przekazywania sprawozdan finansowych stanowi
element prewencyjnego oddziatywania na zachowania podatnikow, w tym organizacji
pozarzadowych. Niestosowanie obowigzku elektronicznego przekazywania sprawozdan
finansowych do cz¢$ci podmiotéw skutkowaé moze nieprawidtowo$ciami w tym obszarze.
Podkreslenia wymaga, ze z punktu widzenia kontroli, sprawozdanie finansowe stanowi istotne
zrodto informacji o kondycji finansowej podmiotu. Ponadto elektroniczne sprawozdania
finansowe umozliwiaja efektywne wykorzystanie danych, ktore zostaly w nich zawarte, oraz
W znaczacy sposob skraca si¢ czas ich weryfikacji.

Reasumujac, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci zawarty w druku nr 3269.
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