Druk nr 3269

Warszawa, 22 lutego 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Sosnowskiego.

(-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Piotr Cieslinski; (-) Andrzej
Czerwinski; (-) Grzegorz Diugi; (-) Barbara Dolniak; (-) Artur Dunin;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Ryszard Galla; (-) Lidia Gadek; (-) Krystian
Jarubas; (-) Michat Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz
Klopotek; (-) Ewa Kopacz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Katarzyna Lubnauer;
() Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Stawomir Neumann;
(-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Teresa Piotrowska;
(-) Kazimierz Plocke; (-) Jakub Rutnicki; (-) Marek Sawicki; (-) Grzegorz
Schetyna; (-) Krystyna Skowronska; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy 0 rachunkowosci

Art. 1
W ustawie z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. 1994 Nr 121 poz. 591 z
p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 45 po ust. 1h wprowadza si¢ ust. 11 w brzmieniu:
,»11. Sprawozdania finansowe jednostek niewpisanych do rejestru przedsigbiorcéw

Krajowego Rejestru Sadowego moga by¢ sporzadzane w postaci papierowe;j.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowo$ci wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniu matych organizacji pozarzadowych, ktore nie sg rejestrowane w rejestrze
przedsigbiorcow KRS 1 ma na celu zapewnienie odpowiedniego czasu tym podmiotom na
zapewnienie mozliwo$ci sporzadzania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej oraz
uniknigcia przez nie konieczno$ci ponoszenia bardzo znacznych wydatkéw finansowych
zwigzanych ze sprostaniem wprowadzonym nowym wymogom prawnym.

Jednostki niewpisane do rejestru przedsigbiorcow KRS majg obowigzek sporzadzania
sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej, nieustrukturyzowanej, oraz opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym. Sporzadzenie
sprawozdania finansowego w postaci elektronicznej nieustrukturyzowanej oznacza, ze ma by¢
ono sporzadzone w formie pliku, ktéry mozna zapisa¢ i odczyta¢ za pomocg programu
komputerowego, np. w postaci pliku tekstowego, pliku graficznego lub mieszanego, a nastgpnie
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym, przez osobe,
ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, i kierownika jednostki, a jezeli jednostka
kieruje organ wieloosobowy — przez wszystkich cztonkow tego organu.

W przypadku matych organizacji pozarzadowych (dalej okreslanych jako NGO)
wpisanych wylacznie do rejestru stowarzyszen (...), powoduje to konieczno$¢ wydania przez
kazda NGO nieraz po kilka tysiecy ztotych na uzyskanie dla czlonkéw zarzadu kwalifikowanych
podpisow elektronicznych. Przecigtna NGO ma czgsto zarzad o kilkuosobowej liczbie cztonkow.
Ponadto w przypadku tych podmiotow problem stanowi samo sporzadzenie sprawozdania
finansowego w postaci elektronicznej.

Male NGO opieraja swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow. Nie
posiadaja one dochodow, z ktorych sa w stanie w tatwy sposob sfinansowaé uzyskanie dla
cztonkow zarzadow kwalifikowanych podpiséw elektronicznych. Ewentualnie swoje skromne
srodki musiatyby przeznaczy¢ na ten cel ograniczajac jednoczes$nie swoja dziatalnos$¢ statutowa.

Nowa sytuacja prawna powoduje, ze w wigkszos$ci organizacji pozarzadowych nie
zostang w terminach ustawowych wykonane prawidlowo obowiazki w zakresie sporzadzania
sprawozdan finansowych i ich terminowego skladania, co w sposdb catkowicie spotecznie
nieuzasadniony narazi wtadze tych jednostek na ryzyko odpowiedzialno$ci karno-skarbowej.

Nalezy wskazaé, ze ustawodawca w sposob co najmniej zastanawiajgcy zrobit wsrod
NGO wyjatek w odniesieniu do kot gospodyn wiejskich. W art. 2 ust. 6 ustawy o rachunkowosci

wskazat, ze kota gospodyn wiejskich dzialajace na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.



o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. poz. 2212) moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje
przychoddw i kosztow na zasadach i warunkach okreslonych w tej ustawie. Z kolei w art. 24 ust.
1 ustawy o kotach gospodyn wiejskich wprowadzil mozliwo$¢ prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychodow i1 kosztow, przy czym warunki tam wymienione spetnia potencjalnie wiele
tysiecy innych NGO, pozbawionych mozliwosci korzystania z dobrodziejstwa prowadzenia
uproszczonych zasad rachunkowosci.

W zaistniatej sytuacji wydaje si¢ zasadnym, by umozliwi¢ tysigcom matych organizacji
pozarzadowych, niewpisanym do rejestru przedsigbiorcow, mozliwos¢ sktadania sprawozdan
finansowych w wersji papierowej. Jezeli w przysztosci wladze panstwowe stang na stanowisku,
ze konieczne jest sporzadzanie sprawozdan finansowych tylko elektronicznie, to wskazanym jest
umozliwienia podpisania takich wersji tylko jednym podpisem (np. petnomocnika), w sposob
analogiczny do rozwigzania prawnego przewidzianego w art. 3b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych po stronie budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 1 marca 2019 r.
BAS-WAPM-412/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Zbigniew Sosnowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja, aby w art. 45 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm., dalej jako ,,ustawa
o rachunkowosci”) doda¢ ust. 1i, zgodnie z ktorym sprawozdania finansowe
jednostek niewpisanych do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego beda mogly by¢ sporzadzane w postaci papierowej, a nie tylko
w postaci elektroniczne;j.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG ', dalej jako
»dyrektywa 2013/34/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE $rodki koordynacyjne
okreslone w tej dyrektywie stosuje si¢ do przepisbw ustawowych,

! Dz Urz. UEL 182 229.6.2013, s. 19.
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wykonawczych i administracyjnych pafistw cztonkowskich w odniesieniu do
rodzajéw jednostek wymienionych w zatacznikach I i I do tej dyrektywy.

W odniesieniu do Polski jednostkami, ktére wymieniono w zatgczniku I
do dyrektywy 2013/34/UE, sa spélka akcyjna, spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscig oraz spotka komandytowo-akcyjna, natomiast w zatgczniku
Il do dyrektywy 2013/34/UE — spétka jawna oraz spotka komandytowa.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej :

Dyrektywa 2013/34/UE zostala wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. 2017 poz. 61).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowogci jej przepisy stosuje
si¢ m.in. do spétek handlowych. Spéiki te, na mocy ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986, ze zm.), sg
wpisywane do rejestru przedsigbiorcéw, bedacego czgsciag Krajowego Rejestru
Sadowego. Wobec tego projektowany art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
jako przepis, ktéry ma dotyczyé jednostek niewpisanych do rejestru
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, nie bedzie odnosit sie do
spotek objetych zakresem dyrektywy 2013/34/UE.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, Zze projekt ustawy nie
reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/,//,/cw.o {

Przemystaw Sobolewski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew
Sosnowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j

w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja, aby w art. 45 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.) dodaé ust. 1i,
zgodnie z ktérym sprawozdania finansowe jednostek niewpisanych do rejestru
przeds1e;b10rcow KraJowego Rejestru Sgdowego bedg mogly by¢é sporze}dzane
W postaci paplerowej, anie tylko W postaci elektroniczne;.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujace] prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

%/.'/(UJ 4

Przemystaw Sobolewski
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