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Projekt
USTAWA

z dnia ...
o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1

W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2032) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 1
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) opracowywanie, publikowanie i udost¢pnianie inwentarza archiwalnego Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;”;

b) po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b) przygotowywanie 1 publikowanie katalogdéw prowadzonych przez Biuro Lustracyjne;
2¢) prowadzenie rejestrow oswiadczen lustracyjnych, analize oswiadczen lustracyjnych
oraz przygotowywanie postepowan lustracyjnych;”;

2) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

3) ,,Art. 28a
1. Instytut Pamigci publikuje na stronie internetowej inwentarz archiwalny zawierajacy opis
calego zasobu na poziomie jednostki archiwalnej w sposdb pozwalajacy na identyfikacje
zagadnien lub osob ktorych dotycza dokumenty.
2. Opis jednostki archiwalnej musi zawierac:

1) sygnaturg archiwalna;

2) nazwe zespotu (zbioru) archiwalnego lub wytworcy materiatow archiwalnych,

3) tytul jednostki archiwalnej identyfikujacy rodzaj materialdow archiwalnych ze
wskazaniem danych osobowych 0sob takich jak: imig, nazwisko, data urodzenia,
imi¢ ojca badz zagadnien, ktorych dotycza

4) forme fizyczna;

5) liczbg tomow,

6) miejsce przechowywania akt.

3. Opis jednostki archiwalnej moze by¢ uzupetiony o:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 20 marca 2015 1. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodoéw politycznych oraz ustawe z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i
odznaczeniach.
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1) nazwg podzespotu archiwalnego;

2) nazwg serii;

3) nazwg podserii;

4) sygnatur¢ mikrofilmu;

5) sygnatury dawne;

6) regest lub dodatkowe informacje o zawartosci jednostki;
7) kryptonim;

8) liczbe kart lub stron,

9) daty skrajne;

10) numer rejestracyjny.

4) uchyla si¢ art. 29a;

5) wart. 30:

ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) Instytut Pamigci udostepnia kopie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych
wnioskodawcy 1 wytworzonych przez wnioskodawce lub przy jego udziale w ramach
czynnos$ci wykonywanych w zwiazku z jego pracg lub stuzba w organach bezpieczenstwa
panstwa albo w zwigzku z czynno$ciami wykonywanymi w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Przez dokumenty
wytworzone przy udziale wnioskodawcy przy operacyjnym zdobywaniu informacji
przez organy bezpieczenstwa panstwa rozumie si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie
jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze archiwalne, karty ewidencyjne i Zintegrowany
System Kartotek Operacyjnych organow bezpieczenstwa panstwa jezeli potwierdzaja
fakt rejestracji go w charakterze tajnego informatora lub pomocnika organow
bezpieczenstwa panstwa.”

6) wart. 35c:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:
»la. Dokumentami osobowymi w rozumieniu ustawy sa dokumenty zwigzane z
ubieganiem si¢ o zatrudnienie, pracg i rozwigzaniem stosunku pracy lub shuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»,3. Funkcjonariusze i pracownicy organdow bezpieczenstwa panstwa mogg uzyskac
na swo0j wniosek kopie dotyczacych ich dokumentéw osobowych i1 kopie badz
uwierzytelnione odpisy, wypisy 1 wyciagi dokumentow finansowo — ksiegowych.”;

7) wart. 36:
ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»4a. Dokumenty okre$lone w ust. 1, ktore zostaty zdigitalizowane udostgpnia si¢ w
terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.”
8) art. 42 otrzymuje brzmienie:



»Jezeli Dyrektor Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej zostanie zawiadomiony, ze
znajdujace si¢ w dokumentach dane osobowe sa nieprawdziwe, to informacje o tym
dotacza si¢ niezwlocznie do zbioru dokumentéw dotyczacych danej osoby.”

Art. 2

W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 690) art. 4 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

,2) co do ktérej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig
lub przy jej udziale, w ramach czynno$ci wykonywanych przez nig w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez
organy bezpieczenstwa panstwa. Przez dokumenty wytworzone przy jej udziale przy
operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa
rozumie si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne,
inwentarze archiwalne, karty ewidencyjne i Zintegrowany System Kartotek
Operacyjnych organéw bezpieczenstwa panstwa jezeli potwierdzaja fakt
rejestracji jej w charakterze tajnego informatora lub pomocnika organow
bezpieczenstwa panstwa.”.

Art. 3

W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach 1 odznaczeniach (Dz.U. z 2019 r., poz. 25)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 15a ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) co do ktorych w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nie lub przy
ich udziale, w ramach czynno$ci wykonywanych przez nie w charakterze tajnego
informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy, o
ktorych mowa w pkt 1. Przez dokumenty wytworzone przy ich udziale przy

operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa rozumie

si¢ takze pomoce ewidencyjne, takie jak dzienniki rejestracyjne, inwentarze
archiwalne, karty ewidencyjne i Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych
organow bezpieczenstwa panstwa jezeli potwierdzaja fakt rejestracji ich w charakterze
tajnych informatoréw lub pomocnikéw organéw bezpieczenstwa panstwa”.

2)

art. 32a otrzymuje brzmienie:

»Art. 32a. Przed podjeciem decyzji o nadaniu orderu lub odznaczenia danej osobie,
Prezydent moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie informacji na temat
istnienia w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni



przeciwko Narodowi Polskiemu dokumentéw dotyczacych kandydata do
odznaczenia”.

Art. 4

1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt
7 ustawy zmienianej w art. 1, przekazane do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na zasadzie uzyczenia przechodza na stan zasobu
archiwalnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

2. Dokumenty, co do ktérych nie zostat zrealizowany obowigzek z art. 25 ust. 1 pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 1, ktére beda przekazane do archiwum Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu po dniu wejécia w zycie niniejszej
ustawy przechodza na stan zasobu archiwalnego Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Wieloletnie obowigzywanie przepisOw ustawy o Instytucie Pamig¢ci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz dynamiczne zmiany w systemie prawa
posrednio wplywajace na przedmiot dzialalnosci Instytutu Pamigci leglty u podstaw dokonania
glebszej analizy obszaréw wymagajacych korekty badz doprecyzowania. Bogate orzecznictwo
sadow powszechnych i1 administracyjnych sktadnia do doprecyzowania niektérych norm
zawartych w ustawie o Instytucie Pamigci. W wyniku dokonanej oceny zdiagnozowano

nastepujace obszary wymagajace interwencji legislacyjne;j:

Na podstawie art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 lutego 2007 r. o zmianie ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organ6w bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw i ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2007 r. Nr 25, poz. 162) do ustawy o Instytucie
Pamigci dodano rozdziat 5a ,,Funkcje lustracyjne Instytutu Pamieci” obejmujacy art. 52a-52g.
Dodanie w art. 1 ustawy o Instytucie Pamieci pkt 2b 1 2¢ wskazujacych, ze ustawa o Instytucie
Pamieci reguluje przygotowywaniu i publikowaniu katalogéw prowadzonych przez Biuro
Lustracyjne oraz prowadzenie rejestrow oswiadczen lustracyjnych, analiz¢ o$wiadczen
lustracyjnych oraz przygotowanie postepowan lustracyjnych ma charakter porzadkujacy,

bowiem wskazuje zakres okreslony w rozdziale Sa ustawy o Instytucie Pamigci.

Rozbudowania wymagaja przepisy dotyczace inwentarza archiwalnego publikowanego
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow(Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 522 ze zm.).

Doprecyzowanie przepisu dotyczacego zawarto$ci inwentarza archiwalnego pozwoli unikngé¢
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zakresu publikowanych informacji, ktore ze
wzgledu na specyfike zasobu archiwalnego Instytutu Pamieci maja odmienny charakter niz
zasOb innych archiwéw wyodrebnionych. Proponowana zmiana wynika z konieczno$ci
przeniesienia normy merytorycznej znajdujacej si¢ obecnie we wspominanym wyzej przepisie
przejsSciowym, co jest niezgodne z § 37 Zasad techniki prawodawczej (zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej” (Dz.U. z 2016, poz. 283). Uzupelnienie art. 1 ustawy o Instytucie Pamigci o



opracowanie, publikowanie 1 udostgpnianie inwentarza archiwalnego ma charakter

porzadkujacy przedmiot regulacji ustawy.

Uchylenie art. 29a ustawy o Instytucie Pamigci pozwoli unikngé watpliwosci jakie
niesie za sobg postugiwanie si¢ zaswiadczeniami przez osoby w nich wymienione
w postgpowaniach sagdowych jako dokumentami potwierdzajacymi brak wspodtpracy z bylymi
organami bezpieczenstwa panstwa. Tre$¢ zaswiadczenia nie odnosi si¢ do calosci zasobu
archiwalnego Instytutu Pamigci, lecz wytacznie do ww. katalogu. Katalog stanowi tylko niewielki
fragment zasobu archiwalnego przechowywanego w IPN i dotyczy wytacznie zbioru akt osobowych

b. Stotecznego Urzedu Spraw Wewngtrznych w Warszawie.

Doprecyzowania wymaga rowniez przepis art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o Instytucie
Pamieci regulujacy udostepnienie kopi dokumentéw dotyczacych wnioskodawcy
i wytworzonych przez wnioskodawce lub przy jego udziale w ramach czynno$ci
wykonywanych w zwigzku z jego praca lub stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa albo
w zwigzku z czynno$ciami wykonywanymi w charakterze tajnego informatora lub pomocnika
przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Dokonana zmiana pozwoli unikng¢ watpliwos$ci
interpretacyjnych dotyczacych klasyfikowania dokumentow odnoszacych si¢ do udzialu

wnioskodawcy w wytworzeniu dokumentow.

Ze wzgledu na spdjnos¢ systemu prawa tego rodzaju zmiany wymagaja analogiczne
w tresci przepisy art. 4 pkt 2 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych jak réwniez art. 15a ust. 3 ustawy o orderach

1 odznaczeniach.

Nalezy podkresli¢, iz powotane wyzej ustawy wigzg si¢ z ustanowieniem przywileju na
whniosek lub rzecz osoby zainteresowanej (przyznaniem $wiadczenia pieni¢znego w przypadku
ustawy o dziataczach, badZz przyznaniem odznaczenia Krzyz Wolnosci 1 Solidarno$ci
w przypadku ustawy o orderach i odznaczeniach) i nie ograniczajg praw takiej osoby. Nie ulega
watpliwosci, ze kryteria odnoszace si¢ do przyznania przywileju moga i powinny by¢ ostrzejsze

niz w przypadku uregulowan ustawowych odnoszacych si¢ do ograniczania praw jednostki.

Doprecyzowanie przepisu dotyczacego dokumentow osobowych funkcjonariuszy
1 pracownikdw organdéw bezpieczenstwa panstwa pozwoli unikngé watpliwosci

interpretacyjnych dotyczacych zakresu udostepnianych dokumentow.



Zmiana dokonana w art. 42 ma charakter porzadkujacy, bowiem na podstawie ustawy z dnia
29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
749) Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow Instytutu Pamigci zastgpiono Archiwum

Instytutu Pamigci.

Uwzgledniajac zadania okreslone w ustawie o Instytucie Pamigci zasadnym jest oby
dokumenty okreslone w art. 25 ust. 1 pkt 7 stanowity zasob archiwum Instytutu Pamigci.
Przewidziana w tym zakresie formula uzyczenia nie sprawdzita si¢ w dotychczasowe;j

dziatalnosci Instytutu Pamieci.

Proponowana zmiana art. 32 ustawy o orderach i odznaczeniach wynika z cze$ciowej

utraty mocy przepisu do ktérego regulacji odsyta norma art. 32.

Art. 32 ustawy o orderach

Proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujgcy pozwala na przekazanie
Prezydentowi RP petnej informacji na temat dokumentow zgromadzonych w Instytucie Pamieci
Narodowej co do kandydatow do odznaczenia najwyzszymi orderami i odznaczeniami

panstwowymi. Spowodowana utratqg mocy przepisow art. 52 a ustawy o IPN.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy pozostaje bez wpltywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 Srednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych,

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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