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Do druku nr 3288 
BIURO ANALIZ SEJMOWVCH 

KANCHARI! SEJMU 

Warszawa, 15 marca 2019 r. 

Pan 
Marek Kuchcinski 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw 
(przedstawiciel wnioskodawc6w: posel Tomasz Rzymkowski) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zmianami) sporz(!dza siy nastypuj'!C'! opiniy: 

1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy zaklada zmiantt artykulow 39, 40 i 43 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy 1 . Proponuje sitt wprowadzenie srodka 
kamego w postaci zakazu pracy oraz pelnienia funkcji w instytucjach 
panstwowych, samorz'!du terytorialnego i zawodowego, a takze w spolkach 
prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostki samorz'!du 
terytorialnego posiadaj'! co najmniej 10% akcji lub udzialow, wraz z utrat'! 
biemego prawa wyborczego do pelnienia tych funkcji oraz w postaci zakazu 
ubiegania siy 0 zamowienie publiczne, w przypadku skazania za przestypstwa 
korupcji biemej i czynnej oraz platnej protekcji. Proponowana zmiana art. 30 
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora 2 

obejmuje uzupelnienie zakazu niepol'!czalnosci mandatu posla i senatora 
o zakaz pracy na podstawie stosunku pracy w spolkach handlowych, w ktorych 
Skarb Panstwa lub jednostki samorz'!du terytorialnego posiadaj'! bezposrednio 
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udzialow. Zakaz 
ten obowi'!zywalby takze w okresie dwunastu miesittcy po wygasnittciu 
mandatu. Proponowana zmiana art. 25 oraz dodanie artykulow 27a i 27ga 
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych3 zobowi'!zywalaby 
partitt polityczn'! do prowadzenia i udostt(pniania na stronie podmiotowej 
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat (zbiorczego zestawienia 
informacji o wplatach na rzecz partii politycznej) oraz rejestru umow 
(zbiorczego zestawienia informacji o umowach cywilnoprawnych zawartych 

1 Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zmianami. 
2 Dz. U. z 2018 r. poz. 1799. 
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 580, ze zmianami. 



przez parti<t polityczn'l). W projekcie przewidziano tez sankcj<t kam'l za 
naruszenie tego obowi'!zku. Zmiana art. 34 oraz dodanie art. 34a w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4 zaklada rozszerzenie zasady 
jaWllOSCl gospodarowania srodkami publicznymi poprzez obowi'!zek 
udost<tpniania przez jednostki sektora finans6w publicznych rejestr6w um6w 
zawartych przez t<t jednostk<t. Rejestr um6w bylby zbiorczym zestawieniem 
informacji o umowach zawartych przez t<t jednostk<t. 

Proponowana ustawa rna wejsc w zycie po uplywie 30 dni od dnia 
ogloszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj~tej projektem 
Ze wzgl<tdu na przedmiot projektu ustawy nale:ly wskazac: 
- decyzj<t ramow'l Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. 

w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym5 (dalej: decyzja ramowa). 
Decyzja ramowa zobowi'lzuje panstwa czlonkowskie do penalizacji korupcji 
czynnej i biemej w sektorze prywatnym oraz przygotowania i podzegania do 
korupcji biemej i czynnej oraz do przyj<tcia srodk6w zapewniaj'lcych skuteczn'!, 
proporcjonaln<! i odstraszaj<!C'l kar<t. Decyzja przewiduje takze mozliwosc 
stosowania srodk6w kamych polegaj'lcych na zakazie prowadzenia okreslonej 
lub por6wnywalnej dzialalnosci gospodarczej na podobnym stanowisku lub 
w podobnym charakterze, 

- Konwencj<t sporz<!dzon'l na podstawie artykulu K.3 ust<tP 2 litera c) 
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urz<tdnik6w 
Wsp6lnot Europejskich i urz<tdnik6w panstw czlonkowskich Unii Europejskie/, 
dalej: Konwencja. Konwencja zobowi'lzuje panstwa czlonkowskie do podj<tcia 
niezb<tdnych srodk6w w celu zagwarantowania, ze przest<tpstwa czynnej 
i biemej korupcji oraz podzeganie i pomocnictwo do nich b<td<! podlegaly 
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszaj'lcym sankcjom kamym, 

- dyrektyw<t Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 
lutego 2014 r. w sprawie zam6wien publicznych, uchylaj<!C<! dyrektyw<t 
2004/18/WE7 (dalej: dyrektywa). Zgodnie z art. 57 dyrektywy, okreslaj'lcym 
podstawy wykluczenia wykonawcy z udzialu w post<tpowaniu o udzielenie 
zam6wienia, instytucje zamawiaj'lce wykluczaj'l danego wykonawc<t z udzialu 
w post<tpowaniu o udzielenie zam6wienia, gdy stwierdz<!, ze w stosunku do tego 
wykonawcy wydany zostal prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia si<t 
m.in. czyn6w korupcji, zgodnie z definicj'l zawart'l w art. 3 Konwencji 
(korupcja czynna) i art. 2 ust. 1 decyzji ramowej (korupcja czynna i biema), jak 

4 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zmianami. 
5 Dz. Urz. UE L 192 z 31.7.2003 r. , s. 54, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 19 t. 
6, s. 18. 
6 Dz. Urz. WE C z 25.6.1997 r., s. 2; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 19, t. 8, s. 
136. Konwencja weszla w zycie 28 wrzesnia 2005 r. 
7 Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 65. 
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r6wniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym instytucji zamawiaj£!cej lub 
wykonawcy. 

3. Analiza przepisow projektu pod k~tem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

K westia ustanawiania srodk6w kamych, realizowanych w przypadku 
popelnienia okreslonych przestctpstw, co do zasady nalezy do kompetencji 
panstw czlonkowskich. W odniesieniu do przestctpstw czynnej i biemej korupcji 
postanowienia Konwencji oraz decyzji ramowej zobowi(!zuj(! panstwa 
czlonkowskie do zapewnienia, ze przestypstwa czynnej i biemej korupcji oraz 
podzeganie i pomocnictwo do nich bctd'! podlegaly skutecznym, 
proporcjonalnym i odstraszaj£!cym sankcjom kamym. Dodatkowo, decyzja 
ramowa zaklada ustanowienie przez panstwa czlonkowskie mozliwosci 
stosowania srodk6w kamych polegaj£!cych na zakazie prowadzenia okreslonej 
lub por6wnywalnej dzialalnosci gospodarczej na podobnym stanowisku lub 
w podobnym charakterze. W tym zakresie przepisy projektu S£! zgodne 
z Konwencj(! i decyzj£! ramow(!. 

Regulacjy projektu, wprowadzaj(!C£! zakaz ubiegania sict o zam6wienia 
publiczne w przypadku skazania za przestctpstwa korupcji biemej i czynnej oraz 
platnej protekcji (art. 1 projektu), nale:ly dodatkowo odniesc do unijnej regulacji 
dotycz£!cej zam6wien publicznych. Dyrektywa wart. 57 stanowi, w przypadku 
stwierdzenia, ze w stosunku do wykonawcy wydany zostal prawomocny wyrok 
z powodu dopuszczenia sict czyn6w korupcji, instytucja zamawiaj(!ca wyklucza 
danego wykonawcct z udzialu w postctpowaniu o udzielenie zam6wienia. 
Dyrektywa, w zakresie zdefiniowania czyn6w korupcji, wyl(!czaj£!cych 
mozliwosc ubiegania sict o zam6wienia publiczne, odsyla do kategorii 
zdefiniowanych w Konwencji oraz decyzji ramowej. W tym zakresie regulacja 
projektu jest zgodna z postanowieniami dyrektywy. 

4. Konkluzja 
Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks kamy oraz niekt6rych innych 

ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Akceptowal: 
Wicedyrektor 
Biura Analiz Sejmowych 

/. L.,/~w} ~· 
Przemyslaw Sobolewski 
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BIURO L),NALIZ SEJMOWYCH 
KANCElARil SEJM!J 

Warszawa, 15 marca 2019 r. 

Pan 
Marek Kuchcinski 
Marszalek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia 
w sprawie stwierdzenia - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekt6rych 
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawc6w: posel Tomasz Rzymkowski) 
jest projektem ustawy wykonuj~cej prawo Unii Europejskiej 

Projekt ustawy zaklada zmiany artykul6w 39, 40 i 43 ustawy z dnia 
6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy1

• Proponuje siy wprowadzenie srodka 
kamego w postaci zakazu pracy oraz pelnienia funkcji w instytucjach 
panstwowych, samorz(!du terytorialnego i zawodowego, a takze w sp6lkach 
prawa handlowego, w kt6rych Skarb Panstwa lub jednostki samorz(!du 
terytorialnego posiadaj(! co najmniej 10% akcji lub udzial6w, wraz z utrat(! 
biemego prawa wyborczego do pelnienia tych funkcji oraz w postaci zakazu 
ubiegania siy o zam6wienie publiczne, w przypadku skazania za przestypstwa 
korupcji biemej i czynnej oraz platnej protekcji. Proponowana zmiana art. 30 
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora2 

obejmuje uzupelnienie zakazu niepol(!czalnosci mandatu posla i senatora 
o zakaz pracy na podstawie stosunku pracy w sp6lkach handlowych, w kt6rych 
Skarb Panstwa lub jednostki samorz(!du terytorialnego posiadaj(! bezposrednio 
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udzial6w. Zakaz 
ten obowi(!zywalby takze w okresie dwunastu miesiycy po wygasniyciu 
mandatu. Proponowana zmiana art. 25 oraz dodanie artykul6w 27a i 27ga 
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych3 zobowi(!zywalaby 
partiy polityczn(! do prowadzenia i udostypniania na stronie podmiotowej 
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat (zbiorczego zestawienia 
informacji o wplatach na rzecz partii politycznej) oraz rejestru um6w 
(zbiorczego zestawienia informacji o umowach cywilnoprawnych zawartych 
przez partiy polityczn(!). W projekcie przewidziano tez sankcjy kam(! za 

1 Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zmianami. 
2 Dz. U. z 2018 r. poz. 1799. 
3 Dz. U. z 2018 r. poz. 580, ze zmianami. 



naruszenie tego obowiqzku. Zmiana art. 34 oraz dodanie art. 34a w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4 zaklada rozszerzenie zasady 
jawnoscl gospodarowania srodkami publicznymi poprzez obowiqzek 
udost((pniania przez jednostki sektora finans6w publicznych rejestr6w um6w 
zawartych przez t(( jednostk((. Rejestr um6w bylby zbiorczym zestawieniem 
informacji o umowach zawartych przez t(( jednostk((. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE. 
Projekt ustawy nie zawiera przepis6w majqcych na celu wykonanie 

prawa UE. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy- Kodeks kamy oraz niekt6rych innych 

ustaw nie jest projektem ustawy wykonuj~cej prawo Unii Europejskiej. 

Akceptowal: 
Wicedyrektor 
Biura Analiz Sejmowych 

/. /.-4-<-v'J-/-
Przemyslaw Sobolewski 

4 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zmianami. 
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