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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang artykuléw 39, 40 i 43 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamny'. Proponuje si¢ wprowadzenie $rodka
karnego w postaci zakazu pracy oraz pelnienia funkcji w instytucjach
panstwowych, samorzadu terytorialnego i zawodowego, a takze w spotkach
prawa handlowego, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja co najmniej 10% akcji lub udziatow, wraz z utrata
biernego prawa wyborczego do petnienia tych funkcji oraz w postaci zakazu
ubiegania si¢ o zamowienie publiczne, w przypadku skazania za przestepstwa
korupcji biernej i czynnej oraz platnej protekcji. Proponowana zmiana art. 30
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora’
obejmuje uzupelnienie zakazu niepotaczalnosci mandatu posta i1 senatora
o zakaz pracy na podstawie stosunku pracy w spotkach handlowych, w ktérych
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja bezposrednio
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatow. Zakaz
ten obowiazywalby takze w okresie dwunastu miesiecy po wygasnieciu
mandatu. Proponowana zmiana art. 25 oraz dodanie artykutow 27a i 27ga
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych® zobowiazywataby
parti¢ polityczna do prowadzenia i udostepniania na stronie podmiotowe]
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat (zbiorczego zestawienia
informacji o wplatach na rzecz partii politycznej) oraz rejestru umow
(zbiorczego zestawienia informacji o umowach cywilnoprawnych zawartych

i Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zmianami.
“Dz.U.z2018 r. poz. 1799.

3Dz U.z2018r. poz. 580, ze zmianami.



przez parti¢ polityczng). W projekcie przewidziano tez sankcje karng za
naruszenie tego obowigzku. Zmiana art. 34 oraz dodanie art. 34a w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® zaktada rozszerzenie zasady
jawnosci  gospodarowania $rodkami publicznymi poprzez obowiazek
udostepniania przez jednostki sektora finansow publicznych rejestrow umow
zawartych przez te jednostke. Rejestr umow bylby zbiorczym zestawieniem
informacji o umowach zawartych przez te jednostke.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

- decyzje ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym’ (dalej: decyzja ramowa).
Decyzja ramowa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do penalizacji korupcji
czynnej i biernej w sektorze prywatnym oraz przygotowania i podzegania do
korupcji biernej i czynnej oraz do przyjecia srodkéw zapewniajacych skuteczna,
proporcjonalng i odstraszajaca kare. Decyzja przewiduje takze mozliwosc
stosowania $rodkéw karnych polegajacych na zakazie prowadzenia okreslone;j
lub poréwnywalnej dziatalnosci gospodarczej na podobnym stanowisku lub
w podobnym charakterze,

- Konwencje sporzadzong na podstawie artykulu K.3 ustep 2 litera c)
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikow
Wspolnot Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej’,
dalej: Konwencja. Konwencja zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjecia
niezbednych $rodkéw w celu zagwarantowania, Ze przestepstwa czynnej
i biernej korupcji oraz podzeganie i pomocnictwo do nich beda podlegatly
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE’ (dalej: dyrektywa). Zgodnie z art. 57 dyrektywy, okreslajacym
podstawy wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia, instytucje zamawiajgce wykluczaja danego wykonawce z udzialu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, gdy stwierdza, ze w stosunku do tego
wykonawcy wydany zostal prawomocny wyrok z powodu dopuszczenia si¢
m.in. czyndw korupcji, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 Konwencji
(korupcja czynna) i art. 2 ust. 1 decyzji ramowej (korupcja czynna i bierna), jak

‘Dz U.22017r. poz. 2077, ze zmianami.

> Dz. Urz. UE L 192 2 31.7.2003 r., s. 54, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 19 t.
6,s.18.

% Dz. Urz. WE C 225.6.1997 r.. 5. 2; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 19, t. 8. s.
136. Konwencja weszla w zycie 28 wrzesnia 2005 r.

"Dz. Urz. UE L 94 22832014 1., 5. 65.



rowniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym instytucji zamawiajacej lub
wykonawcy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestia ustanawiania srodkéw karnych, realizowanych w przypadku
popelnienia okreslonych przestepstw, co do zasady nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich. W odniesieniu do przestgpstw czynnej i biernej korupcji
postanowienia Konwencji oraz decyzji ramowej zobowiazuja panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, ze przestgpstwa czynnej i biernej korupcji oraz
podzeganie 1 pomocnictwo do nich beda podlegaly skutecznym,
proporcjonalnym 1 odstraszajacym sankcjom karnym. Dodatkowo, decyzja
ramowa zaklada ustanowienie przez panstwa cztonkowskie mozliwosci
stosowania srodkow karnych polegajacych na zakazie prowadzenia okreslonej
lub poréwnywalnej dziatalnosci gospodarczej na podobnym stanowisku lub
w podobnym charakterze. W tym zakresie przepisy projektu sa zgodne
z Konwencjg i decyzja ramowa.

Regulacje projektu, wprowadzajaca zakaz ubiegania sie o zamdwienia
publiczne w przypadku skazania za przestepstwa korupcji biernej i czynnej oraz
platnej protekcji (art. 1 projektu), nalezy dodatkowo odnie$¢ do unijnej regulacji
dotyczacej zamoéwien publicznych. Dyrektywa w art. 57 stanowi, w przypadku
stwierdzenia, ze w stosunku do wykonawcy wydany zostal prawomocny wyrok
z powodu dopuszczenia sie czyndw korupcji, instytucja zamawiajgca wyklucza
danego wykonawce z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.
Dyrektywa, w zakresie zdefiniowania czynéw korupcji, wytaczajacych
mozliwos¢ ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne, odsyta do kategorii
zdefiniowanych w Konwencji oraz decyzji ramowej. W tym zakresie regulacja
projektu jest zgodna z postanowieniami dyrektywy.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiane artykulow 39, 40 i 43 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'. Proponuje sie wprowadzenie $rodka
karnego w postaci zakazu pracy oraz pelnienia funkcji w instytucjach
panstwowych, samorzadu terytorialnego i zawodowego, a takze w spotkach
prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg co najmniej 10% akcji lub udziatéw, wraz z utrata
biernego prawa wyborczego do pelnienia tych funkcji oraz w postaci zakazu
ubiegania si¢ o zamowienie publiczne, w przypadku skazania za przestgpstwa
korupcji biernej i czynnej oraz platnej protekcji. Proponowana zmiana art. 30
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora’
obejmuje uzupehlienie zakazu niepotaczalnosci mandatu posta 1 senatora
o zakaz pracy na podstawie stosunku pracy w spotkach handlowych, w ktérych
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg bezposrednio
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatéow. Zakaz
ten obowiazywalby takze w okresie dwunastu miesiecy po wygasnigciu
mandatu. Proponowana zmiana art. 25 oraz dodanie artykutow 27a i 27ga
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych® zobowiazywataby
parti¢ polityczng do prowadzenia i udostgpniania na stronie podmiotowe]
Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat (zbiorczego zestawienia
informacji o wplatach na rzecz partii politycznej) oraz rejestru umow
(zbiorczego zestawienia informacji o umowach cywilnoprawnych zawartych
przez parti¢ polityczng). W projekcie przewidziano tez sankcje karna za

'Dz.U.z2018. poz. 1600, ze zmianami.
*Dz. U.z2018 1. poz. 1799.
3Dz. U. 22018 1. poz. 580, ze zmianami.



naruszenie tego obowiazku. Zmiana art. 34 oraz dodanie art. 34a w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® zaktada rozszerzenie zasady
jawnosci  gospodarowania $rodkami publicznymi  poprzez obowiazek
udostepniania przez jednostki sektora finansow publicznych rejestrow umow
zawartych przez te jednostke. Rejestr umow bylby zbiorczym zestawieniem
informacji o umowach zawartych przez te jednostke.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Seymowych
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Przemystaw Sobolewski

*Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zmianami.



