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W odpowiedzi na pismo z drria 18 marca 2079 \ nr GMS-til(rP-173-62/19, dotycz4ce

zaopiniowania ptoiektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks k -y oraz niekt6rych innych

ustaw (druk nr 3288), w za\4czeniu ptzekazuje opinie Prokuatorii Genemlnej Rzeczypospolitej
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Opinia do proiektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekt6rych innych

ustaw (druk nr 3288)

V zwiazktr z oftzymtniem do zaopiniowanta prE'ektu ustault o 4mianie ustault- Kodeks karnlt

oraqnieknlrycb inrytch ustaw zaawaLa sig, co nastgpuje:

1. Projektowana ustawa zak\adr wprowadzenie trojakiego rcdzaiu tozwiqzart

normatywnych: dodanie do Kodeksu kamego nowego Srodka karnego (projektowany xt.39 pkt
1a k.k. oraz dalsze ztit4zane z rilrr, pzepisy), rozszerzerie zakresu oborvi4zywania zasady

innnpatibilitasw wypadku posla i senatora o zakazwykonywania pr^cy n^podstawie stosunku pracy

w sp6lkach prawa handlowego, w kt6rych Skarb Paristwa lub jednostki samozqdu terytorialrego

posiadaia bezpo6tednio lub poSrednio co najmniei 10% akcii lub udzizN6w (projektowana

modyfikacja art.30 ustawy z dntag maja 7996 t. o wykonywaniu mandatu posla i senatora) oraz

wprowadzenie publicznego rejestru um6w zawiennych pnez jednostki sektora finans6w

publicznych i partie polityczne, za6 w wlpadku partii politycznych - dodatkowo rejestru wplat

(ptojektowane przepisy w ustawie z dnia 27 czenrca 7997 t. o partiach politycznych oraz ustawie

z dria27 sietpna2009 r o finansach publicznych).

2. Zdantem Prokuratorii Genenlnej nale|y ponownie tozwaLyt zasadnoS6 projektowanej

nowelizacii Kodeksu kamego, kt6ra mialaby polegad na wprowadzeniu nowego Srodka karnego w

postaci zaktzu Pt^cy, pelnienia funkcyi w instytucjach paristwowych i samoz4dowych oraz

sp6lkach prawa handlowego z udziaNem Skarbu Padst'wa lub jednostki samorz4du terytorialnego

oraz zakaz ubiegania sig o zam6wienia publiczne. Za tak4 ocen4 przemawni4 nastgpuj4ce

argumenty.

Po pierwsze, Kodeks karny zaurrera juL Srodek karny w postaci zakazu zajmowania

okre6lonego stanowiska, wykonlwania okre6lonego zawodu lub prowadzenia okre6lonej

dzialalnodci gospodarcz ej (art.39 pkt 2 k.k.). Potencialny zakres zastosowania tego Srodka obejmuje

wszystkie sytuacje, w kt6rych zastosowanie znalazNby nowy projektowany Srodek karny. Warto5ci4

dodan4 bylaby z^tern iedynie moiliwoS6 otzeczeria zakazu ubiegania sig o zam6wienia publiczne.

Nie wydaje sig jednak, aby usankcjonowanie wyl4cznte ww. zakazu jako Srodka kamego mialoby

istotnie przyczynrt. sie do tealizacji celu przyiwrcejacego projektodawcy, kt6rym jest

prz eciur dznlante zjaw tsku korup c ji.



Po drugie, projektowana ustau/a zawiera sprzeczne tozwt4zatia dotyczqce okresu, nakt6ry
ma by6 otzekany anahzowany Srodek karny. Z jednei strony zmodyfikowany afi.43 S 1 k.k.

wskazuie na okres od roku do lat 15, z drugiej strony dodawany 
^fi. 

40 S 3 k.k., okre6laj4cy sytuacje,

w kt6rych ma by6 orzekany ww. 6rodek, pzewiduje iedynie do2ywotnie go orzekanie.

Po ttzecie, analltzowany Srodek karny wydaie sig by6 tozwiqzaniem nieproporcjonalnym,

bior4c pod uwag€, 2e ptojektow^ny 
^tt.40 S 3 k.k. zakNzdaorzekanie gowyNqcznre obligatoryjnie i

do2ywotnio. Warto zwr6cit uwag€, ze obowi4zekorzeczeriaptzez sqdokreSlonego Srodka karnego

wy\'4cznte do2ywotnio Kodeks kamy ptzewiduje jedynie w razie ponownego popeNrienrz przez

sprawc€ przestgpstwa stanowi4cego Podstawg jego orzeczenia (zob. np. att. 41. $ lb, art. 42 S 4

k.k.). W konsekwencii ptojektowany 6rodek k"-y wydaje sig by6 nadmiemie represfny.

Po czsrarte, projektodawca nie przewidzn\ jal<tchkoluriek mechanizm6w wykonania

ptojektowanego Srodka karnego, w szczeg6lnodci w drodze dodania odpowiednich przepis6w w
tozdziale XII Kodeksu karnego wykonawczego. W konsekwencji projektowany drodek kamy, w
obecnejwersji, w nzie orzeczeniaptzez s4d bgdzie niewykonalny.


