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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1382 1 1544 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W tej samej sprawie, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze zostaé ztozony
wylacznie do jednego organu gminy.”;
2) wart. 50 wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) organ dowolnej gminy, jezeli udostepnienie dotyczy danych jednostkowych dla

podmiotéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 i ust. 2 pkt 11 3.”.

Art. 2. Wnioski o udostepnienie danych z rejestru PESEL ztozone przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, rozpatruje

minister wlasciwy do spraw wewngetrznych na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 3. Postgpowania administracyjne wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy przed ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych w sprawach,
w ktorych wlasciwy na mocy przepisOw niniejszej ustawy staje si¢ organ gminy albo
wojewoda, s3 prowadzone na podstawie przepisOw dotychczasowych przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 4. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministréw moze dokonywac,
w drodze rozporzadzenia, przeniesieh planowanych wydatkéw budzetowych na rok
2019 migdzy czeSciami, dzialami 1 rozdziatami budzetu panstwa, z przeznaczeniem na

sfinansowanie przekazanych zadan.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanych zmian jest optymalizacja procesu udostepniania danych
z ewidencji ludnosci na rzecz podmiotow wskazanych w art. 46 ust. 1 (podmioty
publiczne) oraz art. 46 ust. 2 pkt 1 i 3 (podmioty prywatne) ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60).

W aktualnym stanie prawnym, udostepnianic danych osobowo-adresowych,
gromadzonych na podstawie art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, odbywa si¢ w dwojaki sposéb:

1) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na poziomie centralnym, udost¢pnia

dane z ogélnokrajowego rejestru PESEL (art. 50 ust. 1 pkt 2),

2) organy gmin, na poziomie lokalnym, udost¢pniaja dane z rejestrow mieszkancoOw

(art. 50 ust. 2).

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz organy gmin udostgpniajg dane,
gromadzone odpowiednio w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow, na tych

samych zasadach, tj.:

1) podmiotom publicznym, okreslonym w enumeratywny sposéb w art. 46 ust. 1
ustawy, dane sa udostgpniane w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych

zadan;

2) podmiotom prywatnym dane moga by¢ udostgpnione po uprzednim wykazaniu
interesu prawnego (art. 46 ust. 2 pkt 1) badz interesu faktycznego, tj. za zgoda
0soby poszukiwanej (art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Majac na wzgledzie fakt, ze zarowno minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, jak
| poszczegblne organy gmin, realizujg zadanie udostepniania danych jednostkowych
zrejestru PESEL oraz rejestru mieszkancow na rzecz tych samych podmiotow,
w oparciu o te same zasady, nalezy wskaza¢ na jedyna, ale bardzo istotng z punktu
widzenia optymalizacji calego procesu roznice, a mianowicie fakt, iz rejestr PESEL jest
rejestrem centralnym (ogolnokrajowym), w ktérym sg gromadzone dane dotyczace
wszystkich obywateli, natomiast rejestr mieszkancow jest prowadzony zgodnie
z wlasciwoscia miejscowa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Powyzsze
oznacza, ze prowadzony przez kazdy organ gminy lokalny rejestr mieszkancow,
a szczegdtowo rzecz ujmujac dane w nim gromadzone, stanowig wylacznie czesé

centralnego (ogoélnokrajowego) rejestru PESEL.



W aktualnym stanie prawnym mozliwo$¢ udostepniania danych jednostkowych
Z rejestru mieszkancoéw zostata zatem ograniczona jedynie do wiladztwa terytorialnego
danego organu gminy. W takiej sytuacji wniosek o udostepnienie danych z lokalnego
rejestru mieszkancow nie bedzie mogt byé w pelni zrealizowany w przypadku gdy
poszukiwana przez wnioskodawce osoba nie jest aktualnie zameldowana na terenie
gminy, do ktorej wniosek zostal skierowany. W takim przypadku organ gminy, poza
udzieleniem odpowiedzi wnioskodawcy, ze osoba poszukiwana nie figuruje w danym
rejestrze mieszkancOw, moze jedynie informowaé wnioskodawce o mozliwosci
uzyskania danych osoby poszukiwanej z ogolnokrajowego rejestru PESEL, z ktérego
dane, w imieniu ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, udostepnia Centrum
Personalizacji Dokumentow MSWiA. Konieczno$¢ ponownego wnioskowania, jak
rowniez centralizacja catego procesu w jednym miejscu, w sposéb istotny wptywa na
czas oczekiwania na dane, ktorych otrzymanie bardzo czgsto determinuje np. sprawny

przebieg postgpowania sagdowego.

Tym samym, dazac do optymalizacji procesu udostepniania danych jednostkowych
zaproponowano nowelizacj¢ ustawy o ewidencji ludnosci przez nadanie organom gmin
ustawowo okreslonej kompetencji do udostepniania danych z rejestru PESEL. Bedzie to
przy tym czynnos¢ odmiejscowiona, a zatem wniosek o dane bedzie mozna ztozyc
w dowolnym organie gminy. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz organy gmin na mocy
ustawy o ewidencji ludno$ci od dnia 1 marca 2015 r. maja juz dostgp do rejestru
PESEL, a zatem s3 technologicznie gotowe do obstugi nowego zadania. Ponadto
propozycja zmiany bedzie zbiezna z regulacjami, jakie obowigzuja w stosunku do
danych gromadzonych w ogolnokrajowym Rejestrze Dowodow Osobistych, z ktorego
dane s3 udostgpniane wylacznie przez organy gmin, a sama procedura rowniez ma
odmiejscowiony charakter (art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach
osobistych). Wskazana zbiezno$¢, jak rowniez doswiadczenie w udostepnianiu danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow, ktore jak wskazano, odbywa si¢ na tych samych
zasadach co udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL, potwierdza

réwniez gotowos¢ merytoryczng organéw gmin do realizacji nowego zadania.

Przy powyzszych zalozeniach minister wilasciwy do spraw wewngtrznych bedzie
udostepnial dane jednostkowe z rejestru PESEL wylacznie do dnia 30 kwietnia 2019 r.,

z zastrzezeniem zrealizowania wszystkich wnioskow, ktore wptynely przed ta data. Od



dnia 1 maja 2019 r. wylagcznie wiasciwe do udostepniania danych jednostkowych

z rejestru PESEL beda natomiast organy gmin.

Nie przewiduje si¢ przy tym, aby nowe zadanie skutkowato znacznym zwigkszeniem
obcigzenia pracg organéw gmin. Mocg ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych (Dz. U. poz. 771), wprowadzona zostata bowiem istotna zmiana w regulacji
dotyczacej trybu udostgpniania danych na rzecz podmiotéw publicznych. Od dnia
1 stycznia 2019 r. podmioty publiczne, ktére posiadajg decyzj¢ uprawniajacg do dostepu
do rejestru PESEL w drodze teletransmisji danych nie mogg Korzysta¢ ztrybu
jednostkowego. Ponadto od dnia 1 maja 2019 r. podmioty publiczne nieposiadajace
decyzji teletransmisyjnej, nie beda juz mogly wnioskowaé¢ o dane w nieograniczony
sposob, od tej daty kazdy podmiot publiczny bedzie bowiem mogt uzyska¢ w trybie
jednostkowym maksymalnie 300 danych jednostkowych. Po wykorzystaniu limitu dany
podmiot publiczny chcac uzyska¢ kolejne dane bedzie musiat zwrédci¢ si¢ z wnioskiem
do Ministerstwa Cyfryzacji o wydanie decyzji teletransmisyjnej, badZz czekaé¢ do dnia
1 stycznia kolejnego roku, gdy ustawowo okreslony limit udostepnien dla podmiotéw

nieposiadajacych decyzji teletransmisyjnej zostanie odnowiony.

Analogiczne zasady beda obowigzywa¢ w stosunku do podmiotéw publicznych, ktére
wnioskuja o dane z rejestru mieszkancow, to z kolei bedzie implikowa¢ zmniejszenie
obcigzenia pracag wzgledem juz realizowanego przez organy gmin zadania w postaci

udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow.

Powyzsze oznacza, ze liczba wnioskow o dane z rejestru PESEL oraz rejestrow
mieszkancow ulegnie znacznemu zmniejszeniu, liczba wnioskow sktadanych przez
podmioty publiczne jest bowiem zdecydowanie wigksza, niz liczba wnioskoéw
kierowanych przez podmioty prywatne. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wskazanym
zmianom towarzyszy¢ beda stosowne rozwigzania informatyczne w rejestrze PESEL,

ktore uniemozliwig organowi gminy realizacj¢ nadmiarowych wnioskow.

Jednoczesnie projektowana ustawa wprowadza wyjatek od generalnej zasady
odmiejscowienia procesu udostepniania danych z rejestru PESEL. Wniosek w tej samej
sprawie, zgodnie z projektowanymi przepisami, mozna bowiem ztozy¢ wylacznie do
jednego organu gminy. Wskazana regulacja ma przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych
wnioskodawca kieruje jednoczes$nie ten sam wniosek do wigcej niz jednego organu
gminy. Powyzsze dotyczy rowniez sytuacji, w ktorej] wnioskodawca zamierza ztozy¢

W pozniejszym terminie kolejny wniosek w tej samej sprawie. W tym przypadku



organem wilasciwym do jego realizacji bedzie bowiem wylgcznie ten organ gminy, ktory
rozpatrywat wczesniejszy wniosek.

Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy ustalono na dzien 1 maja 2019 .

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega
notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludno$ci 12 marca 2019 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu uD439

Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna  Anzorge-Kicinska, = Dyrektor  Departamentu  Spraw
Obywatelskich MSWIA, tel.: 22 515-23-33

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest optymalizacja procesu udostgpniania danych z ewidencji ludnosci na rzecz podmiotow wskazanych
w art. 46 ust. 1 (podmioty publiczne) oraz art. 46 ust. 2 pkt 1 i 3 (podmioty prywatne) ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60).

W aktualnym stanie prawnym, udostgpnianie danych osobowo-adresowych, gromadzonych na podstawie art. 8 ustawy o
ewidencji ludnosci odbywa sie w dwojaki sposéb:
1) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na poziomie centralnym, udostepnia dane z ogdlnokrajowego rejestru
PESEL (art. 50 ust. 1 pkt 2),

2) organy gmin, na poziomie lokalnym, udostepniajg dane z rejestrow mieszkancoOw (art. 50 ust. 2).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz organy gmin, dane gromadzone odpowiednio w rejestrze PESEL oraz
rejestrach mieszkancow, udostepniaja na tych samych zasadach:

1) podmiotom publicznym, okreslonym w enumeratywny sposob w art. 46 ust. 1 ustawy, dane udost¢pniane sg
w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan;

2) podmiotom prywatnym, dane moga by¢ udostgpnione, po uprzednim wykazaniu interesu prawnego (art. 46 ust. 2
pkt 1), badz interesu faktycznego, tj. za zgoda osoby poszukiwanej (art. 46 ust. 2 pkt 3).

Majac na wzgledzie fakt, ze zar6wno minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, jak i poszczegdlne organy gmin,
realizujg zadanie udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancéw na rzecz tych
samych podmiotow, w oparciu o te same zasady, wskaza¢ nalezy na jedyng, ale bardzo istotng z punktu widzenia
optymalizacji catego procesu rdznicg, a mianowicie fakt, iz rejestr PESEL jest rejestrem centralnym (ogoélnokrajowym),
w ktorym gromadzone sg dane dotyczace wszystkich obywateli, natomiast rejestr mieszkancow jest prowadzony zgodnie
z wlasciwos$cia miejscowa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Powyzsze oznacza, ze prowadzony przez kazdy
organ gminy lokalny rejestr mieszkancow, a szczegdlowo rzecz ujmujac dane w nim gromadzone, stanowia wylacznie
cze$¢ ogolnokrajowego rejestru PESEL. Mozliwo$¢é udostgpniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
ograniczona zostata zatem jedynie do wladztwa terytorialnego danego organu gminy. W takiej Sytuacji wniosek
0 udostepnienie danych z lokalnego rejestru mieszkancéw nie bedzie mogt by¢ w petni zrealizowany w przypadku, gdy
poszukiwana przez wnioskodawce osoba nie jest aktualnie zameldowana na terenie gminy, do ktorej wniosek zostal
skierowany. W takim przypadku organ gminy, poza udzieleniem odpowiedzi wnioskodawcy, ze 0soba poszukiwana nie
figuruje w danym rejestrze mieszkancow, moze jedynie poinformowa¢ wnioskodawce o mozliwosci uzyskania danych
osoby poszukiwanej z ogélnokrajowego rejestru PESEL, z ktorego dane, w imieniu ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych udostepnia Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA. Konieczno$¢ ponownego wnioskowania, jak
roOwniez centralizacja catego procesu w jednym miejscu, w sposob istotny wplywa na czas oczekiwania na dane, ktorych
otrzymanie bardzo cz¢sto determinuje np. sprawny przebieg postepowania sadowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ nadanie organom gmin ustawowo okreslonej kompetencji do udostgpniania danych jednostkowych
z rejestru PESEL. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz organy gmin na mocy ustawy o ewidencji ludnosci, od dnia 1 marca
2015 r. maja juz dostep do rejestru PESEL, jest on jednak ograniczony do wykonywania spraw obywatelskich, tj. rejestracji
danych, weryfikacji zgodnos$ci danych oraz nadawania numeru PESEL. Organy gmin sa juz zatem technologicznie gotowe
do obstugi nowego zadania, a po wprowadzeniu projektowanych zmian zakres wykonywanych w oparciu o rejestr PESEL
czynnosci ulegtby jedynie poszerzeniu. Nowe rozwigzanie umozliwi zatem osobie wnioskujacej 0 dane zwrocenie Sie do
dowolnego organu gminy z wnioskiem o udostgpnienie danych z rejestru centralnego, a nie jak dotychczas, wytacznie
z lokalnej ewidencji. Jednocze$nie, projektowana ustawa wprowadza wyjatek od generalnej zasady odmiejscowienia
procesu udostepniania danych z rejestru PESEL. Wniosek w tej samej sprawie, zgodnie z projektowanymi przepisami,
mozna bowiem zlozy¢ wylacznie do jednego organu gminy. Wskazana regulacja ma przeciwdziata¢ sytuacjom,




w ktorych wnioskodawca kieruje jednoczesnie ten sam wniosek do wigcej niz jednego organu gminy. Powyzsze dotyczy
roOwniez sytuacji, w ktorej wnioskodawca zamierza ztozy¢ w pozniejszym terminie kolejny wniosek w tej samej sprawie.
W tym przypadku organem wiasciwym do jego realizacji bgdzie bowiem wytacznie ten organ gminy, ktory rozpatrywat
wczesniejszy wniosek.

Woprowadzenie omawianych zmian bedzie zbiezne z praktyka, jaka obowigzuje w stosunku do danych gromadzonych
w ogolnokrajowym Rejestrze Dowodow Osobistych, z ktorego dane sg udostepniane wylacznie przez organy gmin, a sama
procedura rowniez ma odmiejscowiony charakter.

Oceniajgc skalg przekazywanego na rzecz organow gmin zadania nalezy wskaza¢, iz nie bedzie ono skutkowato znacznym
zwigkszeniem obcigzenia pracg. Mocg ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. poz. 771),
wprowadzono bowiem istotng zmian¢ w regulacji dotyczacej trybu udostepniania danych na rzecz podmiotow
publicznych. Od dnia 1 stycznia 2019 r. podmioty publiczne, ktore posiadajg decyzje administracyjng uprawniajacg do
dostepu do rejestru PESEL w drodze teletransmisji danych nie mogg bowiem korzysta¢ z trybu wnioskowego. Ponadto
od dnia 1 maja 2019 r. podmioty publiczne nieposiadajace decyzji teletransmisyjnej, nie bgdg mogly juz wnioskowac
0 dane w nieograniczony sposob, od tej daty kazdy podmiot publiczny bedzie mégt bowiem uzyskaé w trybie
jednostkowym maksymalnie 300 danych jednostkowych w danym roku. Po wykorzystaniu limitu podmiot publiczny
chcac uzyska¢ kolejne dane bedzie musial zwroci¢ sie z wnioskiem do Ministerstwa Cyfryzacji o wydanie decyzji
teletransmisyjnej, badz czeka¢ do dnia 1 stycznia kolejnego roku, gdy ustawowo okre§lony limit udostepnien dla
podmiotow nieposiadajacych decyzji teletransmisyjnej zostanie odnowiony.

Analogiczne zasady beda obowiazywaé w stosunku do podmiotéw publicznych, ktére wnioskuja o dane z rejestru
mieszkancow, to z kolei bedzie implikowaé zmniejszenie obcigzenia pracg wzgledem juz realizowanego przez organy
gmin zadania w postaci udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow.

Powyzsze oznacza, ze liczba wnioskow o dane z rejestru PESEL oraz rejestrow mieszkancow ulegnie znacznemu
zmniejszeniu, liczba wnioskow sktadanych przez podmioty publiczne jest bowiem zdecydowanie wigksza, anizeli liczba
wnioskow kierowanych przez podmioty prywatne. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze wskazanym zmianom towarzyszy¢
beda stosowne rozwigzania informatyczne w rejestrze PESEL, ktéore uniemozliwia organowi gminy realizacje
nadmiarowych wnioskow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na regulowang specyfike nie bylo koniecznosci ani uzasadnienia do badania, w jaki sposob adekwatne
rozwigzania funkcjonujg w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Organy gmin 2478 Informacja ogdlnodostepna Organy gmin od dnia 1 maja
2019 r., poza udostgpnianiem
danych jednostkowych

z lokalnych rejestrow
mieszkancow, bedg rowniez
posiadaty ustawowa
kompetencje do udostgpniania
danych jednostkowych

z ogolnokrajowego rejestru
PESEL. Przed wejsSciem

W zycie projektowanych
zmian, gdy osoba poszukiwana
nie miata miejsca
zameldowania na terenie
gminy, do ktorej wptynat
wniosek, organ mogt jedynie
udzieli¢ informacji, ze taka
osoba nie figuruje w rejestrze
mieszkancow. Projektowana
zmiana wyeliminuje
powyzsze, organ gminy bedzie
mogl bowiem udostepni¢ dane
z rejestru PESEL, ktory
zawiera dane wszystkich osob,
ktérym nadany zostat numer
PESEL.




Wojewodowie
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Informacja ogdlnodostepna

Organy sprawujace nadzor nad
zadaniami realizowanymi
przez organy gmin. Nadzor
wojewody w zakresie
problematyki udostgpniania
danych zostanie rozszerzony

0 realizacje przez organy gmin
zadania zwigzanego

z udostepnianiem danych
jednostkowych z rejestru
PESEL.

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Informacja ogélnodostgpna

Od dnia 1 maja 2019,
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie bedzie
organem wiasciwym do
realizacji zadania w postaci
udostepniania danych
jednostkowych z rejestru
PESEL. Aktualny zakres
nadzoru sprawowanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nad
wojewodami zostanie
poszerzony o realizacj¢
obowigzkoéw zwigzanych

Z udostepnianiem przez organy
gmin danych jednostkowych

Z rejestru PESEL.

Minister Cyfryzacji

Informacja ogélnodostepna

Organ administracji rzgdowe;j
wlasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
rejestr PESEL. Minister
wlasciwy do spraw
informatyzacji, jako
administrator rejestru PESEL,
bedzie zobowigzany do
zapewnienia przestrzegania
zasad dotyczacych wlasciwego
postepowania z danymi
osobowymi, czyli spetnienie
wymogu rozliczalnosci.

Osoby fizyczne, osoby
prawne oraz inne jednostki
i podmioty organizacyjne
wnioskujgce o dane

z rejestru PESEL

Osoby i podmioty wnioskujace
0 dane jednostkowe z rejestru
PESEL od dnia 1 maja 2019 .,
na skutek decentralizacji
zadania, uzyskajg mozliwos¢
whnioskowania o dane
jednostkowe z rejestru PESEL
do kazdego organu gminy.
Aktualnie dane z rejestru
PESEL uzyska¢ mozna
wylacznie poprzez skierowanie
whniosku do Ministra Spraw
Wewnetrznych

I Administracji. Powyzsza
zmiana w sposob istotny skrdci
czas oczekiwania na dane.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z poézn. zm.), projekt ustawy zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny. Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wojewodoéw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Termin na
zglaszanie uwag ustalono na 5 dni od dnia otrzymania projektu. Skrocenie terminu byto spowodowane zblizajacym si¢
planowanym terminem wej$cia w zycie ustawy — poczatkowo miat to by¢ dzien 1 stycznia 2019 r.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden
Z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

W ramach opiniowania, juz po zakonczeniu uzgodnien i konsultacji, uwagi do projektu przekazat Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Prezes UODO podnidst, ze organy gminy nie sa administratorami badz
wspotadministratorami  danych zgromadzonych w rejestrze PESEL. Zwro6cil takze uwage na mozliwe trudnosci
Z realizacja wymogu rozliczalnosci przewidzianego w art. 5 ust. 2 RODO. Projektodawca przekazal stosowne
wyjasnienia.

Projekt ustawy zostatl uzgodniony przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17 pazdziernika
2018 r.

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie zachodzita konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji
publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 2,581 (3,966 | 4,065 | 4,167 | 4,271 | 4,377 | 4,487 | 4,599 | 4,714 | 4,832 42,059
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 2,581 | 3,966 | 4,065 | 4,167 | 4,271 | 4,377 | 4,487 | 4,599 | 4,714 | 4,832 42,059
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 2,581 | 3,966 | 4,065 | 4,167 | 4,271 | 4,377 | 4,487 | 4,599 | 4,714 | 4,832 42,059
) , , 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa — ogétem
Cz. 42 = Sprawy 0 |-2,581|-3966 |-4,065 |-4,167 |-4,271 | -4,377 | -4,487 | -4,599 | -4,714 | -4,832 | -42,059
wewnetrzne

Cz. 85 — Budzet
wojewodow (finansowanie 0 2,581 | 3,966 | 4,065 | 4,167 | 4,271 | 4,377 | 4,487 | 4,599 | 4,714 | 4,832 42,059
JST)

JST 0 2,581 | 3,966 | 4,065 | 4,167 | 4,271 | 4,377 | 4,487 | 4,599 | 4,714 | 4,832 42,059
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Obecnie realizowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych zadanie polegajace na
udostepnianiu danych jednostkowych z rejestru PESEL, jest finansowane w ramach limitow
wydatkéw przewidzianych w budzecie w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne. Zmiana organu
udostepniajacego dane — z ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na organy gmin —
wymaga przeniesienia §rodkow z czeSci 42 — Sprawy wewngtrzne do czeSci 85 — Budzet
wojewodow (finansowanie JST). Z powyzszych wzgledow skutki dla budzetu panstwa beda

Zrbodia finansowania

4




neutralne. Zmiana organu udostepniajacego dane ma charakter staly i W zwiazku z tym wydatki
na przedmiotowe zadanie bedg planowane w czgsci 85 — Budzet wojewoddéw (finansowanie
JST). Ewentualne wyzsze skutki dla gmin z tytulu realizacji przekazywanego zadania beda
sfinansowane przez zmniejszenie limitu czg¢$ci 42 — Sprawy wewngtrzne i beda neutralne dla
budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Pierwszy rok uwidoczniony w tabeli to rok 2019, w ktorym jest planowane wejscie w zycie
ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci.

Skutki finansowe zostaly obliczone w oparciu o dane statystyczne dotyczace liczby danych
udostepnionych z rejestru PESEL w 2017 r. Na ich podstawie mozna wskaza¢, ze taczna liczba
zrealizowanych udostepnien wyniosta 1 612 215 (liczba udostepnionych danych jednostkowych
na rzecz komornikoéw sadowych to 1 207 505, natomiast liczba udost¢pnionych danych na rzecz
pozostatych wnioskodawcow to ok. 405 tys.).

Jako zatozenia do obliczen przyjeto:

1) koszt jednego udostepnienia realizowanego przez organ gminy wynosi 9,56 zt (iloczyn
czasochtonnosci zadania zwigzanego z udostgpnianiem danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow — 0,37 oraz stawki roboczogodziny ustalonej dla celow dotacji celowej na rok
2019 — 25,84 71);

2) szacuje sie, ze W w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia 2019 r. organy gmin
zrealizujg ok. 270 tys. udostgpnien, co 0znacza taczny koszt 2,581 min zt;

3) planowang liczbe udost¢pnien w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia 2019 r. przez
organy gmin, tj. 270 tys. obliczono w nastgpujacy sposob: taczng roczng liczbe
udostgpnionych przez CPD MSWiA danych na rzecz podmiotow publicznych (bez
komornikéw sgdowych) oraz podmiotow prywatnych, tj. 404 710 podzielono przez 12
(liczba miesigcy), co pozwolito na wyliczenie $redniej miesiecznej liczby udostgpnionych
danych na poziomie 33 725, warto$¢ te nastepnie pomnozono przez 8 (liczba miesiecy od
maja do grudnia).

Kwoty wydatkdéw prezentowane w tabeli zostaly przeliczone przy zastosowaniu wskaznikow

makroekonomicznych okreslonych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych

wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (za wyjatkiem roku 2019, w ktorym planowane jest wejscie w zycie
projektowanej ustawy). Uwzglgdniono wskaznik inflacji.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie Spowoduje koniecznosci doposazania organéw

gmin w sprzet komputerowy, czy tez oprogramowanie do realizacji zadan, gdyz organy gmin

moga je realizowaé w oparciu o sprzet uzywany obecnie do realizacji aktualnych zadan
wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci, z dostepem do Aplikacji Zrodto.

Projektowana ustawa nie wptynie na wydatki wojewodow w zwigzku z koniecznoscig

rozliczenia dotacji. Podziatl dotacji na zadania zlecone jest juz obecnie wykonywany przez

urzedy wojewodzkie, a nowe zadanie bedzie tylko jednym z wielu realizowanych aktualnie

i zasady jego rozliczania bedg tozsame z podziatem $rodkow na pozostate zadania z zakresu

tzw. spraw obywatelskich.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(W mln zt, ceny
statez ... 1)

sektor mikro-, matych | Brak

i $Srednich wplywu

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu




niepieni¢znym | sektor mikro-, malych i | Projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
$rednich majatkowych praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow
przedsigbiorstw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych
rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow, stosownie
do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
poz. 646, z pdzn. zm.).

rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym Ustawa nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
wskazanie zrodet funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze
danych i przyjetych do | na osoby starsze i niepetnosprawne.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. (] nie
[] nie dotyczy

Projektowana ustawa umozliwia kierowanie wnioskow o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL do
dowolnego organu gminy, co bedzie umozliwialo szybsze rozpatrzenie wniosku. Aktualnie zadanie zwigzane
z udostgpnianiem danych z rejestru PESEL realizowane jest na poziomie centralnym wylacznie przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, w imieniu ktérego zadanie to realizowane jest przez Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWiA. Aktualna skala realizowanego zadania oraz fakt, iz jest ono realizowane wytacznie przez jeden
podmiot powoduje stosunkowo dtugi czas oczekiwania na dane z rejestru PESEL, co jak wskazuje praktyka, bardzo
czesto tamuje sprawny przebieg postepowania sgdowego, badz innych czynno$ci, do ktorych realizacji jest niezbedne
dysponowanie danymi osobowo-adresowymi osoby trzeciej. Projektowana zmiana w sposdb bezpo$redni zmniejszy
réwniez obcigzenia po stronie podmiotow wnioskujacych o dane, do tej pory organy gminy w przypadku nieodnalezienia
w rejestrze mieszkancow osoby poszukiwanej, wskazywalty wnioskodawcy, Zze Zadane dane moze uzyska¢ przez
skierowanie wniosku do CPD MSWIiA, co nie tylko wigzato si¢ z wydluzonym oczekiwaniem na dane, ale rowniez
z koniecznoscig uiszczenia kolejnej optaty za udostepnienie danych w kwocie 31 zt. Dzigki projektowanej zmianie, tego
typu sytuacje zostang wyeliminowane, organ gminy uzyska bowiem dostep do ogolnokrajowego rejestru PESEL,
w ktorym sg gromadzone dane wszystkich osob, ktorym zostal nadany numer PESEL. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze
organy gminy posiadaja juz dostgp do rejestru PESEL, co oznacza, ze s technologicznie gotowe do realizacji nowego
zadania.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;




Omowienie wptywu Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione powyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na dzien 1 maja 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu w zakresie ustawy o ewidencji ludnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




dnia 12 marca 2019r.

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O EWIDENCIJI LUDNOSCI

1. Informacje ogélne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekty zatozen
projektéw ustaw, projekty ustaw lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji
publicznych, w tym konsultacji z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi
podmiotami albo instytucjami w celu przedstawienia ich stanowiska. Niniejszy dokument
stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym
organ whnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy omodwienie wynikéw
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Na podstawie art. 5 wustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa
zostata udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie zachodzita koniecznosé
przeprowadzania konsultacji publicznych projektu.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

3. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w przekazanych uwagach podnidst, ze
organy gmin nie sg administratorami badz wspdétadministratorami danych zgromadzonych
w rejestrze PESEL. Zwrécit takze uwage na mozliwe trudnosci z realizacja wymogu
rozliczalnosci przewidzianego w art. 5 ust. 2 RODO.

Projektodawca wyjasnit, ze wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadan
i przetwarzajgce dane osobowe w zwigzku z prowadzeniem ewidencji ludnosci sg
wspoétadministratorami danych osobowych przetwarzanych w rejestrze PESEL. Natomiast
w odniesieniu do zapewnienia rozliczalnosci rejestru PESEL wskazat, ze w ramach prac
legislacyjnych nad ustawg o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia 2016/679 zaproponowano nowe brzmienie art. 6 ustawy o ewidencji
ludnosci, w ktérym dokonano jasnego podziatu zadan w stosunku do przetwarzania danych
w rejestrze PESEL oraz wskazano, ze minister wtasciwy do spraw informatyzacji (jako jeden
ze wspotadministratorow) jest odpowiedzialny za zapewnienie rozliczalnosci dziatan
dokonywanych na danych rejestru PESEL.

Projektodawca wskazat ponadto, ze System Rejestréw Panstwowych i aplikacja Zrédto, za
pomocg ktdorych organ gminy wykonuje swoje ustawowe zadania w rejestrze PESEL,
zapewnia petng rozliczalnos¢, w tym m.in. sprawdzenie czy w danym okresie odnotowano
wglad do okreslonego rekordu w rejestrze oraz jakg akcje wykonano.



Projektodawca wyjasnit tez, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci organ gminy jest jednym z gtdwnych podmiotéw przetwarzajgcych dane
w rejestrze PESEL, ktéry dokonuje rejestracji szeregu danych w rejestrze PESEL, m.in.: adresu
i daty zameldowania na pobyt staty, kraju miejsca zamieszkania, daty wymeldowania
z miejsca pobytu statego, adresu i daty uptywu deklarowanego terminu pobytu, daty
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego. Przyznanie projektowang regulacjg organowi
gminy uprawnienia do udostepniania danych z rejestru PESEL nie powoduje zatem
rozszerzenia zakresu danych, do ktérych juz dzisiaj posiada on dostep. Réwniez obowigzki
dbatosci o bezpieczenstwo przetwarzanych danych juz teraz spoczywajg na organie gminy.
Dodatkowo po wejsciu w zycie nowych przepisow wojewoda zyska uprawnienie do
dokonywania kontroli organéw gmin w zakresie udostepniania danych z rejestru PESEL.

4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotdéw, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacja o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotdw w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Warszawa, M marca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1356.2018 / 10 / ebk

dot.: RM-10-35-19 13-03-2019r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Joachim Brudzisiski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie dokonania przeniesien niektéorych planowanych wydatkéow budzetu panstwa

okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 ewidencji ludnosci (Dz. U.

poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla przeniesienie niektorych planowanych wydatkéw budzetu
panstwa migdzy czg¢sciami budzetu panstwa w zakresie dotyczagcym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewodoéw, W podziale na cze$ci, dziaty i rozdzialy

budzetu panstwa.

§ 2. 1. Przenosi si¢ planowane wydatki budzetu panstwa z czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne do czgéci 85/00 — Wojewodztwa w kwocie 2 581 000 zt.
2. Szczegblowy podzial planowanych wydatkéw, o ktéorych mowa w ust. 1, okresla

zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw
Z dnia ... (poz. ...)

PRZENIESIENIA PLANOWANYCH WYDATKOW BUDZETU PANSTWA

Cze$¢ | Dzial | Rozdziat | Paragraf Wyszczegdlnienie Zmniejszenia Zwigkszenia
w z}
1 2 3 4 5 6 7
42 Sprawy wewnetrzne 2581 000
750 Administracja 2 581 000
Publiczna
75001 Urzedy naczelnych 2 581 000

i centralnych organéw
administracji rzadowej

4300 Ushluga wysyitki 32 000
pocztowej
4210 Zakup, papieréw toneréw | 13 000
4700 Szkolenia 8 000
4270 Serwis sprzetu 2528 000
85/02 Wojewodztwo 272 081
dolnoslaskie
750 Administracja 272 081
Publiczna
75011 Urzedy wojewodzkie 272 081
2010 Dotacje celowe 272 081

przekazane z budzetu
panstwa na realizacj¢
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwiazkom powiatowo-
gminnym) ustawami

85/04 Wojewodztwo 183 747
kujawsko-pomorskie
750 Administracja 183 747
Publiczna
75011 Urzedy wojewodzkie 183 747
2010 Dotacje celowe 183 747

przekazane z budzetu
panstwa na realizacj¢
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

85/06 Wojewddztwo lubelskie 106 348
750 Administracja 106 348
Publiczna

75011 Urzedy wojewddzkie 106 348




2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

106 348

85/08

Wojewodztwo lubuskie

46 414

750

Administracja
Publiczna

46 414

75011

Urzedy wojewoddzkie

46 414

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

46 414

85/10

Wojewodztwo lodzkie

164 696

750

Administracja
Publiczna

164 696

75011

Urzedy wojewddzkie

164 696

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

164 696

85/12

Wojewodztwo
malopolskie

106 877

750

Administracja
Publiczna

106 877

75011

Urzedy wojewdédzkie

106 877

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

106 877

85/14

Wojewodztwo
mazowieckie

466 438

750

Administracja
Publiczna

466 438

75011

Urzedy wojewddzkie

466 438




2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

466 438

85/16

Wojewodztwo opolskie

54 810

750

Administracja
Publiczna

54 810

75011

Urzedy wojewoddzkie

54 810

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

54 810

85/18

Wojewodztwo
podkarpackie

65 219

750

Administracja
Publiczna

65 219

75011

Urzedy wojewodzkie

65 219

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

65 219

85/20

Wojewodztwo podlaskie

63 023

750

Administracja
Publiczna

63 023

75011

Urzedy wojewdédzkie

63 023

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

63 023

85/22

Wojewodztwo
pomorskie

431 066

750

Administracja
Publiczna

431 066

75011

Urzedy wojewddzkie

431 066




2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

431 066

85/24

Wojewddztwo $laskie

211 843

750

Administracja
Publiczna

211 843

75011

Urzedy wojewoddzkie

211 843

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

211 843

85/26

Wojewodztwo
Swietokrzyskie

44 300

750

Administracja
Publiczna

44 300

75011

Urzedy wojewodzkie

44 300

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

44 300

85/28

Wojewodztwo
warminsko — mazurskie

42 145

750

Administracja
Publiczna

42 145

75011

Urzedy wojewodzkie

42 145

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

42 145

85/30

Wojewodztwo
wielkopolskie

157 826

750

Administracja
Publiczna

157 826




75011

Urzedy wojewoddzkie

157 826

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

157 826

85/32

Wojewddztwo
zachodniopomorskie

164 167

750

Administracja
Publiczna

164 167

75011

Urzedy wojewodzkie

164 167

2010

Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na realizacje
zadan biezacych z
zakresu administracji
rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami

164 167




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ustawy

z dnia ... 0 zmianie ustawy o0 ewidencji ludnosci (Dz. U. poz. ....).

Przepis ten upowaznia Prezesa Rady Ministréw do przeniesienia planowanych dochodéw
1 wydatkéw budzetowych miedzy czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa,

Z przeznaczeniem na sfinansowanie przekazanych zadan.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest przeniesienie planowanych wydatkow
budzetowych z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne do czesci 85/00 — Wojewodztwa w kwocie

2 581 000 zt.

Srodki te przeznaczona sa na dotacje celowa dla JST na finansowanie zadan zleconych, gdyz
zadanie udost¢pniania danych z rejestru PESEL jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej. Podziat $rodkow bedzie dokonany zgodnie z przyjeta przez
Ministerstwo Finansow zasada dotyczaca finansowania pozostalych zadan zleconych z
zakresu m.in. ewidencji ludno$ci tj. dotacja na zadania zlecone dla danej JST jest
przyznawana w oparciu o liczb¢ wykonywanych w danej JST zadan i ma pokry¢ wszelkie
koszty zwigzane z wykonaniem zadania m.in. koszty obstugi wysitki pocztowej czy zakup

materialéw eksploatacyjnych.

Podzial $rodkow na poszczegdlne wojewodztwa zostal dokonany w oparciu o informacje
dotyczace udostepniania danych przez organy gmin z Rejestru Dowodow Osobistych.
Procedura udostgpniania danych z tego rejestru réwniez ma odmiejscowiony i1 zblizony
charakter, zatem moze stanowi¢ podstawe do podziatu srodkéw wynikajacych z niniejszego
projektu rozporzadzenia. Obliczony procentowy udzial danego wojewodztwa w liczbie
udostepnionych danych w 2017 r. zostal pomnozony przez kwote 2 581 000 zt, ktora zostata
przeznaczona na realizacj¢ zadania przez organy gmin od 1 maja 2019 r., tj. wejScia w Zycie

ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci do 31 grudnia 2019 r.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego



systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej

(Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostgpniony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji w portalu GOV.PL, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wpltywu na dziatalno$é

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12 lutego 2019 r.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkéow budzetu panstwa

okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 2019 Zrédlo: . I
art. 4 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 0 ewidencji ludnosci (Dz. U poz. ...).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji N w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Majewski — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge - Kicinska, Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA, tel. (22) 60 118 20

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest przeniesienie planowanych wydatkow budzetowych z czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne, do czgsci 85/00 — Wojewodztwa w kwaocie 2 581 000 zt w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia ... 2019 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o ewidencji ludnosci. Przepis ten upowaznia Prezesa Rady Ministrow do przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkow budzetowych migdzy czeSciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na sfinansowanie przekazanych zadan.

W celu zapewnienia w 2019 r. finansowania realizacji zadan okre$lonych ww. ustawie, projekt rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie dokonania przeniesien planowanych wydatkow budzetowych okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2019, przenosi planowane wydatki budzetowe z czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne
w kwocie 2 581 000 zt do czesci 85/00 — Wojewodztwa.

Zatacznik do rozporzadzenia okresla w sposob tabelaryczny wysoko$é planowanych wydatkéw przenoszonych do
czesci 85/00 — Wojewodztwa, w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

Srodki te przeznaczona sa na dotacje celowa dla JST na finansowanie zadan zleconych, gdyz zadanie
udostgpniania danych z rejestru PESEL jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Podziat
srodkéw bedzie dokonany zgodnie z przyjeta przez Ministerstwo Finanséw zasada dotyczaca finansowania
pozostatych zadan zleconych z zakresu m.in. ewidencji ludnosci tj. dotacja na zadania zlecone dla danej JST jest
przyznawana w oparciu o liczbe wykonywanych w danej JST zadan i ma pokry¢ wszelkie koszty zwigzane z
wykonaniem zadania m.in. koszty obstugi wysitki pocztowej czy zakup materiatdw eksploatacyjnych.

Podziat $rodkéw na poszczegdlne wojewddztwa zostal dokonany w oparciu o informacje dotyczace
udostgpniania danych przez organy gmin z Rejestru Dowodow Osobistych. Procedura udostepniania danych
Z tego rejestru rowniez ma odmiejscowiony i zblizony charakter, zatem moze stanowi¢ podstawe do podziatu
srodkéw wynikajacych z niniejszego projektu rozporzadzenia. Obliczony procentowy udziat danego
wojewodztwa w liczbie udostgpnionych danych w 2017 r. zostal pomnozony przez kwotg 2 581 000 zt, ktora
zostala przeznaczona na realizacj¢ zadania przez organy gmin od 1 maja 2019 r., tj. wejscia w Zycie ustawy
Z dnia ... 2019 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci do 31 grudnia 2019 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Informacja ogélnodostepna | Bezposrednie
Wewngtrznych i
Administracji
Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna | Bezposrednie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na stronie internetowej




Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w portalu GOV.PL, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Z uwagi na zakres przedmiotowy regulacji, projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Przyjete rozwigzania nie spowoduja dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-, - - - - - -
ceny stale z malych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -




matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | -
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje
ekonomiczng i spoleczna rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych,
a takze na obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [ nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Projekt pozostaje bez wptywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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