UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie
W ramach tego projektu proponuje się zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o VAT”, ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z późn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z późn. zm.), ustawie z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników (Dz. U. z 2019 r. poz. 63), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z późn. zm.) oraz ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386, z późn. zm.).
W ostatnich latach zarówno w Polsce, jak i w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej obserwuje się niepokojące zjawisko wykorzystywania mechanizmów konstrukcji podatku VAT do uzyskiwania niezgodnych z prawem korzyści. Dotyczy to przede wszystkim uszczuplania należności budżetu państwa przez wyłudzanie nienależnego zwrotu tego podatku lub nieodprowadzanie należności podatkowych z tytułu VAT. 
W dniu 13 stycznia 2018 r. weszła w życie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektórych ustaw w celu przeciwdziałania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyłudzeń skarbowych (Dz. U. poz. 2491), tzw. ustawa STIR. Najważniejszym celem ustawy STIR jest ograniczenie luki w podatku VAT, która jest spowodowana wyłudzeniami skarbowymi polegającymi na generowaniu tzw. transakcji karuzelowych za pomocą transferów pieniężnych na rachunkach bankowych. Na podstawie przepisów tej ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) będzie otrzymywał informacje o rachunkach podmiotów kwalifikowanych w rozumieniu ustawy STIR (tj. innych niż rachunki osób fizycznych, służące do celów prywatnych rozliczeń), a także o wszystkich transakcjach tych podmiotów dokonywanych za pośrednictwem objętych tym systemem rachunków bankowych lub rachunków spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej (SKOK). W oparciu o te informacje system informatyczny Szefa KAS będzie dokonywał analizy ryzyka wystąpienia wyłudzenia skarbowego. Wszystkie informacje będą przesyłane automatycznie i elektronicznie za pośrednictwem izby rozliczeniowej. 
Ustawą STIR wprowadzono również zmiany do ustawy o VAT polegające m.in. na dodaniu art. 96b, który to przepis stanowi podstawę prawną dla Szefa KAS do prowadzenia w postaci elektronicznej wykazów podmiotów niezarejestrowanych oraz wykreślonych i przywróconych do rejestru VAT. Ich publikacja na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów umożliwia wyszukanie informacji i danych podmiotów niezarejestrowanych, wykreślonych lub przywróconych do rejestru VAT, co ułatwi uczciwym podatnikom ocenę i umożliwi weryfikację rzetelności aktualnych i potencjalnych kontrahentów. 
Celem projektowanej ustawy jest dalsze uszczelnienie systemu podatku od towarów i usług oraz zminimalizowanie ryzyka nieświadomego udziału podatników w karuzelach VAT. 
W tym celu projektowaną ustawą wprowadza się zmiany do ustawy o VAT, w wyniku których dotychczasowe informacje zawarte w dwóch wykazach, tj.:
1)	podatników, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji lub którzy zostali wykreśleni z rejestru jako podatnicy VAT,
2)	podatników, których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona,
zostaną połączone w jeden wykaz, który zostanie rozszerzony o podmioty zarejestrowane jako podatnicy VAT, czyli o dane dotyczące statusu podatników VAT czynnych i zwolnionych z VAT. 
Utworzenie jednej bazy zawierającej wszystkie informacje o statusie podatników VAT ułatwi i przyśpieszy proces wyszukiwania danych o podmiotach zawartych w tym wykazie przez zainteresowanych kontrahentów. Informacje zamieszczone w wykazie będzie można wyszukiwać według numeru NIP lub fragmentu nazwy (nazwiska) wyszukiwanego podmiotu.
Projektowana ustawa zakłada prowadzenie przez Szefa KAS w postaci elektronicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych wykazu podmiotów, który będzie aktualizowany na bieżąco, tj. w każdy dzień roboczy, raz na dobę.
Wykaz będzie stanowił bardzo ważne narzędzie dla podatników, którzy będą mieli możliwość weryfikacji informacji o swoich kontrahentach, a więc informacji przede wszystkim o aktualnym statusie rejestracji kontrahentów na wybrany dzień dla celów VAT w okresie wskazanym w projekcie. Możliwość dokonania takiej weryfikacji w sposób istotny ograniczy ryzyko wplątania podatników w oszukańczy proceder zmierzający do wyłudzenia VAT.
Projektowany wykaz będzie zawierał następujące dane: firmę (nazwę) lub imię i nazwisko, numer, za pomocą którego podmiot został zidentyfikowany na potrzeby podatku, jeżeli taki numer został przyznany, numer identyfikacyjny REGON, o ile został nadany, numer PESEL, o ile podmiot posiada (tylko w zakresie podatników wyrejestrowanych lub którym naczelnik urzędu skarbowego odmówił rejestracji), numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile został nadany, adres siedziby – w przypadku podmiotu niebędącego osobą fizyczną, adres stałego miejsca prowadzenia  działalności albo adres rejestracyjny, w przypadku braku adresu stałego miejsca prowadzenia działalności – w odniesieniu do osoby fizycznej, imiona i nazwiska osób wchodzących w skład organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL (tylko w zakresie podatników wyrejestrowanych lub którym naczelnik urzędu skarbowego odmówił rejestracji), imiona i nazwiska prokurentów oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL (tylko w zakresie podatników wyrejestrowanych lub którym naczelnik urzędu skarbowego odmówił rejestracji), imię i nazwisko lub firmę (nazwę) wspólnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (tylko w zakresie podatników wyrejestrowanych lub którym naczelnik urzędu skarbowego odmówił rejestracji), daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreślenia z rejestru oraz przywrócenia zarejestrowania jako podatnika VAT, podstawę prawną rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreślenia z rejestru oraz przywrócenia zarejestrowania jako podatnika VAT, numery rachunków rozliczeniowych w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe lub imiennych rachunków w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której podmiot jest członkiem, otwartych w związku z prowadzoną przez członka działalnością gospodarczą – wskazanych w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub zgłoszeniu aktualizacyjnym.
Zamieszczenie w tym wykazie daty rejestracji, odmowy rejestracji, wykreślenia z rejestru oraz przywrócenia zarejestrowania jako podatnika VAT ułatwi sprawną identyfikację kontrahentów, którzy przykładowo zostali wykreśleni z rejestru (spełniali przesłanki do ich wykreślenia), lecz wykazali, że faktycznie prowadzą działalność gospodarczą, i zostali przywróceni do rejestru. Podatnicy będą mieli możliwość prześledzenia całej historii rejestracji kontrahentów dla celów VAT, co umożliwi im weryfikację, jaki był w wybranym momencie status kontrahenta.
Publikowanie tego wykazu oraz bezpłatny i szybki dostęp podatników do aktualnych danych o swoich kontrahentach powinny również przyczynić się do zwiększenia bezpieczeństwa i pewności obrotu gospodarczego. 
II. Omówienie poszczególnych zmian w przepisach 
W art. 1 projektowanej ustawy proponuje się wprowadzenie zmian do art. 96b ustawy o VAT. 
W art. 96b ust. 1 ustawy o VAT dokonano zmiany w pkt 1, która spowoduje, że projektowany wykaz podmiotów będzie uwzględniał przypadki niedokonania rejestracji przez naczelnika urzędu skarbowego działającego również w innym trybie niż w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT, np. w sytuacji gdy dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym są niezgodne z prawdą, podmiot ten nie istnieje, mimo podjętych udokumentowanych prób nie ma możliwości skontaktowania się z tym podmiotem albo jego pełnomocnikiem lub podmiot albo jego pełnomocnik nie stawia się na wezwania naczelnika urzędu skarbowego. Wykazem zostaną objęte również te podmioty, którym naczelnik urzędu skarbowego odmówił rejestracji w drodze decyzji w oparciu o przepisy wynikające z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku – Ordynacja podatkowa (przykładowo, gdy zostało złożone zgłoszenie rejestracyjne przez podmiot, który nie prowadzi działalności gospodarczej, podmiot dokonuje czynności, które nie mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy, podmiot jest kolejnym wnioskodawcą dokonującym rejestracji czy też nie posiada umocowania), oraz wykreśleni w trybie art. 96 ust. 6–9 i 9a ustawy o VAT, w tym ze względu na brak złożenia zgłoszenia o zaprzestaniu wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem VAT (druk VAT-Z) lub śmierci podatnika.
Wykaz zostanie rozszerzony w stosunku do obecnie funkcjonujących wykazów o informacje dotyczące statusu podatników VAT czynnych i zwolnionych z VAT, w tym również tych, których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona (ust. 1 pkt 2). 
Założeniem jest, że wykaz ma być jak najbardziej funkcjonalny dla podatników. Podobnie jak to ma miejsce obecnie w przypadku wykazu podatników, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji lub którzy zostali wykreśleni z rejestru jako podatnicy VAT, oraz wykazu podatników, których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona, w art. 96b ust. 2 zostało określone, że projektowany wykaz będzie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych w sposób umożliwiający sprawdzenie, czy podmiot znajduje się w wykazie. Podatnicy będą mogli uzyskać informacje o statusie kontrahentów na wybrany dzień za pomocą określonego kryterium dostępu, którym może być wybrany numer NIP, nazwa, a w przypadku osób fizycznych imię i nazwisko oraz numer rachunku. Uzyskanie danych na wybrany dzień będzie możliwe również w roku, w którym podmiot jest sprawdzany. Możliwość sprawdzenia kontrahenta została ograniczona w tym przepisie do 5 lat poprzedzających rok, w którym podatnik zada takie pytanie. Wprowadzenie ograniczenia czasowego w tym przypadku jest zasadne, gdyż z punktu widzenia obrotu gospodarczego sprawdzanie statusu kontrahenta w okresach wcześniejszych co do zasady nie ma wpływu na rozliczenie w podatku od towarów i usług z uwagi na okres przedawnienia zobowiązań oraz przedawnienie prawa do złożenia korekty deklaracji. Ponadto nie mniej istotna jest kwestia wydajności systemu służącego do obsługi wykazu, gdyż dla danych, które byłyby utrzymywane w nieograniczonym okresie, ich liczba z czasem przekroczyłaby możliwości wydajnościowe systemu, co tym samym miałoby negatywny wpływ na funkcjonalność wykazu. Podatnik, sprawdzając podmiot, uzyska bieżące informacje na dzień zadania pytania dotyczące danych, o których mowa w art. 96b ust. 3 pkt 1–3 ustawy o VAT, takich jak: firma (nazwa) lub imię i nazwisko, numer, za pomocą którego podmiot został zidentyfikowany na potrzeby podatku, oraz numer identyfikacyjny REGON, natomiast odnośnie do pozostałych danych będzie mógł sprawdzić historię rejestracji kontrahenta i jego statusu dla celów VAT. W ust. 3 tego przepisu, w związku z utworzeniem jednego wykazu, dostosowano we wprowadzeniu do wyliczenia nomenklaturę na potrzeby wprowadzanego wykazu oraz w pkt 7 w zakresie dotyczącym adresu stałego (zamiast głównego) miejsca prowadzenia działalności, którym posługuje się ustawa o VAT. Został dodany pkt 13 w ust. 3, którym rozszerzono informacje, jakie będą zawarte w wykazie, o numery rachunków rozliczeniowych, o których mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, lub imiennych rachunków w spółdzielczej kasie oszczędnościowo‑kredytowej, której podmiot jest członkiem, otwartych w związku z prowadzoną przez członka działalnością gospodarczą. 
Na potrzeby wykazu numery rachunków rozliczeniowych lub rachunków w SKOK, otwartych z związku z prowadzoną działalnością gospodarczą, wskazane w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub zgłoszeniu aktualizacyjnym, będą potwierdzane przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej. Celem tych regulacji jest wyeliminowanie przypadków zamieszczania w wykazie podatników VAT rachunków innych niż określone w ust. 3 pkt 13 (przykładowo rachunków ROR), do których mogłoby dojść, gdyby podatnik zgłosił taki rachunek do urzędu skarbowego. W związku z tym wprowadza się przepis, na podstawie którego zostanie zbudowana baza danych umożliwiająca wykorzystanie STIR jako kanału komunikacji wykorzystywanego do potwierdzenia zgłaszanych przez podatników rachunków związanych z prowadzoną działalnością.
Uchyla się ust. 3a wprowadzony ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1499), jako zbędny w związku z tym, że projektowany jeden wykaz będzie już zawierał datę wykreślenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT.
Wykaz nie będzie zawierał numerów rachunków rozliczeniowych lub imiennych rachunków w SKOK w przypadku podmiotów, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji albo które wykreślił z rejestru jako podatników VAT, w tym również tych wykreślonych z rejestru z uwagi na zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej, a w przypadku podmiotów, o których mowa w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT, tj. podatników, którzy zostali wykreśleni z urzędu z rejestru jako podatnicy VAT w związku z zawieszeniem wykonywania działalności gospodarczej na podstawie przepisów dotyczących zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesięcy, nie będą uwidaczniane takie dane jak: numer PESEL, imiona i nazwiska osób wchodzących w skład organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imiona i nazwiska prokurentów oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imię i nazwisko lub firma (nazwa) wspólnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (ust. 4 pkt 1). 
W przypadku natomiast podmiotów, o których mowa w projektowanym ust. 1 pkt 2, tj. podmiotów zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona, nie będą uwidaczniane takie dane jak: numer PESEL, imiona i nazwiska osób wchodzących w skład organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imiona i nazwiska prokurentów oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imię i nazwisko lub firma (nazwa) wspólnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (ust. 4 pkt 2). 
Z punktu widzenia kontrahentów nie wydaje się bowiem zasadne i konieczne uwidacznianie w wykazie wskazanych danych osobowych w przypadku podmiotów, którzy są zarejestrowani jako podatnicy VAT, oraz podmiotów, o których mowa w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT, tj. podatników, którzy zostali wykreśleni z urzędu z rejestru jako podatnicy VAT w związku z zawieszeniem wykonywania działalności gospodarczej na podstawie przepisów dotyczących zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesięcy, w przeciwieństwie do takich danych dotyczących podmiotów, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji albo które zostały wykreślone z rejestru jako podatnicy VAT.
Projekt ustawy przewiduje udostępnianie niektórych danych zawartych w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym dotyczących podatników VAT. Upublicznianie danych zawartych w wykazie będzie możliwe dzięki zniesieniu tajemnicy skarbowej w stosunku do niektórych danych wynikających ze zgłoszenia identyfikacyjnego/aktualizacyjnego składanego przez podatników VAT. Szef KAS uzyska kompetencję do podania do publicznej wiadomości takich informacji, w szczególności przez publikację wykazu na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych. W tym celu w ust. 5 zostało określone, że podanie do publicznej wiadomości danych zawartych w wykazie nie narusza przepisów o tajemnicy skarbowej. 
Podanie do publicznej wiadomości informacji o podatnikach VAT zawartych w wykazie ułatwi również nabywcom towarów i usług zachowanie należytej staranności i tym samym ograniczy ryzyko odpowiedzialności solidarnej za zaległości podatkowe dostawcy. 
Na podstawie dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego można wskazać na przykładowe czynności, jakie zdaniem Sądu może podjąć nabywca w celu zachowania należytej staranności, którymi są m.in. płatność na rachunek bankowy (wyroki NSA z dnia 25.01.2017 r., sygn. akt I FSK 818/15, i z dnia 23.12.2016 r., sygn. akt I FSK 522/15), pozyskanie informacji o statusie podatnika na podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT (wyroki NSA z dnia 14.12.2016 r., sygn. akt I FSK 546/15, i z dnia 14.12.2016 r., sygn. akt I FSK 381/15) oraz sprawdzenie miejsca, gdzie ma siedzibę kontrahent (wyroki NSA z dnia 25.10.2016 r. ,sygn. akt I FSK 279/15, i z dnia 20.12.2016 r., sygn. akt I FSK 1658/16).
W związku z utworzeniem jednego wykazu uchyla się ust. 6 oraz ust. 6a dodany ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw jako bezprzedmiotowy.
Projektowany przepis art. 96b ust. 7 dotyczy usunięcia przez Szefa KAS z wykazu tych podmiotów, które nie zostały zarejestrowane jako podatnicy VAT lub które zostały wykreślone z rejestru jako podatnicy VAT przez naczelnika urzędu skarbowego. Na podstawie tego przepisu dane podmiotów, które nie zostały zarejestrowane jako podatnicy VAT, będą usuwane z wykazu po okresie wskazanym w projektowanym przepisie, tj. po upływie 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji podmiotu jako podatnika VAT albo wykreślił podmiot z rejestru jako podatnika VAT. Przepis ten uwzględnia wszystkie przypadki niedokonania rejestracji podmiotu jako podatnika VAT i wykreślenia podmiotu z rejestru jako podatnika VAT przez naczelnika urzędu skarbowego (vide: uzasadnienie do zmienianego pkt 1 w art. 96b ust. 1). 
Określony w tym przepisie termin 5 lat jest zbieżny z terminem przedawnienia zobowiązania podatkowego, co ma zagwarantować podatnikom możliwość zweryfikowania wstecz transakcji z wybranymi kontrahentami. 
Natomiast dane dotyczące podatników zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym dane podatników, których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona, będą usuwane z wykazu po upływie 5 lat, licząc od momentu wykreślenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT.
W projektowanym ust. 7 został zatem określony czas maksymalny, po którym będzie następowało usunięcie danych z wykazu, tj. po upływie 5 lat od wykreślenia z rejestru jako podatnika VAT w przypadku wszystkich podatników zamieszczonych w wykazie oraz po upływie 5 lat od momentu niezarejestrowania w rejestrze podmiotu jako podatnika VAT w przypadku tych podmiotów, którym odmówiono rejestracji.
Wprowadzenie przedziałów czasowych, w których wykaz będzie aktualizowany, czyli raz na dobę, w każdym dniu roboczym, powinno wyeliminować takie sytuacje, że przelew zostanie dokonany na rachunek, który nie został jeszcze zaktualizowany w wykazie (art. 96b ust. 8). W momencie sprawdzenia przez podatnika dokonującego zlecenia przelewu, czy rachunek znajduje się w wykazie, podatnik otrzyma informację o dacie i godzinie, w której dokonał sprawdzenia, czy rachunek figuruje w wykazie, i jeżeli dzień zlecenia przelewu będzie zgodny z datą sprawdzenia rachunku w wykazie, wówczas podatnik będzie miał pewność, że dokonał przelewu na właściwy i aktualny rachunek. 
W przypadku gdyby dane zawarte w wykazie nie zostały zaktualizowane, podmiot dokonujący przelewu na nieaktualny rachunek nie poniesie z tego tytułu żadnych konsekwencji. 
Dostęp do danych zawartych w wykazie będzie możliwy także za pośrednictwem systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG) przez wprowadzenie odpowiedniej regulacji w ust. 9. 
Rejestr CEIDG publikuje bardzo istotne informacje gospodarcze, jak dane w zakresie zakazów prowadzenia działalności gospodarczej, postępowania upadłościowego i naprawczego oraz o udzielonych koncesjach, zezwoleniach, pełnomocnikach i prokurentach. Dodatkowo CEIDG pozwala na ustalenie terminu i zakresu wprowadzonych zmian przez ustalenie konkretnych dat i podmiotów dokonujących modyfikacji we wpisie. Mając na uwadze cel powołania wykazu, tj. szeroki dostęp do informacji o kontrahentach oraz stworzenie systemu, który ma być jak najbardziej funkcjonalny dla podatników, zasadne jest rozszerzenie możliwości uzyskania dostępu do danych zawartych w wykazie nie tylko w BIP na stronie Ministerstwa Finansów, ale także za pośrednictwem CEIDG, z uwagi na powszechność i popularność tego rejestru, z którego korzystają podmioty gospodarcze oraz inne instytucje i organy administracji publicznej. 
Umożliwienie dostępu do informacji o podatniku VAT przez rejestr CEIDG ułatwi weryfikację rzetelności aktualnych i potencjalnych kontrahentów oraz będzie miało pozytywny wpływ na zachowanie należytej staranności przy weryfikacji potencjalnych partnerów gospodarczych.
Ust. 10 określa zasadę usuwania lub prostowania przez Szefa KAS danych innych niż dane osobowe zawarte w wykazie, które są niezgodne ze stanem rzeczywistym.
W projektowanym ust. 11 uwzględnia się prawo podatnika, którego dane są uwidaczniane w wykazie, do złożenia wniosku do Szefa KAS wraz z uzasadnieniem o usunięcie lub sprostowanie danych innych niż dane osobowe, które w jego ocenie będą niezgodne ze stanem rzeczywistym. 
W przypadku gdyby usunięcie lub sprostowanie danych innych niż dane osobowe, o które wnosi podatnik, powodowało niezgodność ze stanem faktycznym, Szef KAS będzie miał prawo do odmowy uwzględnienia takiego wniosku w drodze decyzji (ust. 12).
[bookmark: _GoBack]Natomiast w kwestii ochrony danych osobowych bezpośrednio będą miały zastosowanie przepisy rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
III. Zmiany w innych ustawach
Od dnia 1 stycznia 2017 r. przy transakcjach, w których stronami są przedsiębiorcy, obowiązuje limit 15 000 zł dla płatności gotówkowych, a transakcje powyżej wskazanej kwoty muszą być dokonywane za pośrednictwem rachunku bankowego [art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, która została uchylona przez art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej (Dz. U. poz. 650)]. Art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. poz. 646, z późn. zm.) w dalszym ciągu utrzymuje ten obowiązek, co oznacza, że dokonywanie lub przyjmowanie płatności związanych z wykonywaną działalnością gospodarczą następuje za pośrednictwem rachunku płatniczego przedsiębiorcy w każdym przypadku, gdy:
1) stroną transakcji, z której wynika płatność, jest inny przedsiębiorca oraz
2) jednorazowa wartość transakcji, bez względu na liczbę wynikających z niej płatności, przekracza 15 000 zł lub równowartość tej kwoty, przy czym transakcje w walutach obcych przelicza się na złote według średniego kursu walut obcych ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzającego dzień dokonania transakcji.
W art. 2 i art. 3 projektowanej ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, zwanej dalej ,,ustawą o PIT”, oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, zwanej dalej ,,ustawą o CIT”, zgodnie z którymi podatnicy (w przypadku osób fizycznych będą to podatnicy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą) nie zaliczają do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części (lub zmniejszają wysokość kosztów), w jakiej płatność dotycząca transakcji określonej w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców została dokonana bez pośrednictwa rachunku płatniczego lub została dokonana na rachunek inny niż zawarty w wykazie podmiotów, o którym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT – w przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku od towarów i usług jako podatnik VAT czynny. 
W powyższym zakresie zmiana ta poszerza zakres już istniejących przepisów dotyczących płatności gotówkowych w ramach transakcji przekraczających kwotę 15 000 zł. 
Odrębną regulację wprowadzono dla zlecenia przelewu związanego z tzw. factoringiem i umów podobnych. Na mocy tego rodzaju umów następuje przekazywanie praw do dokonania zlecenia przelewu związanych z fakturami wystawianymi przez dostawcę towarów lub usług innemu podmiotowi (np. faktorowi) będącego wierzycielem innego stosunku prawnego. Potrzeba takiej regulacji wynika z faktu, że w takiej sytuacji zlecenie przelewu jest dokonywane na rachunek innego podmiotu niż dostawca usługi lub towaru, co nie powinno powodować negatywnych skutków dla dłużnika, o ile przelew jest przekazywany na rachunek tego innego podmiotu, który jest uwidoczniony w wykazie. 
W sposób szczególny została uregulowana sytuacja, w której podmiot trzeci (np. w związku z umową factoringu, cesji wierzytelności, przelewu lub umowy podobnej) dokonałby zapłaty dostawcy (usługodawcy) na rachunek, który nie figuruje w wykazie. Pozostawienie tej sytuacji bez szczególnych regulacji dawałoby możliwość obchodzenia wprowadzanych przepisów. Aby temu zapobiec, w art. 14 ustawy o PIT i w art. 12 ustawy o CIT dodane zostały przepisy, które nakazują rozpoznać u faktora przychód w takiej wysokości, w jakiej płatność związana z transakcją, o której mowa w art. 19 ustawy – Prawo przedsiębiorców, została dokonana na rachunek inny niż zawarty w wykazie.
Z art. 19 ustawy – Prawo przedsiębiorców wynika obowiązek korzystania przez przedsiębiorcę z rachunku płatniczego, w każdym przypadku gdy stroną transakcji jest inny przedsiębiorca oraz jednorazowa wartość transakcji, bez względu na liczbę wynikających z niej płatności, przekracza 15 000 zł lub równowartość tej kwoty. W art. 14 ust. 2i pkt 1 i 2 ustawy o PIT i w art. 12 ust. 4j pkt 1 i 2 ustawy o CIT wprowadza się przepisy, które wyłączają skutki w postaci konieczności rozpoznania u podatnika przychodu, w sytuacji gdy płatność będzie wynikała z transakcji innej niż określona w art. 19 ustawy – Prawo przedsiębiorców lub zostanie dokonana na inny rachunek niż zawarty w wykazie, pod warunkiem że podatnik złoży w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu zawiadomienie o tym rachunku do naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla wystawcy faktury. Wzór zawiadomienia wraz z podstawowymi informacjami, które powinny być w nim zawarte, zostały określone w art. 117ba § 4 i 5 Ordynacji podatkowej. Wprowadzenie takiego przepisu zrównuje sytuację osób trzecich (np. faktora) z pozostałymi kontrahentami, którzy zgodnie z projektowanymi przepisami będą mogli zaliczyć wydatki do kosztów uzyskania przychodu mimo dokonania zapłaty na rachunek, który nie figuruje w wykazie, jeżeli zawiadomią o tym rachunku naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla wystawcy faktury. 
W prowadzonej przez przedsiębiorców działalności gospodarczej regulowanie zobowiązań następuje również w innej formie niż zapłata na rachunek bankowy (kompensaty, potrącenia, płatność kartą kredytową lub płatniczą). W przypadku kompensat wyrównywanie wzajemnych roszczeń i należności następuje w innej formie niż zapłata na rachunek bankowy, tym samym do takich rozliczeń nie będą miały zastosowanie przepisy projektowanej ustawy.
Skutki finansowe w podatkach dochodowych w postaci braku możliwości zaliczenia do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części, w jakiej płatność z tytułu transakcji z podatnikiem VAT czynnym została dokonana na inny rachunek niż zawarty w wykazie, będą dotyczyły tych transakcji, gdzie płatność z tytułu transakcji o wartości powyżej 15 000 zł zostanie dokonana na inny rachunek niż zawarty w wykazie. Jeżeli natomiast kontrahent zrealizuje płatność w kilku transzach i jedna z tych transzy będzie wpłacona na rachunek zamieszczony w wykazie, a pozostałe płatności na rachunki inne niż zamieszczone w wykazie, to tylko w zakresie tych pozostałych płatności kontrahent nie będzie mógł zaliczyć tych kwot do kosztów uzyskania przychodów. 
Dla weryfikacji, czy rachunek kontrahenta znajduje się w wykazie, decydujący będzie dzień zlecenia przelewu bankowi lub spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, a nie dzień obciążenia rachunku nabywcy bądź uznania rachunku sprzedawcy. Nie jest zasadne, aby przedsiębiorca ponosił konsekwencje w postaci usunięcia zapłaconej kwoty z kosztów uzyskania przychodu w związku z tym, że został wykreślony rachunek jego kontrahenta z wykazu np. w następnym dniu po dniu, w którym zlecił bankowi dokonanie przelewu na ten rachunek. Przedsiębiorca nie poniesie również konsekwencji, w sytuacji gdy kontrahent poda w zgłoszeniu identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym nieaktualny lub błędny rachunek, który zostanie uwidoczniony w wykazie. 
Sankcje, o których mowa w art. 22p ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o PIT oraz w art. 15d ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o CIT, w postaci wyłączenia z kosztów lub zwiększenia przychodów, zgodnie z projektowanym ust. 4 w art. 22p ustawy o PIT oraz ust. 4 w art. 15d ustawy o CIT nie będą stosowane, w przypadku gdy podatnik dokonujący płatności dokonał zapłaty należności na rachunek inny niż zawarty w wykazie i złożył zawiadomienie o zapłacie należności na ten rachunek do naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu. Informacje, jakie powinny być wskazane w tym zawiadomieniu, zostały określone w projektowanym art. 117ba § 4 i 5 Ordynacji podatkowej wprowadzającym zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. 
W przypadku tych podmiotów, np. banków, które ze względu na specyfikę swojej działalności wykorzystują dla celów rozliczeń własnych związanych z zakupami i sprzedażą służących realizacji ich działalności tzw. rachunki techniczne, rachunki te nie stanowią rachunków rozliczeniowych w rozumieniu ustawy – Prawo bankowe i w związku z tym nie będą podlegały obowiązkowi ich zgłaszania celem zamieszczenia w wykazie.
[bookmark: mip38647288]W art. 4 projektowanej ustawy wprowadza się zmiany w art. 5 ust. 2b pkt 2 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 października 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników, które co do zasady mają charakter dostosowawczy w związku z wprowadzanymi zmianami w art. 15 ust. 1b tej ustawy odnoszącymi się do rachunku bankowego lub imiennego rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo‑kredytowej. Celem uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych w zakresie wskazywania w zgłoszeniu identyfikacyjnym rachunków VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy o VAT, w przepisach tych została wyłączona konieczność zgłaszania tych rachunków przez podatników. Została również dostosowana terminologia zawarta w tej ustawie do siatki pojęciowej, którą posługuje się ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą o CEIDG”. Zgodnie z art. 5 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1b i ust. 5 zdanie drugie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników katalog danych objętych zgłoszeniem identyfikacyjnym zawiera pojęcie: „adres głównego miejsca wykonywania działalności gospodarczej” i ,,adresy dodatkowych miejsc wykonywania działalności”. Ustawa o CEIDG posługuje się natomiast sformułowaniem „adres stałego miejsca wykonywania działalności gospodarczej”. Jest to dana wpisowa publikowana w CEIDG i zawarta we wniosku o wpis do CEIDG (art. 5 ust. 1 pkt 6), przekazywana do właściwego naczelnika urzędu skarbowego (art. 12 ust. 1 tej ustawy). Również projektowana ustawa wprowadzająca zmiany w art. 96b ust. 3 pkt 7 ustawy o VAT i art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej posługuje się sformułowaniem „stałe” miejsce wykonywania działalności gospodarczej. Niezbędne jest zatem uspójnienie i ujednolicenie terminologii przez zastąpienie obecnego brzmienia przepisów w tym zakresie zawartych w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników nowym brzmieniem, którym posługuje się ustawa o CEIDG oraz projektowane zmiany przepisów ustawy o VAT oraz ustawy – Ordynacja podatkowa. 
Wprowadza się zmiany w art. 15 ust. 1b ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników w zakresie dotyczącym rozszerzenia danych nieobjętych tajemnicą skarbową również o numery rachunków bankowych podatnika lub imiennych rachunków podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, wskazanych w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub zgłoszeniu aktualizacyjnym. Wprowadzenie tej zmiany wynika z projektowanego art. 96b ust. 3 pkt 13 ustawy o VAT, który przewiduje, że publikowany wykaz będzie zawierał również informacje dotyczące takich numerów rachunków. 
Wprowadzane w ust. 5 w art. 15 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników zmiany w zdaniu pierwszym wynikają z tego, że obecne brzmienie tego przepisu odwołuje się do zmienianego niniejszą ustawą art. 96b ust. 1 ustawy o VAT dotyczącego wykazu podmiotów, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji lub które zostały wykreślone z rejestru jako podatnicy VAT, oraz wykazu podatników, których rejestracja jako podatników VAT została przywrócona. Informacje zawarte w tych wykazach będą w wyniku wprowadzanych projektowaną ustawą zmian zamieszczone w jednym wykazie podatników VAT. 
W celu zabezpieczenia interesów budżetu państwa wprowadza się zmiany w art. 33b pkt 3 ustawy – Ordynacja podatkowa, aby umożliwić zabezpieczenie na majątku podatnika lub osoby trzeciej, o których mowa w projektowanym art. 117ba Ordynacji podatkowej, zobowiązania wynikającego z decyzji orzekającej o jego odpowiedzialności podatkowej (art. 5 projektu ustawy).
W dodawanym art. 117ba Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialność solidarną wobec podatnika, na rzecz którego dokonano dostawy towaru lub świadczono usługę, całym jego majątkiem wraz z podmiotem dokonującym tej dostawy lub świadczącym tę usługę zarejestrowanym na potrzeby podatku od towarów i usług jako podatnik VAT czynny, za jego zaległości podatkowe w części podatku od towarów i usług proporcjonalnie przypadającej na tę dostawę lub tę usługę, w przypadku gdy zapłata należności zostanie przekazana na rachunek inny niż rachunek zawarty na dzień zlecenia przelewu w wykazie. Odpowiedzialność solidarna nie będzie dotyczyła wszystkich zobowiązań podatkowych. Podatnik będzie odpowiadał solidarnie za zaległości podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty podatku od towarów i usług, związanego z konkretną dostawą towarów lub świadczeniem usług, za które płatność nie została dokonana na rachunek podatnika zawarty w wykazie, o którym mowa w projektowanym art. 96b ust. 1 ustawy o VAT, i transakcji, których wartość przekracza 15 000 zł (§ 1). 
W § 2 wprowadza się zasadę, zgodnie z którą podatnik, o którym mowa w art. 15 ustawy o VAT, który na podstawie umowy zawartej z podmiotem będącym wierzycielem innego stosunku prawnego, zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny, jest obowiązany do pobrania należności od jego dłużnika i przekazania jej w całości albo w części wierzycielowi dokona zapłaty tej należności przelewem na rachunek inny niż zawarty na dzień zlecenia przelewu w wykazie, będzie odpowiadał solidarnie całym swoim majątkiem wraz z wierzycielem za jego zaległości podatkowe w części podatku VAT proporcjonalnie przypadającej na tę należność, jeżeli z odrębnych przepisów wynika obowiązek dokonania zapłaty za pośrednictwem rachunku płatniczego.
Przepis ten reguluje odpowiedzialność osób trzecich, o której mowa w rozdziale 15 ustawy – Ordynacja podatkowa, w związku z tym wprowadza się odpowiednie zmiany w tej ustawie. 
Odpowiedzialność solidarna nabywcy będzie wyłączona, w tym również w przypadku podatników z tytułu zawartych umów factoringu, cesji wierzytelności, przelewu albo umów o podobnym charakterze, w sytuacji gdy podatnik dokonujący płatności dokonał zapłaty należności na rachunek inny niż zawarty w wykazie, pod warunkiem że zawiadomi o tym naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla wystawcy faktury, w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu. Informacje, jakie powinny być wskazane w tym zawiadomieniu, zostały określone w projektowanym art. 117ba § 4 i 5 Ordynacji podatkowej (§ 3).
Art. 117ba w § 4 określa, jakie informacje ma zawierać zawiadomienie o zapłacie należności na rachunek inny niż zawarty w wykazie, tj. co najmniej: firmę (nazwę) oraz adres siedziby albo, w przypadku podatnika będącego osobą fizyczną, imię i nazwisko oraz adres stałego miejsca prowadzenia działalności gospodarczej podatnika, na rzecz którego dokonano dostawy towarów lub świadczenia usług, lub podatnika określonego w § 2 (osoby trzeciej), dane wystawcy faktury wskazane na fakturze (numer identyfikacyjny, nazwa albo nazwisko i imię oraz adres), numer rachunku, na który dokonano zapłaty należności, oraz wysokość należności zapłaconej na ten rachunek i dzień zlecenia przelewu.  
W związku z tym, że projektowana ustawa w § 4 określa już, jakie informacje mają się znaleźć w zawiadomieniu, art. 117ba § 5 zawiera fakultatywną delegację dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych do określenia, w drodze rozporządzenia, wzoru tego zawiadomienia z uwzględnieniem konieczności uproszczenia i usprawnienia procesu składania zawiadomień.
Wprowadzana w projektowanym art. 117ba ustawy – Ordynacja podatkowa instytucja odpowiedzialności solidarnej ma charakter dyscyplinujący, której celem jest spowodowanie, aby podatnik dokonywał zapłaty należności za towary i usługi na rachunek zamieszczony w wykazie podatników VAT. W projekcie przewidziano również możliwość uwolnienia się od tej odpowiedzialności, w przypadku gdy podatnik złoży stosowne zawiadomienie do naczelnika urzędu skarbowego o zapłacie należności na rachunek inny niż figurujący w wykazie. 
[bookmark: mip42781489][bookmark: mip42781493]Projektowany przepis art. 117ba dotyczy odpowiedzialności solidarnej nabywcy towarów i usług (lub osoby trzeciej) za zaległości podatkowe dostawcy. Jak wynika z art. 118 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa, nie można wydać decyzji o odpowiedzialności podatkowej osoby trzeciej, jeżeli od końca roku kalendarzowego, w którym powstała zaległość podatkowa, upłynęło 5 lat, z wyjątkami określonymi w pkt 1 i 2 tego przepisu, które przewidują inne sytuacje powodujące przedawnienie odpowiedzialności solidarnej niż powstanie zaległości. 
Projektowany przepis art. 117ba wpisuje się zatem w ogólną zasadę przedawniania zaległości podatkowych określoną w ustawie – Ordynacja podatkowa. 
W art. 117bb Ordynacji podatkowej wprowadzono wyłączenie odpowiedzialności solidarnej nabywcy towarów i usług, w sytuacji gdy zapłata za transakcję zostanie dokonana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej płatności (tzw. split payment), o którym mowa w art. 108a ustawy o VAT. Wyłączenie odpowiedzialności solidarnej w tym przypadku jest uzasadnione tym, że zapłata należności dokonana w tym modelu zabezpiecza budżet państwa przed ryzykiem nieodprowadzenia podatku VAT przez dostawcę. 
W art. 28 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spółdzielczych kasach oszczędnościowo‑kredytowych został uregulowany przywilej egzekucyjny polegający na wyłączeniu z egzekucji oszczędności członka kasy znajdujących się na jego imiennym rachunku. Nie jest zasadne stosowanie tego przywileju, w przypadku gdy rachunek ten służy prowadzonej działalności, podobnie jak to jest uregulowane w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe w przypadku rachunków rozliczeniowych podatnika, które nie są wolne od zajęcia na podstawie sądowego lub administracyjnego tytułu wykonawczego. 
W związku z tym w projektowanej ustawie wprowadzono zmiany polegające na dodaniu ust. 4 w art. 28 tej ustawy, co oznacza, że środki pieniężne zgromadzone na imiennych rachunkach podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, wskazanych w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub w zgłoszeniu aktualizacyjnym związanych z prowadzoną działalnością, które będą zamieszczane w wykazie, w przypadku zajęcia na podstawie sądowego lub administracyjnego tytułu wykonawczego będą podlegały egzekucji bez stosowania ograniczeń (art. 6 projektowanej ustawy). 
IV. Przepisy przejściowe i końcowe
Celem art. 7–9 jest zapewnienie pełnej bazy podmiotów zawierającej wszystkie informacje o statusie podatników VAT na dzień wejścia w życie ustawy. 
W art. 7 ust. 1 projektu ustawy wprowadza się przepis, na podstawie którego Szef KAS w terminie do dnia 31 sierpnia 2019 r. utworzy w postaci elektronicznej wykaz podmiotów zarejestrowanych jako podatnicy VAT. Do wykazu wprowadzone będą dane podmiotów zarejestrowanych jako podatnicy VAT, wymienione w art. 96b ust. 3 pkt 1–3, 5–7, 11 i 12 ustawy o VAT, tj. firma (nazwa) lub imię i nazwisko, numer, za pomocą którego podmiot został zidentyfikowany na potrzeby podatku, jeżeli taki numer został przyznany, numer identyfikacyjny REGON, o ile został nadany, numer w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile został nadany, adres siedziby – w przypadku podmiotu niebędącego osobą fizyczną, adres głównego miejsca prowadzenia działalności albo adres rejestracyjny w przypadku braku adresu głównego miejsca prowadzenia działalności – w odniesieniu do osoby fizycznej, daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreślenia z rejestru oraz przywrócenia zarejestrowania jako podatnika VAT, podstawa prawna rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreślenia z rejestru oraz przywrócenia zarejestrowania jako podatnika VAT oraz numery rachunków rozliczeniowych, o których mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, lub imiennych rachunków w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której podmiot jest członkiem, otwartych w związku z prowadzoną przez członka działalnością gospodarczą wskazanych w zgłoszeniu identyfikacyjnym lub zgłoszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu STIR (ust. 2).
Art. 8 stanowi podstawę prawną do uzupełnienia dotychczasowego wykazu podmiotów, o którym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, o dane podmiotów, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego – przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1499) – nie dokonał rejestracji albo które zostały wykreślone przez naczelnika urzędu skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a ustawy o VAT. Retrospektywny charakter tego przepisu wobec podmiotów, których danych dotyczy, jest uzasadniony faktem, że będzie korzystny dla uczciwych podatników, którzy w związku z tym, że wykaz będzie zawierał podstawę prawną odmowy rejestracji oraz wykreślenia z rejestru jako podatnika VAT, będą mieli dostęp do informacji o przyczynach takiej odmowy lub wykreślenia swoich kontrahentów, które wystąpiły od dnia 1 stycznia 2015 r., co zwiększy pewność obrotu gospodarczego. 
Na podstawie art. 8 Szef KAS, jako organ prowadzący ww. wykaz, w okresie od dnia wejścia w życie tego artykułu do dnia 31 sierpnia 2019 r. będzie obowiązany do uzupełnienia tego wykazu o dane podatników, którzy – od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 21 sierpnia 2018 r. – zostali wykreśleni z rejestru w związku z likwidacją działalności, śmiercią podatnika lub z innych przyczyn nie zostali ujęci w tym wykazie. Tym samym na dzień wejścia w życie projektowanej ustawy, wykaz będzie zawierał pełen ujednolicony zbiór danych podmiotów, w odniesieniu do których naczelnik urzędu skarbowego nie dokonał rejestracji albo które wykreślił z rejestru jako podatników VAT, począwszy od dnia 1 stycznia 2015 r. Należy podkreślić, że okres od dnia wejścia w życie przepisu artykułu do dnia 31 sierpnia 2019 r. to okres umożliwiający Szefowi KAS wprowadzenie do wykazu wszystkich danych, nieujętych w wykazie. Niemniej jednak pełen wykaz, tj. z uzupełnionymi w ww. zakresie danymi podmiotów, będzie dostępny dla podatników dopiero z dniem 1 września 2019 r.
Zgodnie z art. 9 wszystkie dotychczasowe wykazy staną się jednym wykazem podmiotów zarejestrowanych jako podatnicy VAT.
W związku z tym, że zmienione przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych często mogą mieć związek z wcześniejszymi zdarzeniami, powodując potrzebę korekty kosztów uzyskania przychodów zaliczonych na zasadzie memoriałowej, w art. 10 projektu ustawy dodano przepis przejściowy, zgodnie z którym skutków polegających na braku możliwości zaliczenia do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części, w jakiej płatność dotycząca transakcji z podatnikiem VAT czynnym została dokonana na rachunek inny niż zawarty w wykazie, nie będzie się stosować do płatności dotyczących kosztów zaliczonych do kosztów uzyskania przychodów przed dniem 1 stycznia 2020 r. (ust. 2). 
Przepisy tych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, będą miały zastosowanie do zapłaty należności w roku podatkowym rozpoczynającym się po wejściu w życie projektowanych zmian tych ustaw (ust. 1). 
W art. 11 wprowadza się regulację dotyczącą wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy postępowań w sprawie nadania podatnikom numeru identyfikacji podatkowej, co oznacza, że wnioski o nadanie numeru NIP złożone przed dniem wejścia w życie ustawy będą rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepisów. 
W art. 12 wprowadza się przepis przejściowy w związku z likwidacją w art. 6 projektowanej ustawy przywileju określonego w art. 28 ust. 1 ustawy o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych, zgodnie z którym oszczędności członka tej kasy złożone w kasie są (w określonym w tym przepisie zakresie) wolne od zajęcia na podstawie sądowego lub administracyjnego tytułu wykonawczego. Art. 12 stanowi, że nowe regulacje nie będą stosowane wobec zajęcia rachunku dokonanego i nieuchylonego przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy. 
Zakłada się, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 września 2019 r., z wyjątkiem art. 7 i art. 8, które wchodzą w życie z dniem ogłoszenia, oraz art. 2, art. 3, art. 5 i art. 10, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2020 r. (art. 13 projektu ustawy). 
Przepisy art. 2, art. 3, art. 5 i art. 10 projektowanej ustawy dotyczą regulacji, które przewidują negatywne konsekwencje dla podmiotów, które dokonają płatności na rachunek niezamieszczony w wykazie. Wejście w życie tych przepisów w terminie późniejszym umożliwi podmiotom zapoznanie się z nowymi regulacjami i odpowiednie przygotowanie do wprowadzanych zmian.
Wejście w życie projektowanej ustawy w innym niż wskazany w uchwale nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205) terminie, którym powinien być dzień 1 stycznia albo 1 czerwca w przypadku ustaw przyjmowanych przez Radę Ministrów, uzasadnione jest ochroną ważnych interesów państwa, które przemawiają za wyznaczeniem innego terminu wejścia w życie aktu normatywnego. Wprowadzane projektowaną ustawą regulacje przyczynią się do wzmocnienia uczciwej konkurencji wśród przedsiębiorców oraz ograniczenia szarej strefy, co w obecnej sytuacji gospodarczej jest zadaniem priorytetowym.
Wejście w życie projektowanej ustawy z dniem 1 września 2019 r. uzasadnione jest koniecznością zapewnienia odpowiedniego czasu na opracowanie i wdrożenie odpowiednich systemów informatycznych służących do obsługi wykazu. Utworzenie jednej bazy zawierającej wszystkie informacje o statusie podatników VAT spowoduje także znaczne zwiększenie wolumenu danych, co z kolei przełoży się na konieczność zwiększenia wydajności systemu oraz ewentualną wymianę dotychczasowych serwerów.
V. Ocena przewidywanego wpływu projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców
Wprowadzenie narzędzia w postaci ogólnodostępnego i bezpłatnego wykazu podmiotów służącego weryfikacji danych kontrahenta będzie miało pozytywny wpływ na warunki prowadzenia działalności gospodarczej przez zwiększenie pewności obrotu gospodarczego. Dzięki wprowadzeniu możliwości dokonania weryfikacji danych kontrahenta przedsiębiorcy otrzymają ważne narzędzie pozwalające na uniknięcie przez nabywców towarów i usług ryzyka wplątania ich w oszukańczy proceder zmierzający do wyłudzenia VAT. Tym samym zostanie ograniczona nieuprawniona przewaga, jaką podmioty dopuszczające się oszustw podatkowych osiągały dotychczas nad uczciwymi podatnikami VAT.
VI. Uwagi końcowe
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą przekazania projektu do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.
Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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