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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
towarow i uslug oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.

72018 1. poz. 2174, z pdzn. zm.?) w art. 96b:

1)

2)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w postaci elektronicznej
wykaz podmiotow:

1)  w odniesieniu do ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji albo
ktore wykreslit z rejestru jako podatnikow VAT;
2) zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym ktorych rejestracja jako podatnikéw

VAT zostala przywrdcona.

2. Wykaz jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych w sposob umozliwiajacy sprawdzenie, czy podmiot znajduje si¢ w wykazie
na wybrany dzien, przypadajacy nie wczesniej niz w okresie 5 lat poprzedzajacych rok,
w ktorym podmiot jest sprawdzany; dane podmiotu sg udostepniane wedtug stanu na
wybrany dzien, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3, ktore sg
udostgpniane wedtug stanu na dzien sprawdzenia.”;

w ust. 3:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Wykaz zawiera nast¢pujace dane podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1:”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) adres stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci albo adres rejestracyjny,
w przypadku braku adresu statego miejsca prowadzenia dziatalnosci —

w odniesieniu do osoby fizycznej;”,

1

2)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 i 2433.



3)
4)

5)
6)

7)

c) w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) numery rachunkow rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, lub imiennych
rachunkow w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej
podmiot jest cztonkiem, otwartych w zwigzku z prowadzong przez cztonka
dziatalnoscig gospodarczg — wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub
zgloszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu STIR
w rozumieniu art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej.”;

uchyla si¢ ust. 3a;
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Wykaz w zakresie dotyczacym podmiotdow, o ktérych mowa w:

1) wust. 1 pkt 1, nie zawiera danych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 13, a w przypadku
podmiotow, o ktérych mowa w art. 96 ust. 9a pkt 1 — danych, o ktéorych mowa

w ust. 3 pkt 41 8—10;

2) ust. 1 pkt 2, nie zawiera danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 i 8—10.

5. Podanie do publicznej wiadomos$ci danych zawartych w wykazie nie narusza
przepiséw o tajemnicy skarbowe;j.”;
uchyla si¢ ust. 6 1 6a;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykresla podmiot z wykazu po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonal rejestracji podmiotu jako podatnika VAT albo wykreslit
podmiot z rejestru jako podatnika VAT.”;
dodaje si¢ ust. 8—12 w brzmieniu:

,»8. Wykaz jest aktualizowany w dni robocze, raz na dobe.

9. Dostgp do wykazu jest mozliwy takze za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.

10. Szef Krajowej Administracji Skarbowej usuwa lub prostuje dane inne niz dane
osobowe zawarte w wykazie niezgodne ze stanem rzeczywistym.

11. Podmiot, ktérego dane zostaly zawarte w wykazie, moze zlozy¢ do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wniosek o usuniecie lub sprostowanie danych innych

niz dane osobowe niezgodnych ze stanem rzeczywistym, wraz z uzasadnieniem.



12. Szef Krajowej Administracji Skarbowej odmawia, w drodze decyzji, usuni¢cia
lub sprostowania danych innych niz dane osobowe zawartych w wykazie wskazanych
we wniosku podmiotu, jezeli spowodowatoby to niezgodno$¢ ze stanem

rzeczywistym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 . poz. 1509, z p6ézn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 po ust. 2g dodaje si¢ ust. 2h i 21 w brzmieniu:

,»2h. W przypadku gdy podatnik, ktory na podstawie umowy zawartej z podmiotem
bedacym wierzycielem innego stosunku prawnego, zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towardw i ustug jako podatnik VAT czynny, jest obowigzany do pobrania
naleznosci od jego dluznika i przekazania jej w calosci albo w czgsci wierzycielowi,
dokona zaptaty tej naleznosci przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towarow
1 ustug, u podatnika ustala si¢ przych6d w dniu zlecenia przelewu. Przychod ten ustala
si¢ w takiej wysokosci, w jakiej ptatnos¢ zostata dokonana na rachunek inny niz zawarty
w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

2i. Nie ustala si¢ przychodu, o ktérym mowa w ust. 2h, jezeli ptatnos¢ dokonana
przez podatnika:

1) wynika z transakcji innej niz okre§lona w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212) lub
2) zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty w wykazie, o ktorym

mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug, pod warunkiem ze

podatnik zlozyl zawiadomienie o zaptacie naleznosci na ten rachunek do
naczelnika urzgdu skarbowego wtasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech
dni od dnia zlecenia przelewu; przepis art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej oraz
przepisy wydane na podstawie art. 117ba § 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 20 w ust. 1ba skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. poz. 646)”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r.
poz. 29, 271 i 303.



3)

w art. 22p:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

, 1. Podatnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza nie zaliczaja
do kosztéw uzyskania przychodéw kosztu w tej czesci, w jakiej platnos¢ dotyczaca
transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow:

1) zostata dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego lub

2) zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie, o ktéorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug — w przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na
potrzeby podatku od towaréw 1 ustug jako podatnik VAT czynny.

2. W przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow kosztu w tej
czesci, w jakiej ptatnos¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw zostata dokonana z naruszeniem ust. 1,
podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w tej czesci:

1) zmniejszaja koszty uzyskania przychodow albo
2)  w przypadku braku mozliwo$ci zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow

— zwigkszaja przychody
— w miesigcu, w ktorym odpowiednio zostata dokonana ptatno$¢ bez posrednictwa
rachunku ptatniczego albo zostat zlecony przelew.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepisow ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy podatnik
dokonujacy ptatnosci dokonal zaptaty naleznosci przelewem na rachunek inny niz
zawarty w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, i ztozyl zawiadomienie o zaptacie nalezno$ci na ten rachunek do naczelnika
urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni od
dnia zlecenia przelewu; przepis art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej oraz przepisy

wydane na podstawie art. 117ba § 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22018 . poz. 1036, z p6ézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 12 po ust. 4h dodaje si¢ ust. 4i i 4) w brzmieniu:

,41. W przypadku gdy podatnik, ktory na podstawie umowy zawartej z podmiotem
bedacym wierzycielem innego stosunku prawnego, zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towarow 1 ustug jako podatnik VAT czynny, jest obowigzany do pobrania
naleznosci od jego dluznika i przekazania jej w calosci albo w czgsci wierzycielowi,
dokona zaptaty tej naleznosci przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towarow
1 ustug, u podatnika ustala si¢ przych6d w dniu zlecenia przelewu. Przychod ten ustala
si¢ w takiej wysokosci, w jakiej ptatnos¢ zostata dokonana na rachunek inny niz zawarty
w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ustug.

4j. Nie ustala si¢ przychodu, o ktérym mowa w ust. 41, jezeli ptatno§¢ dokonana
przez podatnika:

1) wynika z transakcji innej niz okreslona w art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow lub
2) zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty w wykazie, o ktorym

mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug, pod warunkiem ze

podatnik zlozyl zawiadomienie o zaptacie nalezno$ci na ten rachunek do
naczelnika urzgdu skarbowego wtasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech
dni od dnia zlecenia przelewu; przepis art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej oraz
przepisy wydane na podstawie art. 117ba § 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 15d:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
,»1. Podatnicy nie zaliczajg do kosztoéw uzyskania przychodow kosztu w tej
czesci, w jakiej ptatnos$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow:

1) zostala dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego lub

2) zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia

przelewu w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 37 i 326.



towarow 1 ustug — w przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na

potrzeby podatku od towaroéw i ustug jako podatnik VAT czynny.

2. W przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw kosztu w tej
czesdci, w jakiej ptatnos¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw zostata dokonana z naruszeniem ust. 1,
podatnicy w tej czgsci:

1) zmniejszaja koszty uzyskania przychodow albo
2)  w przypadku braku mozliwo$ci zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow

— zwigkszaja przychody
— w miesigcu, w ktorym odpowiednio zostala dokonana ptatnos$¢ bez posrednictwa
rachunku ptatniczego albo zostal zlecony przelew.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepiséw ust. 1 pkt 2 i ust. 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy podatnik
dokonujacy ptatnosci dokonat zaptaty naleznos$ci przelewem na rachunek inny niz
zawarty w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ushug, i ztozyt zawiadomienie o zaptacie nalezno$ci na ten rachunek do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni od
dnia zlecenia przelewu; przepis art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowej oraz przepisy

wydane na podstawie art. 117ba § 5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 63) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.5:
a) wust. 2b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) uzupehiajace: skrocong nazwe (firme), wykaz rachunkoéw bankowych lub
imiennych rachunkéw w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug, adresy miejsc prowadzenia
dziatalnosci, dane prowadzacego dokumentacje rachunkowa, w tym jego NIP,
adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej, dane kontaktowe,
a w przypadku osobowych spotek handlowych i podmiotéw podlegajacych
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw na zasadach okreslonych dla spotek
osobowych — dane dotyczace poszczegdlnych wspdlnikow, w tym ich

identyfikatory podatkowe.”,



b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi zawiera:
peing 1 skrocong nazwe (firme), form¢ organizacyjno-prawng, adres siedziby,
numer identyfikacyjny REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany
przez ten organ, wykaz rachunkéow bankowych Iub imiennych rachunkow
W spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, z wyjatkiem rachunku VAT
W rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
I ustug, adresy miejsc prowadzenia dziatalnosci, dane prowadzacego dokumentacje
rachunkowg, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowe] oraz przedmiot wykonywanej dzialalnosci okreslony wedtug
obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych, a ponadto:”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgloszenie identyfikacyjne podatnikow bedacych osobami fizycznymi
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2,
nazwe (firmg), adres stalego miejsca wykonywania dziatalno$ci, a w przypadku
braku statlego miejsca wykonywania dzialalnosci — adres zamieszkania, numer
identyfikacyjny REGON, organ ewidencyjny, wykaz rachunkéw bankowych lub
imiennych rachunkow w spotdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej,
z wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, dane prowadzacego dokumentacje
rachunkowa, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedlug
obowigzujacych standardéw klasyfikacyjnych.”;

2) wart. 15:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Tajemnicg skarbowa nie sa objete dane z Krajowego Rejestru Sadowego,
NIP, numer identyfikacyjny REGON, numer rachunku bankowego lub imiennego
rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dane przekazane na
podstawie art. 14 ust. 3a 1 3b przez CRP KEP za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki
narodowej 1 do Centralnego Rejestru Platnikow Sktadek, a w przypadku osob
fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci

Gospodarczej i wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza — réwniez nazwa (firma),



adresy, pod ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres

stalego miejsca wykonywania dziatalnosci, a w przypadku braku statego miejsca

wykonywania dzialalnosci — adres zamieszkania, oraz przedmiot wykonywanej

dziatalnosci okreslony wedtug obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych.”,

b) wust. 5:

— w zdaniu pierwszym wyrazy ,wykazow, o ktorych mowa” zastepuje si¢
wyrazami ,,wykazu, o ktorym mowa”,

— w zdaniu drugim wyrazy ,,adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci,
adresy dodatkowych miejsc wykonywania dziatalno$ci” =zastgpuje sig
wyrazami ,,adres stalego miejsca wykonywania dziatalno$ci, a w przypadku

braku statego miejsca wykonywania dziatalno$ci — adres zamieszkania”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.

poz. 800, z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 33b pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) podatnika, o ktérym mowa w art. 117b i art. 117ba, po doreczeniu mu decyzji
orzekajacej o odpowiedzialnosci podatkowej za zaleglosci podatkowe odpowiednio
podmiotu dokonujacego na jego rzecz dostawy towardow lub §wiadczenia ushug
albo podmiotu bgdacego wierzycielem innego stosunku prawnego, o ktorym mowa
w art. 117ba § 2, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie
przez dostawce, ustugodawce albo wierzyciela wykonane, w szczegolnosci gdy
dostawca, uslugodawca albo wierzyciel trwale nie uiszcza wymagalnych
zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku, ktore moga utrudni¢ Ilub udaremnié
postepowanie egzekucyjne; decyzja o zabezpieczeniu wygasa w momencie
wszczecia postgpowania egzekucyjnego wobec podatnika, o ktorym mowa
w art. 117b 1 art. 117ba.”;

po art. 117b dodaje si¢ art. 117ba 1 art. 117bb w brzmieniu:

»Art. 117ba. § 1. Podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towar6éw i ustug, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaréw lub

Swiadczenia ustug, odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem wraz z podmiotem

dokonujagcym tej dostawy towarow lub tego $wiadczenia ustug zarejestrowanym na

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,
1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60.



potrzeby podatku od towardow i ustug jako podatnik VAT czynny, za jego zaleglosci

podatkowe w czesci podatku od towardéw 1 ustug proporcjonalnie przypadajacej na te

dostawe towardw lub to §wiadczenie ustug, jezeli zaptata naleznos$ci z tytutu tej dostawy
towarow lub tego $wiadczenia ushug zostata dokonana przelewem na rachunek inny niz
zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, jezeli z odrgbnych przepisow

wynika obowigzek dokonania zaptaty za posrednictwem rachunku ptatniczego.

§ 2. Podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw 1 ustug, ktéry na podstawie umowy zawartej z podmiotem be¢dacym
wierzycielem innego stosunku prawnego, zarejestrowanym na potrzeby podatku od
towarow i ustug jako podatnik VAT czynny, jest obowigzany do pobrania nalezno$ci od
jego dhuznika i przekazania jej w calosci albo w czg$ci wierzycielowi, 1 ktory dokonat
zaplaty tej nalezno$ci przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia
przelewu w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem wraz
z wierzycielem za jego zaleglo$ci podatkowe w czgsci podatku od towarow i ustug
proporcjonalnie przypadajacej na t¢ nalezno$¢, jezeli z odrebnych przepisow wynika
obowigzek dokonania zaptaty za posrednictwem rachunku ptatniczego.

§ 3. Przepisow § 1 i1 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy podatnik dokonujacy
ptatnosci dokonat zaptaty naleznosci przelewem na rachunek inny niz zawarty
w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw 1 ustug, i zlozy zawiadomienie o zaptacie naleznosci na ten rachunek do
naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni
od dnia zlecenia przelewu.

§ 4. Zawiadomienie, o ktorym mowa w § 3, zawiera co najmniej:

1) firme (nazwe) oraz adres siedziby albo, w przypadku podatnika bedacego osoba
fizyczna, imi¢ 1 nazwisko oraz adres stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej podatnika, na rzecz ktéorego dokonano dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug, lub podatnika okreslonego w § 2;

2) dane wystawcy faktury wskazane na fakturze (numer identyfikacyjny, nazwe albo
nazwisko 1 imi¢ oraz adres);

3) numer rachunku, na ktory dokonano zaptaty naleznosci;
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4)  wysoko$¢ naleznosci zaptaconej na rachunek, o ktorym mowa w pkt 3, i dzien
zlecenia przelewu na ten rachunek.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wzor zawiadomienia, o ktorym mowa w § 3, wraz z objasnieniami co
do sposobu prawidtowego jego wypehienia, uwzgledniajac konieczno$¢ uproszczenia
1 usprawnienia procesu sktadania zawiadomien.

Art. 117bb. Przepiséw art. 117ba nie stosuje si¢ do transakcji, w odniesieniu do
ktérych podatnik dokonatl zaptaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci,
o ktérym mowa w art. 108a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

iustug.”.

Art.6. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386 i 2243 oraz z 2019 r. poz. 326)
w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do rachunkéw zawartych w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,

zpézn. zm.”), nie stosuje si¢ okreslonych w ust. 1 ograniczen zajecia na podstawie

sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego.”.

Art. 7. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie do dnia 31 sierpnia
2019 r., tworzy w postaci elektronicznej wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy
VAT.

2. Do wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ dane podmiotéw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT, wymienione w art. 96b ust. 3 pkt 1-3, 5-7, 111 12
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz numery ich rachunkow
rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2187, 2243 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 326), lub
imiennych rachunkéw w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktérej podmiot
jest cztonkiem, otwartych w zwigzku z prowadzong przez cztonka dziatalnoscig gospodarcza

— wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 i 2433 oraz 22019 1. poz. ... .
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1 potwierdzonych przy wykorzystaniu STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.”).

Art. 8. Wykaz, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, uzupetia si¢ o dane podmiotow, w odniesieniu do ktérych
naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji jako podatnikow VAT, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, albo ktore zostalty wykreslone przez naczelnika
urzedu skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1 — od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 21 sierpnia 2018 r., nieujgtych w tym

wykazie.

Art. 9. Wykazy, o ktorych mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, oraz wykaz, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1, stajg si¢
wykazem, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. 1. Przepisy art. 14 ust. 2h 1 2i oraz art. 22p ust. 1, 2 1 4 ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 12 ust. 4i i 4j oraz art. 15d ust. 1, 2
14 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, majg zastosowanie do
zaptaty naleznos$ci w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2019 r.

2. Przepisow art. 22p ust. 1, 2 1 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 15d ust. 1, 2 1 4 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do platnosci dotyczacych kosztow zaliczonych do kosztow

uzyskania przychodéw przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Art. 11. Do postgpowania w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej
podatnikom, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2b, 3 1 4 ustawy zmienianej w art. 4, wszczetego
1 niezakonczonego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 12. Do zajecia rachunku na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, dokonanego
1 nieuchylonego przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 28 tej ustawy

w brzmieniu dotychczasowym.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,

1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 i ... .
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Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r., z wyjatkiem:
1) art. 71art. 8, ktére wchodzg w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 2, art. 3, art. 51 art. 10, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

W ramach tego projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o VAT”, ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.),
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
I ptatnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 63), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 5 listopada
2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2386, z p6zn. zm.).

W ostatnich latach zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej obserwuje si¢ niepokojace zjawisko wykorzystywania mechanizmow
konstrukeji podatku VAT do uzyskiwania niezgodnych z prawem korzysci. Dotyczy to
przede wszystkim uszczuplania naleznosci budzetu panstwa przez wyludzanie
nienaleznego zwrotu tego podatku lub nieodprowadzanie naleznos$ci podatkowych

Z tytutu VAT.

W dniu 13 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyhludzen skarbowych (Dz. U. poz. 2491), tzw. ustawa STIR. Najwazniejszym celem
ustawy STIR jest ograniczenie luki w podatku VAT, ktora jest spowodowana
wyludzeniami skarbowymi polegajacymi na generowaniu tzw. transakcji karuzelowych
za pomocg transferow pienieznych na rachunkach bankowych. Na podstawie przepisow
tej ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) bedzie otrzymywat informacje
0 rachunkach podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu ustawy STIR (tj. innych niz
rachunki osob fizycznych, stuzace do celow prywatnych rozliczen), a takze o wszystkich
transakcjach tych podmiotow dokonywanych za posrednictwem objetych tym systemem
rachunkow bankowych lub rachunkow spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
(SKOK). W oparciu o te informacje system informatyczny Szefa KAS bedzie dokonywat
analizy ryzyka wystapienia wyludzenia skarbowego. Wszystkie informacje beda

przesylane automatycznie i elektronicznie za posrednictwem izby rozliczeniowej.



Ustawg STIR wprowadzono roéwniez zmiany do ustawy o VAT polegajgce m.in. na
dodaniu art. 96b, ktory to przepis stanowi podstawe prawng dla Szefa KAS do
prowadzenia w postaci elektronicznej wykazéw podmiotow niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT. Ich publikacja na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw umozliwia wyszukanie informacji i danych
podmiotow niezarejestrowanych, wykreslonych lub przywroconych do rejestru VAT, co
ulatwi uczciwym podatnikom oceng i umozliwi weryfikacje rzetelnoéci aktualnych

I potencjalnych kontrahentow.

Celem projektowanej ustawy jest dalsze uszczelnienie systemu podatku od towarow

i ustug oraz zminimalizowanie ryzyka nieSwiadomego udziatu podatnikoéw w karuzelach

VAT.

W tym celu projektowang ustawg wprowadza si¢ zmiany do ustawy o VAT, w wyniku

ktorych dotychczasowe informacje zawarte w dwoch wykazach, tj.:

1) podatnikow, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat
rejestracji lub ktorzy zostali wykresleni z rejestru jako podatnicy VAT,

2) podatnikow, ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrdcona,

zostang potaczone w jeden wykaz, ktory zostanie rozszerzony o podmioty zarejestrowane

jako podatnicy VAT, czyli 0 dane dotyczace statusu podatnikoéw VAT czynnych

i zwolnionych z VAT.

Utworzenie jednej bazy zawierajacej wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT

utatwi 1 przySpieszy proces wyszukiwania danych o podmiotach zawartych w tym

wykazie przez zainteresowanych kontrahentow. Informacje zamieszczone w wykazie

bedzie mozna wyszukiwa¢ wedlug numeru NIP lub fragmentu nazwy (nazwiska)

wyszukiwanego podmiotu.

Projektowana ustawa zaktada prowadzenie przez Szefa KAS w postaci elektronicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych wykazu podmiotoéw, ktory bedzie aktualizowany na biezaco, tj. w kazdy

dzien roboczy, raz na dobe.

Wykaz bedzie stanowil bardzo wazne narz¢dzie dla podatnikoéw, ktorzy beda mieli
mozliwo$¢ weryfikacji informacji o swoich kontrahentach, a wigc informacji przede
wszystkim o0 aktualnym statusie rejestracji kontrahentéw na wybrany dzien dla celow

VAT w okresie wskazanym w projekcie. Mozliwo$¢ dokonania takiej weryfikacji



W sposob istotny ograniczy ryzyko wplatania podatnikow W oszukanczy proceder

zmierzajacy do wyludzenia VAT.

Projektowany wykaz bedzie zawieral nastgpujace dane: firm¢ (nazwg) lub imie
I nazwisko, numer, za pomocg ktorego podmiot zostal zidentyfikowany na potrzeby
podatku, jezeli taki numer zostat przyznany, numer identyfikacyjny REGON, o ile
zostal nadany, numer PESEL, o ile podmiot posiada (tylko w zakresie podatnikow
wyrejestrowanych lub ktorym naczelnik urzedu skarbowego odmowil rejestracji),
numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile zostal nadany, adres siedziby —
w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczng, adres stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci albo adres rejestracyjny, w przypadku braku adresu statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci — w odniesieniu do osoby fizycznej, imiona
I nazwiska 0s6b wchodzacych w sktad organu uprawnionego do reprezentowania
podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL (tylko
w zakresie podatnikow wyrejestrowanych lub ktérym naczelnik urzedu skarbowego
odmoéwil rejestracji), imiona 1 nazwiska prokurentdw oraz ich numery identyfikacji
podatkowej lub numery PESEL (tylko w zakresie podatnikow wyrejestrowanych lub
ktorym naczelnik urzedu skarbowego odmowit rejestracji), imi¢ i nazwisko lub firme
(nazwe) wspoélnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (tylko
w zakresie podatnikow wyrejestrowanych lub ktérym naczelnik urzedu skarbowego
odmowit rejestracji), daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru
oraz przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT, podstawe prawng rejestracji,
odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrdcenia zarejestrowania jako
podatnika VAT, numery rachunkoéw rozliczeniowych w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe lub imiennych rachunkow
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest czlonkiem,
otwartych w zwigzku z prowadzong przez czlonka dziatalnosciag gospodarcza —

wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym.

Zamieszczenie w tym wykazie daty rejestracji, odmowy rejestracji, wykreslenia
Z rejestru oraz przywrdcenia zarejestrowania jako podatnika VAT utatwi sprawng
identyfikacj¢ kontrahentow, ktorzy przykladowo zostali wykresleni z rejestru (spetniali
przestanki do ich wykreslenia), lecz wykazali, ze faktycznie prowadza dzialalnos¢

gospodarczg, 1 zostali przywroceni do rejestru. Podatnicy beda mieli mozliwosé



przesledzenia calej historii rejestracji kontrahentow dla celow VAT, co umozliwi im

weryfikacje, jaki byl w wybranym momencie status kontrahenta.

Publikowanie tego wykazu oraz bezptatny i szybki dostep podatnikow do aktualnych
danych o swoich kontrahentach powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

bezpieczenstwa i1 pewnos$ci obrotu gospodarczego.

I1I. Oméwienie poszczegolnych zmian w przepisach

W art. 1 projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 96b ustawy
o VAT.

W art. 96b ust. 1 ustawy o VAT dokonano zmiany w pkt 1, ktora spowoduje, ze
projektowany wykaz podmiotow bedzie uwzgledniat przypadki niedokonania rejestracji
przez naczelnika urzedu skarbowego dziatajagcego rowniez w innym trybie niz w art. 96
ust. 4a ustawy o VAT, np. w sytuacji gdy dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sg
niezgodne z prawdg, podmiot ten nie istnieje, mimo podjetych udokumentowanych préb
nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z tym podmiotem albo jego petnomocnikiem lub
podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego. Wykazem zostang objete rowniez te podmioty, ktérym naczelnik urzgdu
skarbowego odmowit rejestracji w drodze decyzji w oparciu o przepisy wynikajace
z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (przyktadowo, gdy
zostalo ztozone zgloszenie rejestracyjne przez podmiot, ktdry nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej, podmiot dokonuje czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, podmiot jest kolejnym wnioskodawca dokonujgcym rejestracji czy
tez nie posiada umocowania), oraz wykresleni w trybie art. 96 ust. 6-9 i 9a ustawy
0 VAT, w tym ze wzgledu na brak zlozenia zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT (druk VAT-Z) lub $mierci
podatnika.

Wykaz zostanie rozszerzony w stosunku do obecnie funkcjonujacych wykazow
o informacje dotyczace statusu podatnikow VAT czynnych i zwolnionych z VAT,
W tym réwniez tych, ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostata przywrocona
(ust. 1 pkt 2).

Zalozeniem jest, ze wykaz ma by¢ jak najbardziej funkcjonalny dla podatnikow.

Podobnie jak to ma miejsce obecnie w przypadku wykazu podatnikow, w odniesieniu



do ktorych naczelnik urz¢du skarbowego nie dokonal rejestracji lub ktorzy zostali
wykresleni z rejestru jako podatnicy VAT, oraz wykazu podatnikéw, ktorych rejestracja
jako podatnikow VAT zostala przywrdocona, w art. 96b ust. 2 zostato okreSlone, ze
projektowany wykaz bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wihasciwego do spraw finansow
publicznych w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie, czy podmiot znajduje si¢
w wykazie. Podatnicy beda mogli uzyska¢ informacje o statusie kontrahentow na
wybrany dzien za pomocg okreslonego kryterium dostgpu, ktorym moze by¢ wybrany
numer NIP, nazwa, a w przypadku osob fizycznych imi¢ i nazwisko oraz numer
rachunku. Uzyskanie danych na wybrany dzien bg¢dzie mozliwe réwniez w roku,
w ktorym podmiot jest sprawdzany. Mozliwos¢ sprawdzenia kontrahenta zostata
ograniczona w tym przepisie do 5 lat poprzedzajacych rok, w ktorym podatnik zada
takie pytanie. Wprowadzenie ograniczenia czasowego w tym przypadku jest zasadne,
gdyz z punktu widzenia obrotu gospodarczego sprawdzanie statusu kontrahenta
w okresach wczesniejszych co do zasady nie ma wptywu na rozliczenie w podatku od
towarow 1 ustug z uwagi na okres przedawnienia zobowigzan oraz przedawnienie prawa
do zlozenia korekty deklaracji. Ponadto nie mniej istotna jest kwestia wydajnosci
systemu stuzacego do obstugi wykazu, gdyz dla danych, ktére bytyby utrzymywane
w nieograniczonym okresie, ich liczba z czasem przekroczytaby mozliwosci
wydajnosciowe systemu, CO tym samym miatoby negatywny wpltyw na funkcjonalnos¢
wykazu. Podatnik, sprawdzajac podmiot, uzyska biezace informacje na dzien zadania
pytania dotyczace danych, o ktérych mowa w art. 96b ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT,
takich jak: firma (nazwa) lub imi¢ i nazwisko, numer, za pomoca ktoérego podmiot
zostal zidentyfikowany na potrzeby podatku, oraz numer identyfikacyjny REGON,
natomiast odnosnie do pozostatych danych bedzie mogt sprawdzi¢ histori¢ rejestracji
kontrahenta i jego statusu dla celow VAT. W ust. 3 tego przepisu, w zwigzku
z utworzeniem jednego wykazu, dostosowano we wprowadzeniu do wyliczenia
nomenklature na potrzeby wprowadzanego wykazu oraz w pkt 7 w zakresie
dotyczacym adresu statego (zamiast gtownego) miejsca prowadzenia dziatalnosci,
ktorym postuguje si¢ ustawa o VAT. Zostat dodany pkt 13 w ust. 3, ktérym
rozszerzono informacje, jakie beda zawarte w wykazie, 0 numery rachunkéw
rozliczeniowych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. — Prawo bankowe, lub imiennych rachunkow w spoldzielczej kasie



oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest czlonkiem, otwartych w zwigzku
Z prowadzong przez czlonka dziatalnoscig gospodarczg.

Na potrzeby wykazu numery rachunkow rozliczeniowych lub rachunkéw w SKOK,
otwartych z zwiagzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, wskazane w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym, bedg potwierdzane przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6
Ordynacji podatkowej. Celem tych regulacji jest wyeliminowanie przypadkoéw
zamieszczania w wykazie podatnikow VAT rachunkéw innych niz okreslone w ust. 3
pkt 13 (przyktadowo rachunkéw ROR), do ktorych mogloby dojsé¢, gdyby podatnik
zglosil taki rachunek do urz¢du skarbowego. W zwigzku z tym wprowadza si¢ przepis,
na podstawie ktorego zostanie zbudowana baza danych umozliwiajaca wykorzystanie
STIR jako kanatu komunikacji wykorzystywanego do potwierdzenia zgtaszanych przez
podatnikow rachunkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.

Uchyla si¢ ust. 3a wprowadzony ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1499), jako zbedny
w zwigzku z tym, ze projektowany jeden wykaz bedzie juz zawierat dat¢ wykreslenia
podatnika z rejestru jako podatnika VAT.

Wykaz nie bedzie zawieral numerow rachunkéw rozliczeniowych lub imiennych
rachunkéw w SKOK w przypadku podmiotow, w odniesieniu do ktorych naczelnik
urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji albo ktore wykreslit z rejestru jako
podatnikow VAT, w tym rowniez tych wykreslonych z rejestru z uwagi na zawieszenie
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, a W przypadku podmiotow, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT, tj. podatnikoéw, ktorzy zostali wykresleni z urzedu
z rejestru jako podatnicy VAT w zwigzku z zawieszeniem wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie przepisow dotyczacych zawieszenia wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigcy, nie beda
uwidaczniane takie dane jak: numer PESEL, imiona i nazwiska osob wchodzacych
w sktad organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich numery
identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imiona 1 nazwiska prokurentéw oraz ich
numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imi¢ i nazwisko lub firma
(nazwa) wspolnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (ust. 4
pkt 1).



W przypadku natomiast podmiotéw, o ktorych mowa w projektowanym ust. 1 pkt 2,
tj. podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym ktorych rejestracja jako
podatnikow VAT zostata przywrdcona, nie beda uwidaczniane takie dane jak: numer
PESEL, imiona i nazwiska osob wchodzacych w sktad organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery
PESEL, imiona i nazwiska prokurentow oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub
numery PESEL, imi¢ i nazwisko lub firma (nazwa) wspoélnika oraz jego numer
identyfikacji podatkowej lub numer PESEL (ust. 4 pkt 2).

Z punktu widzenia kontrahentdéw nie wydaje si¢ bowiem zasadne i1 konieczne
uwidacznianie w wykazie wskazanych danych osobowych w przypadku podmiotow,
ktorzy sa zarejestrowani jako podatnicy VAT, oraz podmiotow, o ktorych mowa
w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT, tj. podatnikow, ktorzy zostali wykresleni z urzgdu
z rejestru jako podatnicy VAT w zwigzku z zawieszeniem wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze] na podstawie przepisow dotyczacych zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci  gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigcy,
w przeciwienstwie do takich danych dotyczacych podmiotow, w odniesieniu do ktoérych
naczelnik urzedu skarbowego nie dokonal rejestracji albo ktore zostaly wykreslone
z rejestru jako podatnicy VAT.

Projekt ustawy przewiduje udostgpnianie niektérych danych zawartych w zgtoszeniu
identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym dotyczacych podatnikow VAT. Upublicznianie
danych zawartych w wykazie bedzie mozliwe dzigki zniesieniu tajemnicy skarbowej
W stosunku do niektorych danych wynikajacych ze zgloszenia
identyfikacyjnego/aktualizacyjnego sktadanego przez podatnikow VAT. Szef KAS
uzyska kompetencje¢ do podania do publicznej wiadomosci takich informacji,
W szczegolnosci przez publikacje wykazu na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. W tym celu w ust. 5 zostato
okreslone, ze podanie do publicznej wiadomosci danych zawartych w wykazie nie
narusza przepiséw o tajemnicy skarbowej.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o podatnikach VAT zawartych
w wykazie ulatwi rowniez nabywcom towardOw 1 uslug zachowanie nalezytej
starannosci 1 tym samym ograniczy ryzyko odpowiedzialno$ci solidarnej za zaleglo$ci

podatkowe dostawcy.



Na podstawie dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
mozna wskaza¢ na przyktadowe czynnosci, jakie zdaniem Sadu moze podja¢ nabywca
w celu zachowania nalezytej staranno$ci, ktérymi sa m.in. ptatno$¢ na rachunek
bankowy (wyroki NSA z dnia 25.01.2017 r., sygn. akt 1 FSK 818/15, i z dnia
23.12.2016 r., sygn. akt | FSK 522/15), pozyskanie informacji o statusie podatnika na
podstawie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT (wyroki NSA z dnia 14.12.2016 r., sygn. akt |
FSK 546/15, i z dnia 14.12.2016 r., sygn. akt | FSK 381/15) oraz sprawdzenie miejsca,
gdzie ma siedzib¢ kontrahent (wyroki NSA z dnia 25.10.2016 r. ,sygn. akt I FSK
279/15, i z dnia 20.12.2016 r., sygn. akt | FSK 1658/16).

W zwigzku z utworzeniem jednego wykazu uchyla si¢ ust. 6 oraz ust. 6a dodany ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw jako bezprzedmiotowy.

Projektowany przepis art. 96b ust. 7 dotyczy usunigcia przez Szefa KAS z wykazu tych
podmiotow, ktoére nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy VAT lub ktére zostaty
wykreslone z rejestru jako podatnicy VAT przez naczelnika urzedu skarbowego. Na
podstawie tego przepisu dane podmiotow, ktére nie zostaly zarejestrowane jako
podatnicy VAT, beda usuwane z wykazu po okresie wskazanym w projektowanym
przepisie, tj. po uplywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji podmiotu jako podatnika VAT
albo wykreslit podmiot z rejestru jako podatnika VAT. Przepis ten uwzglednia
wszystkie przypadki niedokonania rejestracji podmiotu jako podatnika VAT
| wykreslenia podmiotu z rejestru jako podatnika VAT przez naczelnika urzedu

skarbowego (vide: uzasadnienie do zmienianego pkt 1 w art. 96b ust. 1).

Okreslony w tym przepisie termin 5 lat jest zbiezny z terminem przedawnienia
zobowigzania podatkowego, €0 ma zagwarantowa¢ podatnikom mozliwo$é

zweryfikowania wstecz transakcji z wybranymi kontrahentami.

Natomiast dane dotyczace podatnikow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym
dane podatnikow, ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrdcona, beda
usuwane z wykazu po uplywie 5 lat, liczac od momentu wykreSlenia podatnika

z rejestru jako podatnika VAT.

W projektowanym ust. 7 zostal zatem okreslony czas maksymalny, po ktorym bedzie

nastgpowato usuni¢cie danych z wykazu, tj. po uptywie 5 lat od wykreslenia z rejestru



jako podatnika VAT w przypadku wszystkich podatnikow zamieszczonych w wykazie
oraz po uplywie 5 lat od momentu niezarejestrowania W rejestrze podmiotu jako

podatnika VAT w przypadku tych podmiotoéw, ktorym odmowiono rejestracji.

Wprowadzenie przedziatow czasowych, w ktorych wykaz bedzie aktualizowany, czyli
raz na dobg, W kazdym dniu roboczym, powinno wyeliminowaé takie sytuacje, ze
przelew zostanie dokonany na rachunek, ktory nie zostat jeszcze zaktualizowany
w wykazie (art. 96b ust. 8). W momencie sprawdzenia przez podatnika dokonujgcego
zlecenia przelewu, czy rachunek znajduje si¢ w wykazie, podatnik otrzyma informacje
o0 dacie i godzinie, w ktorej dokonal sprawdzenia, czy rachunek figuruje w wykazie,
i jezeli dzien zlecenia przelewu bedzie zgodny z data sprawdzenia rachunku w wykazie,
wowczas podatnik bedzie miat pewnos¢, ze dokonat przelewu na wlasciwy i aktualny
rachunek.

W przypadku gdyby dane zawarte w wykazie nie zostaty zaktualizowane, podmiot
dokonujacy przelewu na nieaktualny rachunek nie poniesie z tego tytutlu zadnych

konsekwencji.

Dostep do danych zawartych w wykazie bedzie mozliwy takze za posrednictwem
systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) przez wprowadzenie odpowiedniej regulacji w ust. 9.

Rejestr CEIDG publikuje bardzo istotne informacje gospodarcze, jak dane w zakresie
zakazé6w prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, postgpowania upadlosciowego
I naprawczego oraz o0 udzielonych koncesjach, zezwoleniach, pelnomocnikach
i prokurentach. Dodatkowo CEIDG pozwala na ustalenie terminu i zakresu
wprowadzonych zmian przez ustalenie konkretnych dat i podmiotéw dokonujacych
modyfikacji we wpisie. Majac na uwadze cel powotania wykazu, tj. szeroki dostep do
informacji o kontrahentach oraz stworzenie systemu, ktéry ma by¢ jak najbardziej
funkcjonalny dla podatnikow, zasadne jest rozszerzenie mozliwosci uzyskania dostepu
do danych zawartych w wykazie nie tylko w BIP na stronie Ministerstwa Finansow, ale
takze za posrednictwem CEIDG, z uwagi na powszechnos¢ i popularnos¢ tego rejestru,
z ktorego korzystajg podmioty gospodarcze oraz inne instytucje i organy administracji

publicznej.

Umozliwienie dostgpu do informacji o podatniku VAT przez rejestr CEIDG ulatwi

weryfikacje rzetelnosci aktualnych i potencjalnych kontrahentéw oraz bedzie miato



pozytywny wpltyw na zachowanie nalezytej starannos$ci przy weryfikacji potencjalnych

partnerow gospodarczych.

Ust. 10 okresla zasade usuwania lub prostowania przez Szefa KAS danych innych niz

dane osobowe zawarte w wykazie, ktore sa niezgodne ze stanem rzeczywistym.

W projektowanym ust. 11 uwzglednia si¢ prawo podatnika, ktorego dane sg
uwidaczniane w wykazie, do ztozenia wniosku do Szefa KAS wraz z uzasadnieniem
0 usuni¢cie lub sprostowanie danych innych niz dane osobowe, ktére w jego ocenie

beda niezgodne ze stanem rzeczywistym.

W przypadku gdyby usunigcie lub sprostowanie danych innych niz dane osobowe,
0 ktore wnosi podatnik, powodowato niezgodnos¢ ze stanem faktycznym, Szef KAS
bedzie miat prawo do odmowy uwzglednienia takiego wniosku w drodze decyzji
(ust. 12).

Natomiast w kwestii ochrony danych osobowych bezposrednio beda miaty
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

1. Zmiany w innych ustawach

Od dnia 1 stycznia 2017 r. przy transakcjach, w ktorych stronami sg przedsigbiorcy,
obowigzuje limit 15 000 zt dla ptatnosci gotowkowych, a transakcje powyzej wskazanej
kwoty muszg by¢ dokonywane za posrednictwem rachunku bankowego [art. 22 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora zostata uchylona
przez art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. 650)]. Art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
poz. 646, z p6ézn. zm.) w dalszym ciggu utrzymuje ten obowiazek, CO 0znacza, ze
dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig
gospodarcza nastgpuje za posrednictwem rachunku platniczego przedsigbiorcy
w kazdym przypadku, gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika ptatno$é, jest inny przedsigbiorca oraz
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2) jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczb¢ wynikajgcych z niej
ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub réwnowarto$¢ tej kwoty, przy czym transakcje
w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug $redniego kursu walut obcych
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego

poprzedzajacego dzien dokonania transakcji.

W art. 2 i art. 3 projektowanej ustawy wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, zwanej dalej ,,ustawg 0 PIT”, oraz
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zwanej
dalej ,,ustawg 0 CIT”, zgodnie z ktorymi podatnicy (w przypadku osob fizycznych beda
to podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza) nie zaliczaja do
kosztéw uzyskania przychodow kosztu w tej czgsci (lub zmniejszaja wysokosé
kosztow), w jakiej platno$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw zostala dokonana bez posrednictwa rachunku
platniczego lub zostata dokonana na rachunek inny niz zawarty w wykazie podmiotow,
0 ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT — w przypadku transakcji
z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku od towaréw i ustug jako podatnik
VAT czynny.

W powyzszym zakresie zmiana ta poszerza zakres juz istniejacych przepisoOw
dotyczacych platnosci gotdéwkowych w ramach transakcji przekraczajacych kwote

15 000 zt.

Odrgbng regulacje wprowadzono dla zlecenia przelewu zwigzanego z tzw. factoringiem
1 umow podobnych. Na mocy tego rodzaju umow nastgpuje przekazywanie praw do
dokonania zlecenia przelewu zwigzanych z fakturami wystawianymi przez dostawce
towaréw lub ustug innemu podmiotowi (np. faktorowi) bedacego wierzycielem innego
stosunku prawnego. Potrzeba takiej regulacji wynika z faktu, ze w takiej sytuacji
zlecenie przelewu jest dokonywane na rachunek innego podmiotu niz dostawca ustugi
lub towaru, co nie powinno powodowa¢ negatywnych skutkow dla dluznika, o ile
przelew jest przekazywany na rachunek tego innego podmiotu, ktory jest uwidoczniony

w wykazie.

W sposob szczegbélny zostata uregulowana Sytuacja, w ktorej podmiot trzeci (np.
w zwigzku z umowg facCtoringu, cesji wierzytelnosci, przelewu lub umowy podobnej)

dokonatby zaptaty dostawcy (ustugodawcy) na rachunek, ktory nie figuruje w wykazie.
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Pozostawienie tej sytuacji bez szczegdlnych regulacji dawaloby mozliwosé
obchodzenia wprowadzanych przepisow. Aby temu zapobiec, w art. 14 ustawy o PIT
I w art. 12 ustawy o CIT dodane zostaty przepisy, ktore nakazujg rozpoznaé¢ u faktora
przychod w takiej wysokosci, w jakiej ptatno$é zwigzana z transakcja, o ktorej mowa
w art. 19 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, zostata dokonana na rachunek inny niz

zawarty w wykazie.

Z art. 19 ustawy — Prawo przedsi¢biorcow wynika obowigzek korzystania przez
przedsi¢biorcg z rachunku ptatniczego, w kazdym przypadku gdy strong transakcji jest
inny przedsigbiorca oraz jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub réwnowartos¢ tej kwoty.
W art. 14 ust. 2i pkt 1 i 2 ustawy o PIT i w art. 12 ust. 4] pkt 1 i 2 ustawy o CIT
wprowadza si¢ przepisy, ktore wytaczaja skutki w postaci koniecznosci rozpoznania
u podatnika przychodu, w sytuacji gdy ptatnos¢ bedzie wynikata z transakcji innej niz
okreslona w art. 19 ustawy — Prawo przedsigbiorcow lub zostanie dokonana na inny
rachunek niz zawarty w wykazie, pod warunkiem ze podatnik zlozy w terminie trzech
dni od dnia zlecenia przelewu zawiadomienie o tym rachunku do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego dla wystawcy faktury. Wzor zawiadomienia wraz
Z podstawowymi informacjami, ktére powinny by¢ w nim zawarte, zostaty okreslone
wart. 117ba § 4 i 5 Ordynacji podatkowej. Wprowadzenie takiego przepisu zrownuje
sytuacje o0soOb trzecich (np. faktora) z pozostalymi kontrahentami, ktorzy zgodnie
z projektowanymi przepisami beda mogli zaliczy¢ wydatki do kosztow uzyskania
przychodu mimo dokonania zaptaty na rachunek, ktory nie figuruje w wykazie, jezeli
zawiadomig o tym rachunku naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcy

faktury.

W prowadzonej przez przedsigbiorcow dziatalnosci gospodarczej regulowanie
zobowigzan nastgpuje réwniez w innej formie niz zaptata na rachunek bankowy
(kompensaty, potracenia, platno$¢ karta kredytowa lub ptatnicza). W przypadku
kompensat wyréwnywanie wzajemnych roszczen i nalezno$ci nastepuje w innej formie
niz zaplata na rachunek bankowy, tym samym do takich rozliczenh nie bedg mialy

zastosowanie przepisy projektowanej ustawy.

Skutki finansowe w podatkach dochodowych w postaci braku mozliwos$ci zaliczenia do

kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci, w jakiej ptatnos¢ z tytutu transakcji
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z podatnikiem VAT czynnym zostala dokonana na inny rachunek niz zawarty
w wykazie, beda dotyczyty tych transakcji, gdzie ptatnos¢ z tytutu transakcji o warto$ci
powyzej 15 000 zt zostanie dokonana na inny rachunek niz zawarty w wykazie. Jezeli
natomiast kontrahent zrealizuje ptatno$¢ w kilku transzach i jedna z tych transzy bedzie
wplacona na rachunek zamieszczony w wykazie, a pozostate ptatno$ci na rachunki inne
niz zamieszczone W wykazie, to tylko w zakresie tych pozostatych ptatnosci kontrahent

nie bedzie mogt zaliczy¢ tych kwot do kosztéw uzyskania przychodow.

Dla weryfikacji, czy rachunek kontrahenta znajduje si¢ w wykazie, decydujacy bedzie
dzien zlecenia przelewu bankowi lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
a nie dzien obciazenia rachunku nabywcy badz uznania rachunku sprzedawcy. Nie jest
zasadne, aby przedsi¢biorca ponosit konsekwencje w postaci usunigcia zaptaconej
kwoty z kosztow uzyskania przychodu w zwiazku z tym, ze zostat wykreslony rachunek
jego kontrahenta z wykazu np. w nastepnym dniu po dniu, w ktorym zlecit bankowi
dokonanie przelewu na ten rachunek. Przedsigbiorca nie poniesic roéwniez
konsekwencji, w sytuacji gdy kontrahent poda w zgloszeniu identyfikacyjnym albo
aktualizacyjnym nieaktualny lub bledny rachunek, ktéry zostanie uwidoczniony w

wykazie.

Sankcje, o ktorych mowa w art. 22p ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o PIT oraz w art. 15d
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o CIT, w postaci wylgczenia z kosztow lub zwigkszenia
przychodéw, zgodnie z projektowanym ust. 4 w art. 22p ustawy o PIT oraz ust. 4
w art. 15d ustawy o CIT nie bedg stosowane, W przypadku gdy podatnik dokonujgcy
ptatnosci dokonatl zaptaty naleznos$ci na rachunek inny niz zawarty w wykazie i ztozyl
zawiadomienie o zaplacie naleznos$ci na ten rachunek do naczelnika urzgdu skarbowego
wlasciwego dla wystawcy faktury w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu.
Informacje, jakie powinny by¢ wskazane w tym zawiadomieniu, zostaly okreslone
w projektowanym art. 117ba § 4 i 5 Ordynacji podatkowej wprowadzajacym zmiany do
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W przypadku tych podmiotéw, np. bankow, ktore ze wzgledu na specyfike swojej
dzialalnosci wykorzystuja dla celow rozliczeh wlasnych zwigzanych z zakupami
I sprzedazg shuzacych realizacji ich dziatalnos$ci tzw. rachunki techniczne, rachunki te
nie stanowig rachunkoéw rozliczeniowych w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe
I W zwigzku z tym nie b¢dg podlegaly obowigzkowi ich zglaszania celem zamieszczenia

w wykazie.
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W art. 4 projektowanej ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 5 ust. 2b pkt 2 oraz
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw, ktore co do zasady majg charakter dostosowawczy w zwigzku
z wprowadzanymi zmianami w art. 15 ust. 1b tej ustawy odnoszacymi si¢ do rachunku
bankowego lub imiennego rachunku w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej. Celem uniknigcia  watpliwosci  interpretacyjnych
w zakresie wskazywania w  zgloszeniu identyfikacyjnym rachunkéw VAT
w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy o VAT, w przepisach tych zostala wylaczona
konieczno$¢ zglaszania tych rachunkéw przez podatnikow. Zostala réwniez
dostosowana terminologia zawarta w tej ustawie do siatki pojeciowej, ktorg postuguje
si¢ ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647,
z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o CEIDG”. Zgodnie z art. 5 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1b
i ust. 5 zdanie drugie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| platnikow katalog danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym zawiera pojecie:
»adres glownego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej” 1 ,,adresy
dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnosci”. Ustawa o CEIDG postuguje sie
natomiast sformutowaniem ,adres stalego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej”. Jest to dana wpisowa publikowana w CEIDG i zawarta we wniosku
o wpis do CEIDG (art. 5 ust. 1 pkt 6), przekazywana do wtasciwego naczelnika urzgdu
skarbowego (art. 12 ust. 1 tej ustawy). Rowniez projektowana ustawa wprowadzajaca
zmiany w art. 96b ust. 3 pkt 7 ustawy o VAT i art. 117ba § 4 Ordynacji podatkowe;j
postuguje si¢ sformulowaniem ,,state” miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Niezbedne jest zatem uspojnienie i ujednolicenie terminologii przez zastgpienie
obecnego brzmienia przepisow w tym zakresie zawartych w ustawie o0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow nowym brzmieniem, ktorym postuguje
si¢ ustawa o CEIDG oraz projektowane zmiany przepisow ustawy o VAT oraz ustawy —

Ordynacja podatkowa.

Wprowadza si¢ zmiany w art. 15 ust. 1b ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikéw w zakresie dotyczacym rozszerzenia danych nieobjetych
tajemnicg skarbowg roéwniez o numery rachunkéw bankowych podatnika lub imiennych
rachunkow podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest

cztonkiem, wskazanych w  zgloszeniu identyfikacyjnym lub  zgloszeniu
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aktualizacyjnym. Wprowadzenie tej zmiany wynika z projektowanego art. 96b ust. 3
pkt 13 ustawy o VAT, ktory przewiduje, ze publikowany wykaz bedzie zawierat

réwniez informacje dotyczace takich numerdw rachunkéw.

Wprowadzane w ust. 5 w art. 15 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikoéw zmiany w zdaniu pierwszym wynikajg z tego, ze obecne
brzmienie tego przepisu odwotuje si¢ do zmienianego niniejszg ustawg art. 96b ust. 1
ustawy o VAT dotyczacego wykazu podmiotow, w odniesieniu do ktérych naczelnik
urzgdu skarbowego nie dokonat rejestracji lub ktore zostaty wykreslone z rejestru jako
podatnicy VAT, oraz wykazu podatnikow, ktorych rejestracja jako podatnikow VAT
zostala przywrécona. Informacje zawarte w tych wykazach beda w wyniku
wprowadzanych projektowang ustawg zmian zamieszczone w jednym wykazie
podatnikow VAT.

W celu zabezpieczenia interesow budzetu panstwa Wprowadza si¢ zmiany w art. 33b
pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa, aby umozliwi¢ zabezpieczenie na majatku
podatnika lub osoby trzeciej, o ktorych mowa w projektowanym art. 117ba Ordynacji
podatkowej, zobowigzania wynikajacego z decyzji orzekajacej o  jego

odpowiedzialnosci podatkowej (art. 5 projektu ustawy).

W dodawanym art. 117ba Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialnosé¢
solidarna wobec podatnika, na rzecz ktérego dokonano dostawy towaru lub $wiadczono
ustuge, catym jego majatkiem wraz z podmiotem dokonujacym tej dostawy lub
swiadczacym te ustuge zarejestrowanym na potrzeby podatku od towardéw 1 ustug jako
podatnik VAT czynny, za jego zaleglosci podatkowe w czeSci podatku od towarow
i ustug proporcjonalnie przypadajacej na te dostawe lub te ustuge, w przypadku gdy
zaptata nalezno$ci zostanie przekazana na rachunek inny niz rachunek zawarty na dzien
zlecenia przelewu w wykazie. Odpowiedzialnos¢ solidarna nie bedzie dotyczyta
wszystkich zobowigzan podatkowych. Podatnik bedzie odpowiadat solidarnie za
zalegtosci podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty podatku od towaroéw i ustug,
zwigzanego z konkretng dostawg towarow lub $wiadczeniem ushug, za ktore ptatnosc
nie zostata dokonana na rachunek podatnika zawarty w wykazie, o ktorym mowa
w projektowanym art. 96b ust. 1 ustawy o VAT, i transakcji, ktorych wartos$¢
przekracza 15 000 zt (§ 1).
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W § 2 wprowadza si¢ zasadg, zgodnie z ktorg podatnik, o ktorym mowa w art. 15
ustawy o VAT, ktéory na podstawie umowy zawartej z podmiotem bedacym
wierzycielem innego stosunku prawnego, zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny,
jest obowigzany do pobrania nalezno$ci od jego dtuznika i przekazania jej w calosci
albo w czesci wierzycielowi dokona zaptaty tej naleznos$ci przelewem na rachunek inny
niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie, bedzie odpowiadat solidarnie catym
swoim majatkiem wraz z wierzycielem za jego zaleglosci podatkowe w czgsci podatku
VAT proporcjonalnie przypadajacej na t¢ naleznos¢, jezeli z odrgbnych przepisow
wynika obowigzek dokonania zaptaty za posrednictwem rachunku ptatniczego.

Przepis ten reguluje odpowiedzialno$¢ oséb trzecich, o ktorej mowa w rozdziale 15
ustawy — Ordynacja podatkowa, w zwigzku z tym wprowadza si¢ odpowiednie zmiany
w tej ustawie.

Odpowiedzialno$¢ solidarna nabywcy bedzie wylaczona, w tym rowniez W przypadku
podatnikow z tytutlu zawartych umow factoringu, cesji wierzytelnosci, przelewu albo
umoéw o podobnym charakterze, w sytuacji gdy podatnik dokonujacy ptatnosci dokonat
zaptaty nalezno$ci na rachunek inny niz zawarty w wykazie, pod warunkiem ze
zawiadomi o tym naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla wystawcy faktury,
w terminie trzech dni od dnia zlecenia przelewu. Informacje, jakie powinny by¢
wskazane w tym zawiadomieniu, zostaty okreslone w projektowanym art. 117ba § 41 5
Ordynacji podatkowej (§ 3).

Art. 117ba w § 4 okresla, jakie informacje ma zawiera¢ zawiadomienie o zaplacie
naleznos$ci na rachunek inny niz zawarty w wykazie, tj. co najmniej: firme¢ (nazwe) oraz
adres siedziby albo, w przypadku podatnika bgdacego osoba fizyczna, imi¢ i nazwisko
oraz adres stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika, na rzecz
ktorego dokonano dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, lub podatnika okreslonego
w § 2 (osoby trzeciej), dane wystawcy faktury wskazane na fakturze (numer
identyfikacyjny, nazwa albo nazwisko i imi¢ oraz adres), numer rachunku, na ktory
dokonano zaptaty nalezno$ci, oraz wysokos¢ nalezno$ci zaptaconej na ten rachunek
i dzien zlecenia przelewu.

W zwiazku z tym, ze projektowana ustawa w § 4 okresla juz, jakie informacje maja si¢
znalez¢ w zawiadomieniu, art. 117ba § 5 zawiera fakultatywna delegacje dla ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
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wzoru tego zawiadomienia z uwzglednieniem konieczno$ci uproszczenia i usprawnienia
procesu sktadania zawiadomien.

Wprowadzana w projektowanym art. 117ba ustawy — Ordynacja podatkowa instytucja
odpowiedzialnosci solidarnej ma charakter dyscyplinujacy, ktorej celem jest
spowodowanie, aby podatnik dokonywat zaptaty naleznoSci za towary i ustugi na
rachunek zamieszczony w wykazie podatnikow VAT. W projekcie przewidziano
réwniez mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od tej odpowiedzialnosci, w przypadku gdy podatnik
ztozy stosowne zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego o zaptacie nalezno$ci
na rachunek inny niz figurujacy w wykazie.

Projektowany przepis art. 117ba dotyczy odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy
towarow 1 ustug (lub osoby trzeciej) za zaleglo$ci podatkowe dostawcy. Jak wynika
zart. 118 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, nie mozna wydaé¢ decyzji
0 odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstata zaleglo§¢ podatkowa, uplyneto 5 lat, z wyjatkami okreslonymi
wpkt 1 1 2 tego przepisu, ktore przewiduja inne sytuacje powodujace przedawnienie
odpowiedzialnosci solidarnej niz powstanie zalegtosci.

Projektowany przepis art. 117ba wpisuje si¢ zatem w ogo6lng zasad¢ przedawniania
zaleglosci podatkowych okreslong w ustawie — Ordynacja podatkowa.

W art. 117bb Ordynacji podatkowej wprowadzono wylaczenie odpowiedzialnosci
solidarnej nabywcy towarow 1 ustug, w sytuacji gdy zaptata za transakcje zostanie
dokonana z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci (tzw. split payment),
0 ktérym mowa w art. 108a ustawy o VAT. Wylaczenie odpowiedzialnosci solidarne;j
w tym przypadku jest uzasadnione tym, ze zaptata nalezno$ci dokonana w tym modelu
zabezpiecza budzet panstwa przed ryzykiem nieodprowadzenia podatku VAT przez

dostawce.

W art. 28 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych zostat uregulowany przywilej egzekucyjny polegajacy
na wylgczeniu z egzekucji oszczednosci czionka kasy znajdujacych sie na jego
imiennym rachunku. Nie jest zasadne stosowanie tego przywileju, w przypadku gdy
rachunek ten shuzy prowadzonej dziatalnosci, podobnie jak to jest uregulowane w art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe w przypadku
rachunkow rozliczeniowych podatnika, ktore nie sa wolne od zajecia na podstawie

sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego.
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W zwigzku z tym w projektowanej ustawie wprowadzono zmiany polegajace na
dodaniu ust. 4 w art. 28 tej ustawy, co oznacza, ze srodki pieni¢zne zgromadzone na
imiennych rachunkach podatnika w spoldzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej,
ktorej jest czlonkiem, wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub w zgloszeniu
aktualizacyjnym zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, ktore bedg zamieszczane
w wykazie, w przypadku zajecia na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego beda podlegaly egzekucji bez stosowania ograniczen (art. 6
projektowanej ustawy).

IV. Przepisy przejsciowe i koncowe

Celem art. 7-9 jest zapewnienie pelnej bazy podmiotow zawierajacej wszystkie

informacje o statusie podatnikow VAT na dzien wejécia w zycie ustawy.

W art. 7 ust. 1 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis, na podstawie ktorego Szef KAS
w terminie do dnia 31 sierpnia 2019 r. utworzy w postaci elektronicznej wykaz
podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT. Do wykazu wprowadzone beda
dane podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, wymienione w art. 96b ust. 3
pkt 1-3, 5-7, 11 i 12 ustawy o VAT, tj. firma (nazwa) lub imig¢ i nazwisko, numer, za
pomoca ktorego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku, jezeli taki numer
zostal przyznany, numer identyfikacyjny REGON, o ile zostal nadany, numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile zostal nadany, adres siedziby — w przypadku
podmiotu niebedacego osobg fizyczng, adres glownego miejsca prowadzenia
dziatalnosci albo adres rejestracyjny w przypadku braku adresu glownego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci — w odniesieniu do osoby fizycznej, daty rejestracji, odmowy
rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrdcenia zarejestrowania jako podatnika
VAT, podstawa prawna rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz
przywrdcenia zarejestrowania jako podatnika VAT oraz numery rachunkow
rozliczeniowych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. — Prawo bankowe, Iub imiennych rachunkow w spoldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest czlonkiem, otwartych w zwigzku
z prowadzong przez czlonka dziatalno$cig gospodarczg wskazanych w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub zgtoszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu
STIR (ust. 2).
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Art. 8 stanowi podstawe prawng do uzupehlienia dotychczasowego wykazu
podmiotow, 0 ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy 0 VAT, o dane podmiotow,
w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego — przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1499) — nie dokonat rejestracji albo ktére zostaty wykreslone
przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT zgodnie z art. 96
ust. 9 albo 9a ustawy o VAT. Retrospektywny charakter tego przepisu wobec
podmiotow, ktoérych danych dotyczy, jest uzasadniony faktem, ze bgdzie korzystny dla
uczciwych podatnikoéw, ktorzy w zwiazku z tym, ze wykaz bedzie zawieral podstawe
prawnga odmowy rejestracji oraz wykreslenia z rejestru jako podatnika VAT, beda mieli
dostep do informacji o przyczynach takiej odmowy lub wykreslenia swoich
kontrahentow, ktore wystapity od dnia 1 stycznia 2015 r., co zwigkszy pewnos¢ obrotu

gospodarczego.

Na podstawie art. 8 Szef KAS, jako organ prowadzacy ww. wykaz, w okresie od dnia
wejScia w zycie tego artykulu do dnia 31 sierpnia 2019 r. bedzie obowigzany do
uzupetnienia tego wykazu o dane podatnikéw, ktorzy — od dnia 1 stycznia 2015 r. do
dnia 21 sierpnia 2018 r. — zostali wykresleni z rejestru w zwigzku z likwidacja
dziatalno$ci, $miercig podatnika lub z innych przyczyn nie zostali ujeci w tym wykazie.
Tym samym na dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy, wykaz bedzie zawieral
peten ujednolicony zbiér danych podmiotéw, W odniesieniu do ktorych naczelnik
urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji albo ktore wykreslit z rejestru jako
podatnikow VAT, poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r. Nalezy podkresli¢, Zze okres od
dnia wejscia w zycie przepisu artykutu do dnia 31 sierpnia 2019 r. to okres
umozliwiajacy Szefowi KAS wprowadzenie do wykazu wszystkich danych, nieujetych
w wykazie. Niemniej jednak peten wykaz, tj. z uzupetnionymi w ww. zakresie danymi
podmiotow, bedzie dostepny dla podatnikow dopiero z dniem 1 wrze$nia 2019 r.
Zgodnie z art. 9 wszystkie dotychczasowe wykazy stang si¢ jednym wykazem
podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT.

W zwigzku z tym, ze zmienione przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych czgsto moga mie¢ zwigzek z wczesniejszymi
zdarzeniami, powodujac potrzebe korekty kosztow uzyskania przychodow zaliczonych

na zasadzie memorialowej, w art. 10 projektu ustawy dodano przepis przejSciowy,
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zgodnie z ktorym skutkow polegajacych na braku mozliwos$ci zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodow kosztu w tej czesci, w jakiej ptatno$¢ dotyczaca transakcji
z podatnikiem VAT czynnym zostala dokonana na rachunek inny niz zawarty
w wykazie, nie bedzie si¢ stosowaé do platnosci dotyczacych kosztow zaliczonych do

kosztow uzyskania przychodow przed dniem 1 stycznia 2020 r. (ust. 2).

Przepisy tych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, bedg miaty zastosowanie
do zaptaty naleznosci w roku podatkowym rozpoczynajaCym si¢ po wejsciu W zycie

projektowanych zmian tych ustaw (ust. 1).

W art. 11 wprowadza si¢ regulacje dotyczaca wszczetych i1 niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy postgpowan w sprawie nadania
podatnikom numeru identyfikacji podatkowej, co oznacza, ze wnioski o nadanie
numeru NIP ztozone przed dniem wejScia w zycie ustawy beda rozpatrywane na

podstawie dotychczasowych przepisow.

W art. 12 wprowadza si¢ przepis przejSciowy w zwigzku z likwidacja w art. 6
projektowanej ustawy przywileju okreslonego w art. 28 ust. 1 ustawy o spotdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych, zgodnie z ktorym oszczednos$ci cztonka tej kasy
ztozone w kasie sg (W okre§lonym w tym przepisie zakresie) wolne od zajecia na
podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego. Art. 12 stanowi, ze
nowe regulacje nie bedg stosowane wobec zajecia rachunku dokonanego

i nieuchylonego przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Zaklada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r.,
z wyjatkiem art. 7 1 art. 8, ktore wchodza w Zycie z dniem ogloszenia, oraz art. 2, art. 3,
art. 5 i art. 10, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. (art. 13 projektu

ustawy).

Przepisy art. 2, art. 3, art. 5 i art. 10 projektowanej ustawy dotyczg regulacji, ktore
przewiduja negatywne konsekwencje dla podmiotéw, ktoére dokonaja ptatnosci na
rachunek niezamieszczony w wykazie. Wejscie w zycie tych przepisObw w terminie
pozniejszym umozliwi podmiotom zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami i odpowiednie

przygotowanie do wprowadzanych zmian.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w innym niz wskazany w uchwale nr 20 Rady

Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia
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w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) terminie, ktorym powinien
by¢ dzien 1 stycznia albo 1 czerwca w przypadku ustaw przyjmowanych przez Rade¢
Ministrow, uzasadnione jest ochrong waznych interesow panstwa, ktore przemawiaja za
wyznaczeniem innego terminu wejscia w zycie aktu normatywnego. Wprowadzane
projektowang ustawg regulacje przyczynig si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji
wsérod przedsigbiorcow oraz ograniczenia szarej strefy, co w obecnej sytuacji

gospodarczej jest zadaniem priorytetowym.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy z dniem 1 wrze$nia 2019 r. uzasadnione jest
konieczno$ciag zapewnienia odpowiedniego czasu na opracowanie 1 wdrozenie
odpowiednich systemoéw informatycznych stuzacych do obstugi wykazu. Utworzenie
jednej bazy zawierajacej wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT spowoduje
takze znaczne zwickszenie wolumenu danych, co z kolei przetozy si¢ na koniecznosé
zwigkszenia wydajnosci systemu oOraz ewentualng wymiang dotychczasowych

SErwerow.

V. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matlych i Srednich przedsigbiorcow

Wprowadzenie narzedzia w postaci ogolnodostepnego 1 bezptatnego wykazu
podmiotow stuzacego weryfikacji danych kontrahenta bedzie miato pozytywny wplyw
na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez zwigkszenie pewnosci obrotu
gospodarczego. Dzigki wprowadzeniu mozliwosci dokonania weryfikacji danych
kontrahenta przedsigbiorcy otrzymaja wazne narzedzie pozwalajace na uniknigcie przez
nabywcow towarow i ustug ryzyka wplatania ich w oszukanczy proceder zmierzajacy
do wyludzenia VAT. Tym samym zostanie ograniczona nieuprawniona przewaga, jaka
podmioty dopuszczajace si¢ oszustw podatkowych osiggaly dotychczas nad uczciwymi

podatnikami VAT.

V1. Uwagi koncowe

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
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Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji

z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz | 25 02.2019r.

niektorych innych ustaw ,
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zapowiedz z exposé
Ministerstwo Finansow .
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UA34

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Filip Switata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Zbigniew Makowski Zast¢pca Dyrektora
Departamentu Podatku od Towar6ow i Ustug

tel. 694-48-72; e-mail: zbigniew.makowski@mf.gov.pl
Glowny specjalista — Jolanta Walikowska; tel. 694-36-38;
e-mail: jolanta.walikowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uszczelnianie systemu podatku od towaréw i ustug oraz zapewnienie wigkszej stabilnosci wptywow z tytutu
podatku od towardw i ustug, jak rowniez zapobieganie unikania ptacenia podatku to jeden z gtdéwnych celow
prowadzonej polityki podatkowej. W ostatnich latach zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach UE obserwuje
si¢ niepokojace zjawisko wykorzystywania mechanizméw konstrukcji podatku VAT do uzyskiwania
niezgodnych z prawem korzysci powodujacych uszczuplanie naleznosci budzetu panstwa przez wyludzanie
nienaleznego zwrotu tego podatku lub nieodprowadzanie naleznosci podatkowych z tytutu VAT. Nowa regulacja
w postaci wykazu podatnikow VAT moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobow) rozwigzania tego problemu.
Celem projektowanej ustawy jest dalsze uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ushug oraz
zminimalizowanie ryzyka nieswiadomego udziatu uczciwych podatnikow w karuzelach VAT. Wprowadzenie
nowego narzedzia w postaci wykazu podatnikow VAT, udostgpniajacego informacje o podatnikach
i ulatwiajacego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ szybka identyfikacje ich kontrahentéw, powinno wptynaé
na ograniczenie ryzyka zwigzanego z oszustwami w podatku od towaréw i ushug.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowang ustawg wprowadza si¢ zmiany do ustawy o VAT, w wyniku ktorych dotychczasowe informacje
zawarte w dwoch wykazach, tj.:

1) podatnikow, w odniesieniu do ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji lub ktorzy zostali
wykresleni z rejestru jako podatnicy VAT,

2) podatnikéw, ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrocona,

zostang potaczone w jeden wykaz, ktdry zostanie rozszerzony o dane dotyczace statusu podatnikéw VAT czynnych
i zwolnionych z VAT. Wykaz bedzie stanowit bardzo wazne narzedzie dla uczciwych podatnikéw, ktorzy beda
mieli mozliwo$¢ weryfikacji informacji o swoich kontrahentach, a wigc informacji przede wszystkim o aktualnym
statusie rejestracji kontrahentow na wybrany dzien dla celow VAT. Mozliwos¢ dokonania takiej weryfikacji
W sposob istotny ograniczy ryzyko wplatania uczciwych podatnikoéw w oszukanczy proceder zmierzajacy do
wyhludzenia VAT.

Stworzenie jednej bazy zawierajacej wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT ulatwi i przyspieszy proces
wyszukiwania danych o podmiotach zawartych w tym wykazie przez zainteresowanych kontrahentow.

Projekt zaktada prowadzenie przez Szefa KAS na stronie BIP MF wykazu podatnikow VAT. Dostep do danych
zawartych w wykazie bedzie mozliwy takze za posrednictwem systemu teleinformatycznego Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Projektowany wykaz bedzie zawieral nastgpujace dane: firm¢ (nazwe) lub imi¢ i nazwisko, numer, za pomoca
ktérego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku, jezeli taki numer zostal przyznany, numer
identyfikacyjny REGON, o ile zostal nadany, numer PESEL, o ile podmiot posiada, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym, o ile zostal nadany, adres siedziby — w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczna, adres statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci albo adres rejestracyjny, w przypadku braku adresu stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci — w odniesieniu do osoby fizycznej, imiona i nazwiska osob wchodzacych w sktad organu
uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imiona
1 nazwiska prokurentéw oraz ich numery identyfikacji podatkowej lub numery PESEL, imi¢ i nazwisko lub firme
(nazwe¢) wspolnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL, daty rejestracji, odmowy




rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT, podstawg prawng
rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT,
numery rachunkow rozliczeniowych w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe lub imiennych rachunkéw w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem,
otwartych w zwiazku z prowadzong przez czlonka dziatalnosciag gospodarcza wskazanych w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub zgtoszeniu aktualizacyjnym.

Publikowanie tego wykazu oraz bezplatny i szybki dostgp podatnikéw do aktualnych danych o swoich
kontrahentach powinny rowniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych wprowadzono zmiany, zgodnie z ktéorymi podatnicy
(w przypadku osob fizycznych beda to podatnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza) nie zaliczaja
do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci, w jakiej ptatno$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w art. 19
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow zostala dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego
lub, w przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku od towaréw i ustug jako podatnik
VAT czynny, na rachunek inny niz zawarty w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug. W ww. zakresie zmiana ta poszerza zakres juz istniejacych przepisow dotyczacych ptatnosci
gotowkowych w ramach transakcji przekraczajacych kwote 15 000 zt.

W ww. ustawach wprowadzono konsekwencje finansowe w postaci koniecznosci rozpoznania u podatnika
przychodu, w sytuacji gdy platno$¢ zostanie dokonana na inny rachunek niz zawarty w wykazie, oraz mozliwo$¢
uniknigcia tych konsekwencji pod warunkiem zawiadomienia o tym rachunku naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego dla wystawcy faktury.

Uwzgledniono takze mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od wprowadzanych w podatkach dochodowych sankcji w postaci
braku mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow w przypadku zaptaty na rachunek, ktorego nie ma
w wykazie, pod warunkiem zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla wystawcey faktury o tym
rachunku przez podatnika, ktory dokonat ptatnosci nalezno$ci na taki rachunek .

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw
wprowadza si¢ zmiany w zakresie dotyczacym rozszerzenia danych nieobjetych tajemnica skarbowa rowniez
onumery rachunkéow bankowych podatnika Iub imiennych rachunkéw w  spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem, wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub zgloszeniu
aktualizacyjnym, z wyjatkiem rachunku VAT. Wprowadzenie tej zmiany wynika z faktu, ze publikowany wykaz
bedzie zawieral réwniez informacje dotyczace takich numeréw rachunkéw. Pozostale zmiany maja charakter
dostosowawczy.

W celu zabezpieczenia interesdéw budzetu panstwa wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa umozliwiajace zabezpieczenie na majatku podatnika zobowigzania wynikajgcego z decyzji
orzekajacej o jego odpowiedzialnosci podatkowe;.

W Ordynacji podatkowej przewidziano odpowiedzialno$¢ solidarng wobec podatnika, na rzecz ktérego dokonano
dostawy towaru lub $wiadczono ustuge, wraz z podmiotem dokonujacym tej dostawy lub §wiadczacym te ustuge za
jego zaleglosci podatkowe w czgsci podatku od towardw i ustug proporcjonalnie przypadajacej na te dostawe lub te
ustuge, w przypadku gdy zaptata nalezno$ci zostanie przekazana na rachunek inny niz rachunek zawarty na dzien
zlecenia przelewu w wykazie. Odpowiedzialnos¢ solidarna bedzie dotyczyta kwoty podatku VAT, zwigzanego
z konkretng dostawa towaréw lub $wiadczeniem ustug, za ktoére platnos¢ nie zostala dokonana na rachunek
bankowy podatnika zawarty w wykazie lub na rzecz osoby trzeciej, i transakcji, ktorych warto$¢ przekracza
15 000 zt. Wylgczenie z odpowiedzialno$ci solidarnej bedzie mozliwe, w przypadku gdy podatnik dokonujacy
platnosci dokonat zaptaty naleznosci na rachunek inny niz zawarty w wykazie, pod warunkiem ze zawiadomi o tym
rachunku naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego dla wystawcy faktury. Odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie
rowniez wylaczona, w przypadku gdy podatnik dokona zaptaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej
ptatnosci.

W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych wprowadzono
zmiany polegajace na dodaniu przepisu, ktory spowoduje, ze s$rodki pieni¢zne zgromadzone na imiennych
rachunkach podatnika w SKOK, ktorej jest cztonkiem, wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub
W zgloszeniu aktualizacyjnym zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, ktore beda zamieszczane w wykazie,
w przypadku zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego beda podlegaty
egzekucji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci podatkowej zostata wprowadzona do systeméw podatkowych VAT wielu
panstw cztonkowskich UE m.in. w Niemczech, Stowacji, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii, Francji, Holandii, Irlandii,
Stowenii. W niektorych panstwach rozwigzania te ujgto w formie normy generalnej, podczas gdy w innych
panstwach stosowanie takiej regulacji zostato ograniczone do okreslonych kategorii towarow.
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Przyktadowo wskaza¢ mozna m.in. na regulacje obowigzujace w Wielkiej Brytanii (VAT Notice 726: joint and
several liability for unpaid VAT (https://www.gov.uk/government/publications/vat-notice-726-joint-and-several-
liability-for-unpaid-vat/vat-notice-726-joint-and-several-liability-for-unpaid-vat), ktére maja zastosowanie,
wsytuacji gdy w chwili dostarczenia towaréw podatnik ,,wiedzial” lub ,mial uzasadniony powod do
podejrzewania”, ze caty lub cze$¢ podatku VAT naleznego z tytutu dostawy tych towardéw lub przy jakiejkolwiek
wczesniejszej lub pdzniejszej dostawie tych towarow nie byt Iub nie bedzie zaptacony administracji podatkowe;.
Domniemanie wskazujace na ,,uzasadniony powod do podejrzen”, ze podatek VAT nie zostat zaptacony, wystepuje
w sytuacji, gdy podatnik nabywa towary za ceng¢ nizsza niz najnizsza warto$¢ rynkowa towaru lub cena ptacona za
te towary przez poprzedniego dostawce. Rozwigzania brytyjskie umozliwiaja obalenie powyzszego zatozenia przez
udowodnienie, ze niska cena zakupu towarow nie wynikata z niezaptaconego podatku VAT na jakimkolwiek etapie
ich obrotu. W odniesieniu do rozwiazan brytyjskich podkre$lone zostato ponadto, ze w interesie podatnika lezy
ostrozny dobdr kontrahentow.

Czeskie regulacje prawno—podatkowe w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej przewiduja, ze podatnik, na rzecz
ktorego dokonano dostawy (ang. recipient of a taxable supply), moze ponosi¢ solidarng odpowiedzialnos¢ za
zaptate VAT, ktorej dostawca nie przekazal organom podatkowym m.in. w nast¢pujacych sytuacjach:

e gody cena zostanie wptacona na konto bankowe nieopublikowane w bazie danych zarejestrowanych
podatnikow VAT (wszyscy czescy podatnicy VAT zobligowani sa do przekazania administracji
podatkowej numeréw kont bankowych, z ktorych korzystaja, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza,
a administracja podatkowa publikuje je w ww. bazie danych),

e gdy dostawca figuruje w bazie podatnikéw VAT zarejestrowanych jako ,,podatnik nierzetelny”.

W 2013 r. w Czechach zostaly wprowadzone rozwigzania polegajace na tym, ze Ministerstwo Finansow
Republiki Czeskiej prowadzi portal podatnika, na ktorym publikuje m.in. informacje o tzw. nierzetelnych
ptatnikach VAT (ang. unreliable VAT payer). Status taki nadawany jest danemu przedsi¢biorcy w drodze
decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy ten narusza w sposdb powazny swoje obowiazki wobec
administracji podatkowej (art. 106a czeskiej ustawy o VAT). Do takich obowigzkéw mozna zaliczy¢ m.in.:
— brak wywiazywania si¢ z obowigzku sktadania deklaracji,

— niewptacanie zadeklarowanego podatku,

— brak wspotpracy podczas prowadzonej kontroli podatkowej,

— uczestnictwo podatnika w podejrzanych transakcjach, gdzie zachodzi ryzyko niezaptacenia podatku, oraz

— gdy w okresie co najmniej 3 miesigcy doszto do skumulowania zaleglosci w podatku VAT w wysokoS$ci
min. 500 tys. CZK (ok. 80 000 zt).

Aby uzyskac potwierdzenie co do rzetelno$ci badz nierzetelnosci danego przedsigbiorcy wystarczy wpisaé
jego numer identyfikacyjny, po czym uzyskuje si¢ informacje o:
—nazwie i adresie podmiotu (details about registered entity),

— nierzetelno$ci podmiotu (information concerning non reliable taxable person) — status ,,)YES” §wiadczy
0 nierzetelnym podmiocie,

— opublikowanych numerach rachunkéw bankowych (bank account numbers for publication),
— danych rejestracyjnych podatnika VAT (VAT payer registration data).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Projektowany akt Dane wiasne: hurtownia Wprowadzenie
towarow i ustug oddziatuje na danych SPR ogo6lnodostgpnego
wszystkich bezptatnego wykazu
podatnikow VAT. podatnikow VAT
publikowanego przez
Szefa KAS bedzie

stanowi¢ wazne narzgdzie
stuzace weryfikacji danych
o0 kontrahencie, co wptynie
korzystnie na warunki
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz
zwiekszenie
bezpieczenstwa i pewnosci
obrotu gospodarczego.
Umozliwienie sprawdzenia
w wykazie danych




0 kontrahencie pozwoli na
uniknig¢cie wplatania
uczciwych podatnikow
W przestgpstwa
karuzelowe.

Podatnicy beda
zobligowani do
dokonywania ptatnosci
Z tytutu okreslonych
transakcji na rachunek
zawarty w wykazie.

Projektowana ustawa
wprowadza wylaczenie

z kosztow uzyskania
przychodow wydatkow,
jezeli ptatno$¢ za te
wydatki wynika z faktury
z wykazanym VAT

i zostata dokonana na
rachunek inny niz
zgtoszony przez dostawce
do wykazu. W przypadku
takiej platnosci nabywca
bedzie odpowiadat
solidarnie z dostawca lub
ustugodawca za rozliczenie
VAT naleznego z tej
faktury. Projekt
wprowadza takze
obowigzek zwigkszenia
przychodow w sytuacji
dokonania ptatnosci na
rachunek niefigurujacy

w wykazie. Projektowana
ustawa wprowadza wigc
sankcje dla podatnikow,
ktorzy ptacg na rachunki
inne niz zgtoszone

i publikowane w wykazie.
Projekt zawiera takze
mechanizmy uwalniajace
od tych sankcji.

Jednostki administracji
skarbowej podlegte
Szefowi KAS — izby
administracji skarbowej
i urzedy skarbowe

16 izb administracji
skarbowej,

400 urzedow
skarbowych

Dane wlasne

Dodatkowe zadania dla
urzedoéw skarbowych

i nadzorujacych izb
administracji skarbowej
w zakresie dotyczacym
wprowadzania i aktuali-
zowania w wykazie
danych ze zgloszenia
identyfikacyjnego lub
aktualizacyjnego, a takze
informacji zawartych

W rejestrze podatnikow
VAT. Rozpatrywanie
wnioskow o usuniecie lub
sprostowanie danych
zawartych w wykazie oraz
wydawanie decyzji
odmownych.




Podatnicy podatku

Wg zeznan za

Deklaracje podatkowe MF

Negatywne w przypadku

dochodowego bedacy 2016 r. liczba niestosowania si¢ do
przedsi¢biorcami podatnikow PIT wprowadzonej normy
opodatkowana (niemozno$¢ zaliczenia do
wedtug skali kosztow uzyskania
podatkowej lub przychodéw lub
19% stawki obowigzek zwigkszenia
podatku — przychodéw w przypadku
1752181, ptatnos$ci zrealizowanych
liczba podatnikow Z pominigciem
CIT 483 176 wskazanego w wykazie

rachunku bankowego).

Uwolnienie si¢ od
odpowiedzialnosci,

w przypadku gdy podatnik
ztozy zawiadomienie do
Naczelnika Urzedu
Skarbowego o zaptacie
naleznosci na rachunek
inny niz w wykazie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.
Projekt zostat udostepniony w BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

Projekt ustawy pismami z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zostal przekazany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. Wyznaczony termin do zajecia stanowiska — do 17 pazdziernika 2017 r. Projekt zostat udostgpniony
Radzie Dialogu Spotecznego w celu wyrazenia opinii w terminie 30 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt przekazano do: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polskiej Izby Biegtych
Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby
Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Rady Krajowej Federacji
Konsumentoéw, Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
Naczelnej 1zby Lekarskiej, Krajowej Rady Notarialnej, Naczelnej 1zby Aptekarskiej, Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji, Zwiagzku Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow, Polskiego Zwigzku Niewidomych, Federacji
Przedsigbiorcow Polskich, Fundacji Republikanskiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Zwigzku Bankow Polskich, Zwigzku Polskiego Leasingu, Polskiej 1zby Paliw
Ptynnych, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Raport z konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem resortu zostat udostepniony w BIP RCL.

Projekt zostat rowniez przekazany w dniu 26 wrze$nia 2017 r. w celu wyrazenia opinii do Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Narodowego Banku Polskiego, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
Termin do zgloszenia uwag zostal wyznaczony do 17 pazdziernika 2017 r.

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem resortu zostaty przedstawione w Tabeli uwag
i udostepnione w BIP RCL.

Projekt zostatl skierowany do opinii partnerom spotecznym. W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Rada Dialogu
Spotecznego wydata uchwale, w ktorej wyrazita aprobate dla koncepcji wprowadzenia ogdlnodostepnego wykazu
podatnikow VAT jako waznego narzedzia shuzacego weryfikacji danych kontrahenta.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Lacznie

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 (0-10)

Dochody ogétem 0

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0,55 0,55
budzet panstwa 0,55 0,55
JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem 0,55 0,55
budzet panstwa 0,55 0,55

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie bgda miaty wplywu na zmniejszenie dochodow budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Po stronie wydatkow budzetu panstwa planuje si¢ zakup sprzetu i infrastruktury
niezbednej do zbudowania systemu. Szacunkowy koszt zakupu (sprzetowy i licencyjny)
wyniesie ok. 0,55 min zt. Konieczno$¢ zapewnienia odrgbnej infrastruktury wynika przede
wszystkim z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa danych gromadzonych przez
resort finansow. Nowa, bardziej wydajna infrastruktura niezbgdna jest rowniez dla
zapewnienia odpowiedniej wydajnosci zarowno projektowanego rozwigzania, jak
i aktualnie istniejacej bazy.

W zakresie dotyczacym utrzymania i eksploatacji infrastruktury oraz wynagrodzen dla
0sOb pracujacych przy utrzymaniu prawidtowego i efektywnego dziatania systemu nie
zaktada si¢ wzrostu wydatkow z tego tytutu po stronie budzetu panstwa.

Proponowane rozwiazania nie tylko nie wplyng na zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa, ale w $rednim okresie powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow budzetu
panstwa na skutek wprowadzenia sankcji dla podatnikoéw, ktorzy placg na rachunki inne
niz zgtoszone i publikowane w wykazie podatnikow VAT.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0—
zmian 10)
W ujeciu duze 0
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zl, ceny -
sektor mikro-, 0
state 220161.) matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Dzieki wprowadzanemu wykazowi stuzacemu do weryfikacji statusu
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa podatnikow VAT  przedsigbiorcy otrzymaja wazne narzgdzie
. pozwalajgce na uniknigcie ryzyka przez nabywcow towaréw i ustug
sektor mikro-, . . , . .
o, . przed wplataniem ich w oszukanczy proceder zmierzajacy do
matych i §rednich . . ’ : . .
L wytudzenia VAT i1 tym samym zostanie ograniczona nieuprawniona
przedsigbiorstw . . . -
przewaga, jaka podmioty dopuszczajace si¢ oszustw podatkowych
osiggaty dotychczas nad uczciwymi podatnikami.
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Publikowanie bezptatnego i ogdlnodostgpnego wykazu bedzie miato
pozytywny wplyw na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego i poprawe pozycji
konkurencyjnej uczciwych przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele Projektowane regulacje nie beda miaty wplywu na rodzing, osoby
oraz gospodarstwa niepetnosprawne oraz osoby starsze.

domowe

Niemierzalne Sektor Wdrozenie narzedzia sluzacego do weryfikacji statusu podatnikow VAT
przedsigbiorstw bedzie likwidowalo ryzyko pociagniecia uczciwego podatnika do
niefinansowych odpowiedzialnosci za oszustwa, ktorych dopuscit si¢ jego kontrahent.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Z uwagi na charakter wprowadzanych zmian nie jest mozliwe wskazanie wptywu w ujeciu
pieni¢znym.

8. miana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wdrozenie narzgdzia stuzacego do weryfikacji statusu podatnikow VAT nie bedzie wigzato si¢ z koniecznoscia
dostosowania systemow informatycznych przez podatnikéw. Zaklada si¢, ze podlaczenie systemow
finansowo-ksiggowych w celu uzyskania informacji o statusie kontrahentow zbiorczo za pomoca okreslonego
kryterium dostepu nie bedzie powodowa¢ obcigzen finansowych po stronie przedsigbiorcow.

Wprowadzane regulacje spowoduja wzrost obcigzen po stronie przedsigbiorcow w zwiazku z tym, ze beda
musieli samodzielnie wyszukiwa¢ dane o podmiotach zawartych w wykazie wedtug numeru NIP lub po wpisaniu
fragmentu nazwy (nazwiska) kontrahenta na wybrany przez siebie dzien celem sprawdzenia ich statusu dla VAT.
Woprowadzane przepisy spowodujg zwigkszenie liczby procedur polegajacych na konieczno$ci zlozenia
zawiadomienia do naczelnika urzgdu skarbowego wtasciwego dla wystawcy faktury, w terminie trzech dni od
dnia zlecenia przelewu, w sytuacji gdy podatnik dokonujacy ptatnosci dokona zaptaty naleznosci na rachunek
inny niz zawarty w wykazie. Mozliwo$¢ ztozenia wniosku do Szefa KAS o usunigcie lub sprostowanie danych
innych niz dane osobowe zawartych w wykazie przez podmiot, ktorego dane sa uwidocznione w tym wykazie.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywac na zmian¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu | Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Proponowany termin wejécia w zycie ustawy
wynika przede wszystkim ze specyfiki projektu, co ma zwiazek z koniecznos$cia zapewnienia odpowiedniego czasu
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na zbudowanie i udostepnienie narzedzia w postaci wykazu, ktory bedzie umozliwiat sprawdzenie danych na
wybrany, dowolny dzien, oraz podigczenie systemow finansowo-ksiggowych w celu uzyskania informacji o statusie
kontrahentach zbiorczo za pomoca okreslonego kryterium dostepu (np. po numerze NIP). Utworzenie jednej bazy
zawierajacej wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT spowoduje takze znaczne zwigkszenie wolumenu
danych, co wptynie na konieczno$¢ zwigkszenia wydajnosci systemu i wymiane dotychczasowych serwerdw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter wprowadzanych regulacji nie bedzie dokonywana ewaluacja efektow projektowanej ustawy.
Celem wyeliminowania manualnych czynno$ci (,.kliknie¢”) planuje si¢ opracowac taki system informatyczny,
ktory pozwoli w sposdb automatyczny dokona¢ sprawdzenia danych. Natomiast okreslenie skutkow
wprowadzanych sankcji w podatkach dochodowych oraz z tytutu solidarnej odpowiedzialnos$ci w zwigzku z tym, ze
projektowana ustawa Wprowadza si¢ takze mechanizmy uwalniajace od sankcji, bedzie mozliwe dopiero po
dokonaniu czynnosci kontrolnych przez organy podatkowe i liczby wydanych w tym zakresie decyzji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o0 podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie UA34)

(art. 96 ust. 15)

Pracodawcow Polska
Miedz

Projektu wprowadzajacy ust. 15-19 w art. 96 ustawy
VAT).

Idea wprowadzenia ogoélnie dostgpnego wykazu czynnych
podatnikow VAT (dalej: Wykaz) jest rozwigzaniem jak
najbardziej pozadanym, umozliwiajacym  podatnikom
zwickszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz
zapobieganie bezpodstawnym wyludzeniom VAT. Spotka
zauwaza jednak, ze aby projektowane narzedzie spetnito swe

zadanie, wskazany Wykaz - poza (jak wskazuja
nowoprojektowane regulacje) jego udostepnieniem w
Biuletynie Informacji Publicznej) - winien umoZliwiaé

podatnikom pelne i bieigce zautomatyzowanie procesoOw
weryfikacji danych zawartych w Wykazie w powigzaniu z
operacjami gospodarczymi dokonywanymi przez podatnikow.
Innymi slowy taka baza powinna przewidywa¢ automatyczng
komunikacje systemow ksiegowych podatnikéw wzorem bazy
VIES.

1. Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
Jednostka
redilL(;yéjna/ Podmiot, ktory
Lp. | projektu P rzedSt.anl Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
. stanowisko/
zalozen el
projektu pinte
ustawy
1. Art. 1 Zwigzek Utworzenie Wykazu czynnych podatnikéw VAT (art. 1|Uwaga zasadna.

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikoéw VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostal zamieszczony w wykazie
podatnikéw VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powiazaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.
Natomiast sama kwestia wypracowania i stworzenia technologii
tego narzedzia nie jest przedmiotem projektowanych regulacji.




Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

W zaproponowanych regulacjach dot. wykazu podatnikow
VAT czynnych nie przewidziano jaki komunikat bedzie
dostegpny o podatniku od momentu zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego do momentu rejestracji do VAT lub odmowy
rejestracji do VAT.

Proponowana zmiana w projekcie z dnia 20 wrze$nia 2017 r.,
polega na dodaniu po art. 96 ust. 15-19, art. 96 ust. 20,
zgodnie z ktéorym zaréwno podatnik jak i kazdy inny podmiot
(np. kontrahent) modglby uzyska¢ informacje o tym, ze
podatnik jest w trakcie weryfikacji rejestracji do VAT.
Wydaje si¢ to rozwigzaniem o wiele bardziej korzystniejszym
niz uzyskanie informacji, ze taki podatnik nie jest
zarejestrowany do VAT.

Proponowany zapis:

SArt. 96 ust. 20. W przypadku zlozenia przez podatnika
zgloszenia rejestracyjnego w celu zarejestrowania jako
podatnika VAT czynnego, w okresic od dnia zlozenia
zgloszenia do dnia zakonczenia weryfikacji, w wykazie
podatnikdow VAT czynnych zamieszczany bedzie komunikat
»<Podmiot o podanym identyfikatorze NIP jest w trakcie
weryfikacji”.”.

Uwaga niezasadna.

W systemie nie bedzie komunikatu informujacego o statusie
podatnika od momentu ztozenia zgloszenia rejestracyjnego do
momentu rejestracji lub odmowy rejestracji do VAT. Taki
komunikat jest zbedny gdyz wykaz bedzie zawieral informacje od
momentu zarejestrowania podatnika. Informacja o toczacym si¢
procesie rejestracji jest nieistotna, bo proces ten moze zakonczy¢
si¢ na rézne sposoby, wazny jest moment rejestracji, od ktorego
podatnik zostanie umieszczony w rejestrze. Uzasadnienie do
projektu zostanie uzupetlnione w tym zakresie.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Utworzenie Wykazu czynnych podatnikow VAT (art. 1
Projektu wprowadzajacy ust. 15-19 w art. 96 ustawy VAT).
Idea wprowadzenia ogolnie dostgpnego wykazu czynnych
podatnikow VAT (dalej: Wykaz) wydaje si¢ rozwigzaniem
pozadanym, umozliwiajacym podatnikom  zwigkszenie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz zapobieganie
bezpodstawnym wyludzeniom VAT. Nalezy zauwazy¢
jednak, ze aby projektowane narzedzie spetnito swe zadanie,
Wykaz — poza (jak wskazuja nowoprojektowane regulacje)
jego udostepnieniem w Biuletynie Informacji Publicznej) -
winien umozliwiaé podatnikom pelne i biezace
zautomatyzowanie procesow weryfikacji danych zawartych
w Wykazie w powigzaniu z operacjami gospodarczymi
dokonywanymi przez podatnikéw. Innymi stowy taka baza
powinna przewidywaé automatyczng komunikacje systemow
ksiggowych podatnikéw wzorem bazy VIES.

Uwaga zasadna.

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikoéw VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostal zamieszczony w wykazie
podatnikéw VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powiazaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.

Browary Polskie
Zwiazek
Pracodawcow

W ocenie ZPPP Browary Polskie projektowana regulacja,
ktérej celem jest eliminacja negatywnych praktyk zwiagzanych
z rozliczaniem podatku VAT, jest krokiem w pozadanym

Uwaga zasadna.
Tzw. rachunki wirtualne nie sa rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
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Przemystu
Piwowarskiego
w Polsce

kierunku. Jako przedsigbiorcy dziatajacy w granicach prawa
stanowczo opowiadamy si¢ za skuteczng eliminacja naduzy¢
w zakresie rozliczania VAT. Wprowadzenie projektowanych
rozwigzan z pewno$cig uniemozliwi proste naduzywanie
przepisOw w celu osiggnigcia nieuprawnionych korzysci jak
tez bedzie stanowilo skuteczne narzedzie weryfikacji
kontrahentow w zakresie ich wiarygodnosci jako podatnikow
VAT.

Jednakze jako Zwiazek Pracodawcéw Browary Polskie,
zrzeszajacy podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
szeroka skale i1 przychodach rzedu kilka miliardow ztotych
kazdy, pragniemy zwr6ci¢ uwage na szereg watpliwosci oraz
konsekwencji projektowanych rozwigzan dla praktyki obrotu
gospodarczego.

Przede wszystkim niejasne wydaja nam si¢ regulacje
dotyczace tzw. biatej listy w odniesieniu do ustug
$wiadczonych przez banki znanych jako ,speed collect”.
Usluga ta polega na otwarciu dla kazdego klienta podatnika
indywidualnego wirtualnego numeru rachunku bankowego
(niebedacego  jednak rachunkiem rozliczeniowym w
rozumieniu art. 49 ust 1 pkl Ustawy Prawo bankowe). Takich
rachunkow niektdrzy z naszych cztonkdéw posiadajg nawet ok
10 tys. Rozwigzanie to jest wybierane ze wzgledow
technicznych  zwigzanych z  automatyzacja  systemu
ksiegowego, gdyz przede wszystkim pozwala na:

- usprawnienie ewidencji dokonanych wptat,

- wyeliminowanie ewentualnych btedow przy wplacaniu
naleznosci,

- automatyzacje ksiegowan.

Pragniemy zaznaczy¢, iz w przypadku tego rodzaju ushug
zazwyczaj podatnik nie moze dysponowaé¢ kwotami
wplaconymi na rachunki wirtualne. Dopiero w momencie
przeksiegowywania ich na rachunek bankowy (rachunek
rozliczeniowy w rozumieniu art. 49 ust 1 pkt 1 Ustawy
Prawo Bankowe) mozliwe jest ich rozdysponowanie.
Przeksiggowanie takie nast¢puje automatycznie po wplynieciu
kwoty na rachunek wirtualny. Podobne rozwigzania stosujg
inne podmioty na rynku w szczegélnosci dostawcy mediow
czy ustug telefonii komérkowej, z czym kazdy z nas spotyka
si¢ na co dzien optacajac swoje rachunki. Rachunki tego

Prawo bankowe i tym samym nie beda uwidaczniane w wykazie
podatnikow VAT czynnych.

W przypadku rachunkéw wirtualnych prowadzona jest analiza nad
zmianami  projektu ustawy w kierunku wyeliminowania
konieczno$ci zglaszania tych rachunkow do urzedu skarbowego.
Ponadto zaktada si¢, ze wykaz bedzie posiadal funkcjonalnosé,
ktéra umozliwi sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po
usuni¢ciu podatnika z wykazu), czy podatnik w danym momencie
figurowat w wykazie.




rodzaju, ze wzgledu na ich ,wirtualny” charakter nie sa
zglaszane do urzedu skarbowego, gdyz z formalnego punktu
widzenia nie jest to rachunek bankowy, a jedynie usluga
$wiadczona przez bank.

Ustawodawca zaktada rejestracj¢ podatnikdw i prowadzenie
listy, na ktérej poza nazwa, adresem i1 innymi danymi
identyfikacyjnymi, figurowa¢ beda takze numery rachunkéw
bankowych. Co istotne, tylko zaptata na rachunek bankowy
podatnika wymieniony na liscie bedzie pozwala¢ klientowi
podatnika na zaliczenie wydatku, ktorego dotyczy zaptata, do
kosztow uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych.
Nie wydaje si¢ mozliwe, w trybie przewidzianym
projektowang regulacja, dokonywanie na biezaco rejestracji
numeréw rachunkow wirtualnych/technicznych, gdyz w
przypadku duzych podmiotow gospodarczych oznaczatoby to
konieczno$¢ rejestracji  wielotysiecznej liczby rachunkéw
technicznych. Rodzi si¢ zatem zasadne z punktu widzenia
odbiorcy/nabywcy pytanie, czy bedzie mozna dokonywaé
platnosci na rachunki techniczne (wirtualne), ktérych nie
bedzie mozna zweryfikowa¢ on-line na ,,biatej liscie”?
Rowniez z punktu widzenia dostawcy (podatnika)
wprowadzenie obecnych regulacji bedzie bardzo uciazliwe,
gdyz w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe dokonywanie wptat
poprzez rachunki techniczne/wirtualne, wowczas wszystkie
wplaty beda dokonywane na jeden rachunek bankowy i ich
identyfikacja bedzie musiata si¢ odbywac ,recznie”, co w
sytuacji podmiotow posiadajacych tysiace odbiorcéw moze
by¢ bardzo uciazliwe i kosztochtonne. Wydluzy to czas
rozliczenia 1 spowoduje wzrost kosztow operacyjnych
utrudniajagc w znaczacym stopniu prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W projektowanej regulacji brakuje nam mechanizmu
pozwalajacego na dokonywanie w dalszym ciagu przez
klientow podatnika wplat na rachunki
techniczne/wirtualne, a jednoczeS$nie pozwalajacego na ich
nie zglaszanie do urzedow skarbowych. Nalezaloby
zweryfikowaé, czy mozliwym jest wypracowanie -—
zwlaszcza we wspoélpracy z bankami — mechanizmu, w
ktorym takie rachunki zostalyby zgloszone zbiorczo. Z
informacji przez nas posiadanych wynika, iz rachunki




wirtualne/techniczne sa prawdopodobnie identyfikowalne
w sposob bardziej ogolny w odniesieniu do danego
podatnika (np. pierwszych kilkanascie cyfr takich
rachunkéw wirtualnych/technicznych jest takich samych
dla danego podatnika). W takim przypadku rozwiazaniem
mogloby by¢ zgloszenie tej ,stalej” czeSci rachunku do
bazy stanowiacej ,biala list¢”. Niemniej jednak
sugerujemy zweryfikowanie powyZzszego rozwiazania
wspomnianego problemu z bankami, aby mie¢ pewnosé, ze
jest to rozwiazanie, ktore bedzie moglo funkcjonowaé w
przypadku wszystkich rodzajow ustlug typu ,,speed collect”
oferowanych na rynku.

W naszej ocenie wypracowanie rozwigzania w powyzszym
zakresie jest niezbedne dla unikniecia negatywnych
konsekwencji dla sprawnosci obrotu gospodarczego w
kraju.

Projektowana zmiana i zwigzany z nig krotki czas wejscia w
zycie nowych przepisow powodujg koniecznos¢ dostosowania
systemOw bankowych oraz oprogramowania systemow
rozliczeniowych klientdéw (podatnikow). W $lad za tym
zmieni¢ si¢ beda musiaty systemy raportowania. Pociggnie to
za sobag takze istotne koszty dostosowania po stronie
przedsigbiorcy. Regulacja w praktyce wprowadza wymog
koniecznosci przeprowadzenia weryfikacji kazdego przelewu
w czasie rzeczywistym (tj. przed jego dokonaniem) w celu
sprawdzenia, czy dany rachunek jest na ,biatej liscie” i w
rezultacie mozliwym jest zaliczenie wydatku do kosztow
uzyskania przychodow, co oznacza kolejne nakltady na zmiane
(dostosowanie)  systemOow  finansowo-ksiggowych. W
rezultacie wnioskujemy o udost¢pnienie z odpowiednim
wyprzedzeniem:

@) danych technicznych pozwalajacych podatnikom na
zbudowanie oprogramowania, ktére bedzie moglo
automatycznie komunikowaé sie z bazg i dokonywaé
automatycznych zapytan dotyczacych poszczegélnych
podmiotéw,

b) udostepnienie systemu testowego dajacego mozliwos$¢
testowania bazy (,,bialej listy”) jeszcze przed wejSciem w
Zycie przepisow ustawy zakladajacych brak meozliwosci
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw, za




ktére przelewy zostaly dokonane na rachunki nie wykazane
na ,,bialej liscie”.

Whioskujemy rowniez, aby podobnie jak jest to obecnie w
unijnej bazie VIES, podatnik mogt uzyska¢ indywidualny
numer zapytania, ktory bedzie potwierdzeniem, iz dokonat on
weryfikacji podatnika na ,biatej liscie”, a tym samym
dochowal nalezytej staranno$ci dokonujac rozliczenia
podatkowego.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy tego, czy projekt zaktada
wykazywanie =~ w  udostgpnianej  podatnikom  przez
Ministerstwo Finansow bazie od kiedy i do kiedy dany
rachunek byl ujawniony na ,bialej liscie”? Ta informacja
powinna by¢ dla podatnikéw dostgpna.

Wyrazamy nadziej¢, ze wskazane przez ZPPP Browary
Polskie watpliwosci  zwigzane przede wszystkim z
praktycznym aspektem wdrozenia projektowanych przepisow
pozwola na ponowne, rzetelne przeanalizowanie skutkow
projektowanych zmian ustawodawczych i znalezienie
rozwigzan, ktore pozwola osiggna¢ zakladane cele nie
przynoszac jednoczesnie daleko idacych konsekwencji dla
obrotu gospodarczego pomigdzy podmiotami w Polsce.

W imieniu ZPPP Browary Polskie jak i zrzeszonych w nim
podmiotéw deklarujemy ze swojej strony cheé wspolpracy z
Panem Ministrem na rzecz poszukiwania optymalnych
rozwigzan  ustawodawczych ~w  dziedzinie  bedacej
przedmiotem niniejszych konsultacji.

Konfederacja
Lewiatan

1. Na wstepie pragniemy zwroci¢ uwage, ze projektowane
przepisy, zakladajace konieczno$¢ weryfikacji przy kazdej
platnosci, czy rachunek bankowy, na ktéry dokonywany jest
przelew, zostat zgloszony w wykazie podatnikow VAT
czynnych, nakladaja na podatnikoéw dodatkowe obowiazki
weryfikacyjne, ktorych spelienie wigza¢ si¢ bedzie z
istotnymi naktadami pracy administracyjno - ksiggowe;.
Rozwigzanie polegajace na pozbawieniu nabywcy towarow
badz uslug prawa do zaliczenia do kosztow uzyskania
przychodéw, wydatku ponad kwote 15 tys. zt w przypadku
kiedy zaplata nastapi na konto nie zgloszone w wykazie,
oznacza przeniesienie na nabywce skutkéw ewentualnych
zaniechan po stronie dostawcow w zakresie braku zgloszenia

Uwaga zasadna.

Zalozeniem jest, aby wykaz podatnikow byt w jak najwyzszym
stopniu zautomatyzowany tak aby jego obsluga byla jak
najbardziej funkcjonalna dla podatnikow.

Sektor bankowy analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia
pozwalajacego na zweryfikowanie czy rachunek zostat
zamieszczony w wykazie podatnikow VAT czynnych juz na etapie
dokonywania przelewu.

Natomiast sama kwestia wypracowania i stworzenia technologii
tego narzedzia nie jest przedmiotem projektowanych regulacji.




rachunkow bankowych do urzedu skarbowego. Pragniemy
podkresli¢, ze w pierwszej kolejnosci to organy podatkowe
powinny egzekwowa¢ obowiazek zgloszenia rachunkow
bankowych, wykorzystujac do tego dostepne im procedury,
nie za$§ odbiorcy ustug/towarow wykorzystywanych do
dziatalnosci gospodarcze;j. Wprowadzenie nowego
obowiazku, w szczegolnosci dla duzych przedsigbiorcow,
wspolpracujacych z duza liczbg dostawcow, bedzie oznaczad
konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowej weryfikacji na etapie
ksiggowania faktury/zlecania platnosci. W konsekwencji
stanowi¢ to bedzie dodatkowy naklad pracy i konieczno$é¢
poniesienia istotnych kosztow. Dlatego wprowadzajac
proponowane rozwigzanie nalezy jednoczes$nie podjaé wysitek
dostarczenia przedsi¢gbiorcom narzedzia, ktére pozwoli, aby
wykonanie naktadanych obowigzkéw, byto dla nich
niedokuczliwe 1 bezkosztowe. Rozwigzaniem bedzie
weryfikator (narzedzie IT), ktory w momencie dokonywania
przelewu wskaze przedsigbiorcy, ze rachunek, na ktory
dokonuje przelewu nie widnieje w wykazie podatnikow VAT
czynnych prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

2. Zgodnie z projektowanymi przepisami rachunki, ktore maja
zosta¢ upublicznione w wykazie podatnikéw VAT, to
rachunki rozliczeniowe podatnika w rozumieniu art. 49 ust. 1
pkt 1 Prawa Bankowego oraz imienne rachunki podatnika w
spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo — kredytowej, ktdrej jest
cztonkiem, otwarte w zwigzku z prowadzong przez czlonka
dziatalnoécia gospodarcza. Zwracamy uwage, ze projekt
ustawy nie przewiduje sytuacji kiedy podatnicy, dostarczajacy
ustugi na masowa skalg (np. operatorzy sieci komoérkowych,
dostawcy mediow — w tym pradu, gazu), wykorzystuja do
obstugi platnosci z tytulu dostarczonych przez siebie ustug
rachunki wirtualne przypisane do konkretnych klientow, a
podpicte pod jeden rachunek rozliczeniowy. Czy w takim
przypadku zgtoszeniu podlega¢ powinien rachunek gtowny,
czy tez kazdy indywidualny rachunek podpigety po ten
rachunek  glowny —  subrachunek  przypisany do
indywidualnego klienta? To wymagatoby od dostawcow
takich ustug, korzystajacych z tego typu funkcjonalnosci,

Uwaga zasadna.

Tzw. rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie be¢da uwidaczniane w wykazie
podatnikow VAT czynnych.

W przypadku rachunkéw wirtualnych prowadzona jest analiza nad
zmianami  projektu ustawy w kierunku wyeliminowania
koniecznosci zglaszania tych rachunkow do urzedu skarbowego.




zglaszania setek tysiecy, a moze nawet milionow rachunkow
bankowych. Zgloszenie takiej ilosci rachunkow, biorac pod
uwage istniejacy proces sktadania zgloszen
identyfikacyjnych/aktualizujacych, bylby dla podatnikéw
bardzo klopotliwy i pracochlonny, watpliwosci budzi takze
sprawnos¢ przyjecia takiej ilo§ci danych przez administracje
skarbowa. W innym razie projektowane przepisy powinny
rozszerzy¢ katalog rachunkéw publikowanych w wykazie do
wszelkich rachunkéw zgloszonych przez podatnikow w
zgloszeniu identyfikacyjnym/aktualizujacym, a nie ograniczac
si¢ tylko do rachunkow rozliczeniowych w rozumieniu prawa
bankowego, ale to wymaga zmiany przepisow regulujacych
kwesti¢ sktadania zgloszen identyfikacyjnych/
aktualizujacych.

3. Zwracamy takze uwage, iz banki, begdace réwniez
podatnikami VAT czynnymi, ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalnosci, wykorzystuja dla celow tzw. rozliczen wlasnych,
rachunki wlasne/ techniczne nie stanowigce rachunkéw
rozliczeniowych w rozumieniu prawa bankowego. Rachunki
wlasne/techniczne bankdéw s3 w praktyce wykorzystywane do
rozliczen zwigzanych z tzw. gospodarka wilasna, tj. rozliczen
zwigzanych z zakupami i sprzedaza bankow. Ograniczenie
danych zawartych w wykazie do rachunkow rozliczeniowych
bedzie powodowato, ze informacje o rachunkach wiasnych
bankéw nie begda publikowane w wykazie, i tym samym,
biorac pod uwage zmiany odpowiednio w ustawie o CIT i
PIT, wylaczajace z kosztow uzyskania przychodu platnosci
powyzej 15 tys. zi, dokonywane na rachunki inne niz
wskazane w wykazie prowadzonym przez Szefa KAS, nie
beda mogty stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu po stronie
odbiorcow ustug bankéw, ktore wykorzystuja rachunki whasne
do rozliczenh z zewnetrznymi kontrahentami. Zwracamy
uwage, ze w tej chwili podatnicy sa obowigzani do zglaszania
w zgloszeniu identyfikacyjnym/ aktualizujacym rachunkéw
bankowych (nie wlasnych) zwigzanych 2z prowadzona
dziatalnoscia gospodarczg ze wskazaniem nr IBAN.

Uwaga do omowienia.




Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W art. 1 projektu zaproponowano, by Szef KAS prowadzit
nowy publiczny wykaz podatnikow VAT czynnych.
Watpliwosci budzi zakres przetwarzanych w nim informacji
oraz zdjgcie z czgsci z nich tajemnicy bankowej i skarbowe;.
Przede wszystkim jednak projektodawca nie wskazal,
dlaczego dotad stosowane rozwigzania nie s3 wystarczajace
do potwierdzania, czy kontrahent przedsigbiorcy jest czynnym
podatnikiem VAT. Nalezy tutaj zwroci¢ uwage na
funkcjonujaca od 2015 r. usluge ,,Sprawdzenie statusu
podmiotu VAT Przy jej pomocy, po wpisaniu NIP mozliwe
jest zweryfikowanie, czy

* Podmiot o podanym identyfikatorze podatkowym NIP nie
jest zarejestrowany jako podatnik VAT

* Podmiot o podanym identyfikatorze podatkowym NIP jest
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny

* Podmiot o podanym identyfikatorze podatkowym NIP jest
zarejestrowany jako podatnik VAT zwolniony

W uzasadnieniu do projektu wskazano, Ze taki jest wlasnie
cel projektowanej regulacji - mozliwos¢ weryfikacji
informacji o swoich kontrahentach (p. |1 akapit 4 s. 1
uzasadnienia).

Pozostate dane ujgte w art. 96 ust. 1 pkt 1-4 moga zostaé
zweryfikowane za posrednictwem Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Jest to publiczny
rejestr umozliwiajagcy potwierdzenie statusu przedsi¢biorcy
oraz historii jego dziatalnosci.

Wyjasnienia wymaga takze tres¢ art. 96 ust. 15 pkt 1 w
zakresie, czy mozliwym jest precyzyjne wskazanie takiego
identyfikatora. Projektodawca powinien odpowiedzie¢ na
pytanie, czy beda to inne dane niz Numer Identyfikacji
Podatkowej. Uzasadnienie milczy na ten temat. W przypadku,
gdy jedynym identyfikatorem jest NIP. powinno to zosta¢
wskazane. Takze w przypadku, gdy bedzie wigcej
identyfikatorow, ktore moga postuzy¢ do uzyskania informacji
o podatniku, powinny one zosta¢ wyczerpujaco wskazane.

Odnoszac si¢ do ust. 15 pkt 5-7 projektu nalezy poddaé
dalszej analizie, czy podstawy prawne wykreslenia podatnika
nie beda nies¢ ze sobg informacji o sankcjach natozonych na

Uwaga niezasadna.

Sami podatnicy wskazuja, ze udostgpnienie narzedzia w postaci
wykazu podatnikow VAT czynnych jest bardzo potrzebne i
dotychczasowe instrumenty s niewystarczajace.

Celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu oraz
umozliwienie sprawdzenia wiarygodnos$ci kontrahenta co pozwoli
na unikniecie wplatania uczciwych podatnikéw w karuzele
podatkowe. Dotychczasowe rejestry i rozwigzania nie zawierajg
wszystkich informacji, ktéore ma zawiera¢ wykaz czynnych
podatnikow VAT.

Uwaga zasadna.
W uzasadnieniu do projektu zostanie wskazane, ze numerem
identyfikacyjnym zamieszczonym w wykazie bedzie numer NIP.

Uwaga do oméwienia na spotkaniu.




podatnika, co obejmuje tzw. dane wrazliwe w rozumieniu
art. 27 ustawy.

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Naszym zdaniem propozycja zmiany art. 15d ust. 1 i 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz art. 22p ust. 1
i 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w
zwigzku z nowym art. 96 ust. 15 pkt 5 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug zupelnie nie uwzglednia powszechnie
stosowanej obecnie w praktyce gospodarczej instytucji
,wirtualnych numeréw rachunkéw” wykorzystywanych w
ramach $wiadczonej przez banki tzw. ustugi collect. W
ustudze tej kazdy pojedynczy kontrahent sprzedawcy towaru
lub ustugi otrzymuje przypisany wylacznie do niego
niepowtarzalny numer rachunku, ktory to numer wykorzystuje
przelewajac zaplate za towar lub ushuge, jednak $rodki
pieni¢zne wplywaja (i s ksiggowane przez bank) na jeden
rachunek rzeczywisty, do ktérego te wirtualne numery sa
przyporzadkowane. Numer wirtualny stosowany jest w celu
zautomatyzowania rozliczen — uzycie go przez wplacajacego
powoduje, iz system sam rozpoznaje wszystkie parametry
przelewu i dokonywane jest jego automatyczne ksiggowanie
na rachunku biezagcym prowadzonym na rzecz sprzedawcy.
Bank nie dokonuje fizycznych ksiggowan na rachunkach
wirtualnych ani nie generuje dla nich wyciggdéw bankowych.

W ramach ustugi collect bank udostepnia sprzedawcy do
korzystania numery o okreslonej strukturze np. YY 1030 1999
5001 0120 2XXX XXXX (gdzie kazdy X to dowolna cyfra od
0 do 9, a YY to wyliczona zgodnie z zasadami numeracji
rachunkow liczba kontrolna). Numerom takim przypisany jest
jeden rachunek rzeczywisty, ktory jest wskazany przez
sprzedawce w ztozonym w urzgdzie skarbowym zgloszeniu
identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym i ktéry jako jedyny
bedzie wskazany w wykazie Szefa KAS (numery wirtualne
nie sa rachunkami bankowymi w rozumieniu Prawa
bankowego, wiec nie dotyczy ich obowigzek zgtaszania do
organu podatkowego). JeSli nowelizacja ww. przepisow
wejdzie wzycie w proponowanym brzmieniu, kontrahenci
podatnikow korzystajacych z rachunkow wirtualnych beda
wigc mieli powazng watpliwos¢, czy platnosci dokonane na te
rachunki moga by¢ przez nich zaliczone do kosztow

Uwaga zasadna.

Tzw. rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie beda uwidaczniane w wykazie
podatnikow VAT czynnych.

W przypadku rachunkéw wirtualnych prowadzona jest analiza nad
zmianami  projektu ustawy w kierunku wyeliminowania
koniecznosci zglaszania tych rachunkow do urzedu skarbowego.
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uzyskania przychodow.

Dlatego tez postulujemy, aby we wspomnianym w art. 96
ust. 15 ustawy o podatku od towaréw i uslug wykazie
znalez¢ si¢ mogly (w przypadku rachunkéw rzeczywistych,
dla ktérych banki $wiadcza usluge collect) numery w
postaci cyfrowo-literowej wskazanej powyzej, czyli np. YY
1030 1999 5001 0120 2XXX XXXX. W praktyce mogloby si¢
to odbywaé¢ w ten sposob, ze podatnik VAT czynny mialby
prawo zlozy¢ do naczelnika swojego urzedu skarbowego
pisemny wniosek o to, aby jego wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym dany rachunek
rzeczywisty figurowat w wykazie Szefa KAS w taki wlasnie
sposob (tj. z literami X 1 Y zamiast niektorych cyfr), przy
czym do wniosku takiego obowigzany bylby =zalaczyé
za§wiadczenie z banku prowadzacego dany rachunek
rzeczywisty  (sporzadzone np. wedlug okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i1 Finanséw wzoru)
wskazujace, iz wszystkie przelewy dokonywane na rachunki
wirtualne o danej strukturze (np. YY 1030 1999 5001 0120
2XXX XXXX) ksiegowane sa na tym rachunku
rzeczywistym.

Doda¢ nalezy, ze z pewnoS$cia rozwigzaniem nie byltoby
umozliwienie ujmowania w zgloszeniach identyfikacyjnych
lub aktualizacyjnych kazdego rachunku wirtualnego, gdyz po
pierwsze jest ich zbyt duzo (w skrajnym przypadku miliony),
po drugie zmieniajg sie¢ codziennie (co dzien przychodza i
odchodza kontrahenci), a koncowo — nie sg to nawet rachunki
bankowe sensu stricto, a raczej polecenia ksiggowo-
rozliczeniowe.

Nieuwzglednienie naszego postulatu polegajacego na
specjalnym  (przy okazji nowelizacji) potraktowaniu
rachunkow bankowych wykorzystujacych wirtualne numery
spowoduje odejscie przez przedsi¢biorcoOw od
wykorzystywania ushugi collect i powrot do ,r¢cznego”
ksiggowania kazdego przelewu, co w przypadku podmiotow
majacych tysigce lub wrecz miliony rozliczanych co miesiac
kontrahentow (a wigc 1 tysigce lub miliony rachunkéw
wirtualnych) oznacza¢ bedzie znaczacy wzrost kosztow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Koncowo warto doda¢, ze problem rachunkéw wirtualnych

11




zostat juz dostrzezony przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, o czym $wiadczy np. interpretacja z 12 wrzes$nia
2017 r. sygn. 0111-KDIB3-1.4012.282.2017.1.1K.
-Ograniczenie proponowane w art. 15 ust.1 oraz ust. 2 wydaje
si¢ dotyczy¢ réwniez sytuacji wplaty wynagrodzenia za
transakcje np. na konto depozytu notarialnego, rachunek
Escrow, etc. — czyli rachunki nie przypisane do podatnika —
dostawcy towaréw lub ustug, ktérego dane beda widnialy w
rejestrze podatnikow VAT czynnych KAS. Jezeli jest to
zgodne z zamystem ustawodawcy, to oznaczaé to moze
konieczno$¢ rezygnacji z tego typu instrumentéw. Jezeli
intencje sg inne i tego typu zabezpieczenia beda mogly by¢
nadal stosowane — to przepisy wymagajg doprecyzowania.

Proponujemy, aby w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug znalazl si¢ tez obowigzek zamieszczania w
wykazie Szefa KAS dat wprowadzenia do niego i wykreslenia
z niego poszczegélnych rachunkéw bankowych danego
podatnika VAT czynnego. Pozwoli to jego kontrahentom
udowodni¢ w czasie pozniejszej kontroli lub postgpowania
podatkowego swoje prawo do zaliczenia danej ptatnosci do
kosztow podatkowych w sytuacji, gdy juz po zaptacie (a przed
kontrola/postegpowaniem) rachunek tego podatnika zostanie
usunicty z wykazu.

Uwaga niezasadna.

Zatozeniem jest, aby system posiadat funkcjonalnos$¢, ktora
umozliwi sprawdzenie czy na dany dzien rachunek byt
zamieszczony w wykazie.

Zwigzek Bankow
Polskich

Analiza proponowanych regulacji wskazuje, ze bedzie
prowadzony wykaz podatnikow VAT czynnych, a wigc -
opierajgc sie na art. 96 ust. 4 tej ustawy - wykaz obejmujacy
m.in. osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu art. 15 tej ustawy. Jednoczesnie
zaklada si¢ natozenie analizowana ustawg ograniczen w
prawie do zaliczania do kosztow uzyskania przychodow
wydatkow, za ktore ptatnos¢ nie zostanie dokonana na konto
wskazane w wykazie podatnikow VAT i bedzie ptatnoscia
zwigzang z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza w
rozumieniu ustawy o swobodzie prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej (dalej: ustawa o swobodzie). Podkreslenia
wymaga, ze definicja dziatalnos$ci gospodarczej okreslona w
art. 15 ustawy o VAT jest rozna od tej zawarte] w ustawie o
swobodzie. W konsekwencji w wykazie beda mogly zosta¢

Uwaga niezasadna.

Wykaz podatnikow VAT czynnych ma zawiera¢ podatnikow
VAT, zarejestrowanych, jako podatnik VAT czynny. Status
podatnika VAT czynnego na gruncie ustawy o VAT nie ma
zwiazku z definicja dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Uregulowania
VAT sa w tym zakresie autonomiczne.
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podane dane podmiotow, na rzecz ktéorych dokonywane
platnosci nie bgda objete ograniczeniami, o ktérych mowa
powyzej (kwestia ta moze dotyczy¢ m.in. osob uzyskujacych
przychody kwalifikowane jako przychody z dziatalno$ci
wykonywanej osobiscie w rozumieniu ustawy o PIT). Dlatego
tez - majagc w szczeg6lnoSci na uwadze wrazliwosé
uwidacznianych w wykazie danych, a takze nieobjecie
platnoéci na rzecz takich podmiotdéw ograniczeniami
wskazanymi powyzej - postuluje si¢ doprecyzowanie w
projektowanym ust. 15, ze w wykazie beda uwidaczniane
jedynie te podmioty, ktére prowadza dziatalno$ci gospodarcza
W rozumieniu ustawy o swobodzie.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, Szef KAS ma
prowadzi¢, w postaci elektronicznej, wykaz podatnikow VAT
czynnych, ktéry ma zawiera¢ m.in. informacje na temat
rachunkow rozliczeniowych podatnika w rozumieniu art. 49
ust. 1 pkt 1 Prawa Bankowego. Zwracamy uwage, iz banki,
bedace rowniez podatnikami VAT czynnymi, ze wzgledu na
specyfike swojej dziatalnosci, wykorzystuja dla celow tzw.
rozliczen  wlasnych  rachunki  wlasne/techniczne  nie
stanowigce rachunkow rozliczeniowych w rozumieniu Prawa
bankowego. Rachunki wlasne/ techniczne bankow sa w
praktyce wykorzystywane do rozliczen zwigzanych z tzw.
gospodarka wilasng, tj. rozliczen zwigzanych z zakupami i
sprzedazg bankow. Ograniczenie danych zawartych w
wykazie do rachunkéw rozliczeniowych bedzie powodowato,
ze informacje o rachunkach wilasnych bankéw nie beda
publikowane w wykazie i tym samym - bioragc pod uwage
zmiany odpowiednio w ustawie o CIT i PIT wylaczajace z
kosztow uzyskania przychodu ptatnosci powyzej 15 tys. PLN
dokonywane na rachunki inne niz wskazane w wykazie
prowadzonym przez Szefa KAS - nie bedg mogty stanowic
kosztu uzyskania przychodu po stronie odbiorcoOw ushug
bankéw, ktore wykorzystujg rachunki wiasne do rozliczen z
zewnetrznymi kontrahentami. Zwracamy uwagg, ze w tej
chwili podatnicy sa obowiazani do zglaszania w zgloszeniu
identyfikacyjnym/aktualizujgcym rachunkéw bankowych (nie
wlasnych) zwiazanych z  prowadzona dzialalnosécia
gospodarcza ze wskazaniem nr IBAN.

Uwaga do omowienia.
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Poza tym ustawodawca nie wzigt pod uwage wszystkich tych
sytuacji, kiedy podatnicy, dostarczajacy ustugi na masowa
skale (np. operatorzy sieci komorkowych, dostawcy mediow —
w tym pradu, gazu), wykorzystuja do obslugi ptatnosci z
tytutu dostarczonych przez siebie ustug rachunki wirtualne
przypisane do konkretnych klientow, a przypisane pod jeden
rachunek rozliczeniowy. Powstaje watpliwo$¢ czy w takim
przypadku zgloszeniu podlega¢ powinien rachunek glowny,
czy tez kazdy indywidualny przypisany do rachunku
glownego — jako subkonto przypisane do indywidualnego
klienta. To wymagatoby od dostawcow takich ustug,
korzystajacych z tego typu funkcjonalnosci, zgtaszania setek
tysigcy, a moze nawet milionéw rachunkéw bankowych.
Zglaszanie takiej ilosci rachunkéw, bioragc pod uwage
istniejacy proces sktadania zgloszen
identyfikacyjnych/aktualizujacych, bylby dla podatnikoéw
bardzo ktopotliwy i pracochtonny, nie méwiac juz o tym, czy
organy podatkowe sa przygotowane do obstugi takiej ilosci
zgloszen. W innym razie projektowane przepisy powinny
rozszerzy¢ katalog rachunkéw publikowanych w wykazie do
wszelkich rachunkéw zgloszonych przez podatnikow w
zgloszeniu identyfikacyjnym/aktualizujacym, a nie ograniczac¢
si¢ tylko do rachunkow rozliczeniowych w rozumieniu prawa
bankowego, co de facto wymaga zmiany przepisow
regulujacych kwesti¢ sktadania zgloszen
identyfikacyjnych/aktualizujgcych.

Biorac powyzsze pod uwagg, postuluje si¢ uzupetnienie norm
zmienianych przepisow ustaw o PIT/CIT o wylaczenie,
wskazujace iz przepisy (art. 22p lub 15d) nie maja
zastosowania, jezeli platno$¢ dotyczy transakcji z bankiem.
Odpowiednio nalezy takze wuzupelni¢c norme¢ nowo
dodawanego art. 117ba Ordynacji podatkowej.

Uwaga zasadna.

Tzw. rachunki wirtualne nie sa rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie beda uwidaczniane w wykazie
podatnikow VAT czynnych.

W przypadku rachunkéw wirtualnych prowadzona jest analiza nad
zmianami  projektu ustawy w kierunku wyeliminowania
koniecznosci zglaszania tych rachunkéw do urzedu skarbowego.

Art. 1
(art. 96 ust. 16)

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W zakresie ust. 16 projektu nalezy poddaé w szczegodlng
watpliwo$¢ wylaczenie obowigzywania tajemnicy skarbowej
w stosunku do danych podatnika ujetych w wykazie. W
szczegolno$ci dotyczy to podawania informacji o rachunkach
podatnika shluzacych do rozliczen podatkowych. Mogg one
sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania przestgpcOw i
prowadzi¢ do powstawania szkod po stronie podatnika. W

Uwaga do omowienia.
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zwiazku z powyzszym nalezy zweryfikowaé, czy
rozwigzaniem lepszym z punktu widzenia ochrony danych, w
tym zachowania tajemnicy skarbowej, nie bedzie rozszerzenie
funkcjonalnos$ci w/w ustugi ,,Sprawdzenie statusu podmiotu
VAT” oraz rozpropagowanie ws$rod przedsigbiorcow
korzystania z takiej mozliwo$ci.

10.

Art. 1
(art. 96 ust. 17)

Konfederacja
Lewiatan

W projekcie przewidziano, ze wykaz podatnikow bedzie
aktualizowany w dni robocze raz na dobg.

W naszej ocenie zaproponowane rozwigzanie obarczone jest
istotnymi problemami o charakterze systemowym, ktére moga
negatywnie wptynag¢ na bezpieczenstwo podatnikow.
Proponowane rozwiazanie rodzi ryzyko, ze dane w rejestrze,
na ktéorym zgodnie z celem projektu ma opieraé si¢ podatnik,
mimo wszystko, nie bedg aktualne. W tym zakresie wskazane
jest zapewnienie aktualnosci wykazu, jak rowniez
uporzadkowanie rejestrow podatnikow funkcjonujacych w
urzedach skarbowych, ktére obarczone s3 ryzykiem
nieaktualnosci (np. w przypadku zmiany wlasciwosci
miejscowej podatnika). Formularze aktualizacyjne NIP sa
przesytane droga papierows, a zatem zawsze beda istniec
rozbiezno$ci pomigdzy data zgloszenia danego rachunku do
urzgdu, a datg wprowadzenia tych danych do systemu urze¢du.
Aktualizacja rejestru raz na dobg o nieokreslonej blizej
godzinie oznacza konieczno$¢ dwukrotnej weryfikacji. Raz w
momencie wykonania przelewu, drugi raz po uplywie 24
godzin, aby upewni¢ sig, ze rachunek nie zostat wykres§lony z
rejestru.

Uwaga zasadna.

Wykaz bedzie aktualizowany w dni robocze, raz na dobe.
Analizowane sg rowniez mozliwo$ci uregulowania w ustawie
przedzialow czasowych, w ktorych wykaz mialby by¢
aktualizowany (np. pomigdzy 0:00 a 3:00 w nocy) w celu
wyeliminowania sytuacji, ze przelew zostanie dokonany na
rachunek, ktory nie zostat jeszcze zaktualizowany w wykazie.

11.

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich

W projektowanym art. 96 ust. 15 ustawy o podatku od
towaréw 1 ustug, projekt zaklada publikowanie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej na stronie ministerstwa
finanséw wykazu podatnikow VAT czynnych, ktory bedzie
aktualizowany na biezaco, tj. w kazdy dzien roboczy, raz na
dobe. Dostep do wykazu ma by¢ bezplatny, catodobowy.
Podatnicy beda mogli sprawdza¢ swoich kontrahentow
masowo, jak i wyszukiwa¢ po wybranych numerach NIP,

nazwach, itp.
Propozycje zamieszczenia w wykazie daty
rejestracji/wykreslenia/przywrdcenia nalezy ocenic¢

pozytywnie. Na aprobate zastuguja takze plany umieszczania

Uwaga czeSciowo zasadna.

Nie przewiduje si¢ wprowadzania nowych formularzy dla
podatnikow, gdyz to urzedy skarbowe beda aktualizowaé wykaz
na  podstawie  posiadanych  informacji ze  zgloszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych oraz druku VAT-R. Zaktada
si¢ rowniez uregulowanie w ustawie przedziatow czasowych, w
ktérych wykaz mialby by¢ aktualizowany (np. pomigdzy 0:00 a
3:00 w nocy.
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podstawy  prawnej  wykreSlenia czy  przywrocenia
zarejestrowania  VAT-czynnego. Bedzie to  duzym
utatwieniem dla zachowania nalezytej starannos$ci przy prawie
do odliczenia podatku naliczonego.

Wykaz, zgodnie z projektem, bedzie aktualizowany kazdego
dnia, raz na dob¢ na podstawie formularzy zgtoszeniowych
lub aktualizacyjnych. Nalezy jednoznacznie wskazaé, czy
beda wprowadzone dodatkowe formularze, czy aktualizacja
odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie druku VAT-R. Wydaje si¢
wlasciwe wprowadzenie terminu, w jakim Urzad Skarbowy
bedzie miatl obowigzek wprowadzi¢ dane z formularzy do
wykazu.

12. Polska Organizacja Proponujemy, aby w art. 96 ust. 17 ustawy o podatku od | Uwaga zasadna.

Przemystu i Handlu  |towarow i ustug doprecyzowad, ze aktualizacja danych w | Wykaz bedzie aktualizowany w dni robocze, raz na dobe.

Naftowego wykazie Szefa KAS odbywac si¢ bedzie o godzinie 0:00, aby | Analizowane s3g réwniez mozliwosci uregulowania w ustawie
usung¢ kazdorazowa konieczno$¢ weryfikowania, w ktorej | przedzialow czasowych, w ktorych wykaz mialby by¢
czeSci dnia dokonano przelewu, gdyby aktualizacja | aktualizowany (np. pomiedzy 0:00 a 3:00 w nocy) w celu
(skutkujaca wykres$leniem rachunku kontrahenta) odbyta si¢ | wyeliminowania sytuacji, ze przelew =zostanie dokonany na
np. o godz. 13:00. rachunek, ktory nie zostal jeszcze zaktualizowany w wykazie.

13. Polska Izba Bieglych |Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i | Uwaga zasadna.

Rewidentow ustug oraz niektorych innych ustaw, zawiera propozycje | Wykaz bedzie aktualizowany w dni robocze, raz na dobe.
zmian do kilku ustaw, ktére wymagajg - naszym zdaniem — | Analizowane sa réwniez mozliwo$ci uregulowania w ustawie
modyfikacji. przedzialow czasowych, w ktorych wykaz miatby by¢
| tak w przypadku: aktualizowany (np. pomiedzy 0:00 a 3:00 w nocy) w celu
1) ust. 17 art. 96 ustawy o podatku od towaréw i ustug | wyeliminowania sytuacji, ze przelew zostanie dokonany na

dotyczacego aktualizacji  wykazu podatnikow VAT | rachunek, ktory nie zostat jeszcze zaktualizowany w wykazie.
czynnych przeprowadzanej w dni robocze raz na dob¢ — CO

wydaje si¢ nieprecyzyjne i wymagajace doprecyzowania

pory (o ktorej aktualizacja bedzie dokonywana), tak aby

podatnicy nie byli zmuszani do sprawdzania wielokrotnie

W ciggu doby, czy dokonano juz aktualizacji wykazu.

14. Art. 1 Federacja Z projektu wynika, ze informacja o podatnikach wykreslonych | Uwaga zasadna.
(art. 96 ust. 18) | Przedsiebiorcow z rejestru podatnikow VAT czynnych bedzie figurowata w | Wykaz bedzie posiadal funkcjonalnosé, ktéra umozliwi
Polskich wykazie przez okres 5 lat liczac od konca roku |sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usuni¢ciu podatnika

kalendarzowego (projektowany art. 96 ust. 18 VAT). Z uwagi
na fakt, ze kontrola podatkowa moze mie¢ miejsce nawet 5 lat
po dokonaniu ptatnosci, rejestr powinien przechowywac

z wykazu), czy podatnik w danym momencie figurowat w wykazie
oraz jaki miat status.
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wszystkie informacje przez ten okres. Nie tylko informacje o
podatnikach VAT-wykre§lonych. Naszym zdaniem, system
powinien  umozliwia¢é  takze  przegladanie  danych
historycznych. Umozliwi to sprawdzenie statusu podatnika i
jego danych na dzien konkretnej transakcji wstecz i dla
biezacej daty.

Ustawa jednak nie proponuje takiego rozwigzania, a jest ono
kluczowe (podatnik musi mie¢ mozliwo$¢ wykazania, ze
rachunek, na ktéry dokonal przelewu, byl uwzgledniony w
rejestrze.).

15.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Odnoszac si¢ do tresci ust. 18 projektu w watpliwos¢ nalezy
podda¢ dhugi, 5-letni okres przechowywania informacji o
podatniku, po tym jak zostal z wykazu wykres§lony. Jezeli ma
on stuzy¢ sprawdzaniu potencjalnych 1 aktualnych
kontrahentéw, to aktualizowany codziennie (zgodnie z ust. 17)
wykaz powinien przedstawiaé tylko informacje o czynnych
podatnikach. Propozycja zachowywania i udostepniania
informacji przez ponad 5 lat nie zostala w Zzaden sposob
uzasadniona przez projektodawce. Jest to niezgodne z zasada
ograniczenia czasowego, ujeta w art. 26 ust. 1 pkt 4
ustawy, zgodnie z ktérg administrator ma obowigzek
przechowywania danych w  postaci umozliwiajacej
identyfikacj¢ osob, ktorych dotycza, nie dluzej niz to jest
niezb¢dne do osiagnigcia celu przetwarzania. Po osiggnigciu
celu (np. wykonaniu zawartej umowy, uptywie wskazanego w
przepisach prawa okresu przechowywania danych) dane
powinny zosta¢ usunigte, zanonimizowane lub tez przekazane
podmiotowi uprawnionemu ustawowo do ich przejecia od
administratora (np. przekazane do archiwum panstwowego).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w braku szczegoétowych
regulacji, do poprawnosci danych ujetych w wykazie
zastosowanie mie¢ beda przepisy ustawy o ochronie danych

osobowych.

Do oméwienia na spotkaniu roboczym.

16.

Zwiazek Bankow
Polskich

Przepis ten wskazuje, ze termin, do ktérego przechowywane
sa dane o podatnikach wykre§lonych z rejestru podatnikow
VAT czynnych wynosi 5 lat liczac od konca roku, w ktérym
podatnik zostat wykreslony z rejestru. W uzasadnieniu do
projektu wskazano, ze termin ten jest zbieiny z terminem

Uwaga zasadna.

Wykaz bedzie posiadal funkcjonalno$¢, ktora umozliwi
sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usuni¢ciu podatnika
z wykazu), czy podatnik w danym okresie figurowat w wykazie
oraz jaki mial status. Kontrahent bedzie réwniez mial mozliwo$é
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przedawnienia  zobowigzania  podatkowego, co  ma
zagwarantowac¢ podatnikom mozliwos¢ zweryfikowania wstecz
transakcji z wybranymi kontrahentami. Nalezy jednak
wskazaé, ze terminy wykreslenia danych z rejestru i
przedawnienia zobowigzania podatkowego (np. w podatkach
dochodowych, gdzie moment ujecia wydatku w kosztach jest
zalezny od momentu wystapienia przychodu) moga znaczaco
si¢ r6zni¢ (np. gdy transakcja, platnos¢ i ujgcie wydatku w
kosztach sa dokonywane na przelomie lat podatkowych).
Dlatego tez postuluje si¢ wprowadzenie innych rozwigzan w
tym zakresie, np. bezterminowe przechowywanie danych w
wykazie lub umozliwienie pozyskiwania (generowania)
potwierdzenia rejestracji podmiotu w wykazie na moment
dokonywania platnosci lub mozliwo$¢ pozyskania od
otrzymujgcego  platnos¢  oswiadczenia, ze jest on
uwzgledniony w wykazie, ktoére to o$wiadczenie bedzie
chronito dokonujacego platnosci do momentu jego zmiany
przez otrzymujacego platnosé.

sprawdzenia statusu podatnika oraz numeru jego rachunku na
kazdy zadany dzien.

17. Art. 1 Polskie Gornictwo Zmiana brzmienia art. 1 projektu ustawy w czgéci dodajacej | Uwaga zasadna.
(art. 96 ust. 19) | Naftowe i ust. 19: Wykaz bedzie posiadat funkcjonalnos¢, ktora umozliwi
Gazownictwo SA ,19. Wykaz podatnikéow VAT czynnych jest udostegpniany w | sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usunieciu podatnika
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej | z wykazu), czy podatnik w danym okresie figurowal w wykazie
urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finansow | oraz jaki miat status. Kontrahent bgdzie rowniez miat mozliwo$¢
publicznych, w sposéb umozliwiajqcy sprawdzenie danych | sprawdzenia statusu podatnika oraz numeru jego rachunku na
zawartych w wykazie na kazdy Zqdany dzien.”. kazdy zadany dzien.
Celem regulacji jest zagwarantowanie mozliwosci weryfikacji
kontrahenta z uwzglgdnieniem historii jego rejestracji dla
celow VAT.
18. Pracodawcy Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do projektu zmiany art. 96 | Uwaga czg¢$ciowo zasadna.

Rzeczypospolitej
Polskiej

ust. 19 VAT zdanie 2 (art. 1 ustawy zmieniajacej), o
nastepujacej lub  podobnej tresci: "Szef Krajowej
Administracji Skarbowej na wniosek podatnika udostepni mu
APl (interfejs programowania aplikacji) do bazy danych
wykazu podatnikow VAT czynnych, o ktérym mowa ust.15,
umozliwiajacy wspotprace systemu finansowo-ksiegowego
podatnika z bazg danych wykazu podatnikow VAT czynnych,
celem automatycznego poboru tych danych znajdujacych sig¢

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikow VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostat zamieszczony w wykazie
podatnikow VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powiazaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.

Natomiast sama analiza czy API jest mozliwe do bazy danych
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w tym wykazie.”

Wynika to z faktu, iz niektorzy duzi przedsigbiorcy nie widza
mozliwosci badania manualnego tysigcy podatnikow w
momencie dokonywania platnosci, o ile nie bedzie si¢ to
odbywalo na podstawie interfejsu pomiedzy programem ERP
podatnika, a wykazem Szefa KAS, w sposdb zapewniajacy
pobor masowy danych z wykazu podatnikéw VAT czynnych
do programu ERP i weryfikacji statusu kont bankowych na
moment wywotania batcha platnosci.

wykazu podatnikow VAT czynnych nie jest materig stricte
ustawowag.

19.

Zwigzek Bankow
Polskich

Kluczowe jest, aby byta mozliwos¢ historycznej weryfikacji
danych podanych w wykazie (tj. uwzgledniajaca ewentualne
aktualizacje danych). Bez takiej mozliwosci nie bedzie
mozliwe zweryfikowanie, ze ptatno$é¢ zostata dokonana na
rachunek wskazany w wykazie na dzien ptatnosci w sytuacji,
gdy dojdzie do zmiany danych (hp. numeru konta) w terminie
po dokonaniu ptlatnosci. Kluczowe jest takze, w jaki sposob
podatnik ma udowadniaé, ze dokonal weryfikacji i konto, na
ktére dokonywal ptatnosci byto w wykazie uwzglednione.

Uwaga zasadna.

Wykaz bedzie posiadal funkcjonalnos¢, ktéra umozliwi
sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usuni¢ciu podatnika
z wykazu), czy podatnik w danym okresie figurowat w wykazie
oraz jaki miat status. Kontrahent bedzie rowniez mial mozliwosc¢
sprawdzenia statusu podatnika oraz numeru jego rachunku na
kazdy zadany dzien.

20.

Art. 2

Komisja Krajowa
,,Solidarno$¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢”
pozytywnie opiniuje idee utworzenia nowego, rozbudowanego
narzgdzia, ktore bedzie umozliwia¢ dostgp do wiekszej ilosci
informacji stuzacych weryfikacji podatnikoéw. Propozycja
zamieszczenia w tym wykazie podstawowych informacji o
czynnych podatnikach VAT ufatwi ich identyfikacje.
Dotychczasowy  zakres  dostepnych  informacji  jest
niewystarczajacy i moze si¢ przyczynia¢ do wykorzystywania
mechanizmoéw konstrukcji podatku VAT do uszczuplania
naleznos$ci budzetu panstwa.

Zaproponowane dodatkowe rozwigzania w  zakresie
niemozliwos$ci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu tej
czesci platnoscei, ktora zostanie dokonana na inny rachunek niz
zawarty w wykazie podatnikbw VAT czynnych, beda
wymagac szczegolnej uwagi podatnika i dbatosci w realizacji
platnosci i kazdorazowa weryfikacje numeru konta
zamieszczonego w elektronicznym wykazie podatnikow VAT
czynnych, prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej co przy duzej ilo$ci platnosci moze by¢ trudne do
realizacji.

Uwaga niezasadna.

Przewiduje si¢ automatyzacj¢ systemu, co pozwoli na
wyeliminowanie kazdorazowej konieczno$ci weryfikacji numeru
rachunku pod katem sprawdzenia czy zostal zamieszczony w

wykazie.
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21.

Art. 3

Zwigzek
Pracodawcow Polska
Miedz

Wylaczenie z kosztow uzyskania przychodéw wartoSci
transakcji, ktore zostaly zaplacone 2z pomini¢ciem
rachunku bankowego lub na rachunki bankowe inne niz
wskazane w Wykazie podatnikéw VAT czynnych (art. 3
zmieniajacy brzmienie art. 15d ust. 1 i 2 ustawy CIT).
Dostrzegamy oczywiscie potrzebe uszczelnienie systemu
podatkowego, w tym m.in. poprzez wprowadzenie obowigzku
dokonywania rozliczen za posrednictwem zgtoszonych przez
podatnikéw rachunkéw bankowych, ujawnionych w Wykazie.
Niemniej, w naszej ocenie, wyzej wymieniona regulacja na
gruncie ustawy CIT jest zbyt restrykcyjna i w znacznej mierze
ogranicza prawo do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a co wigcej, uzaleznia prawo do rozpoznania
kosztow od przestanek formalnych.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze:

* W praktyce gospodarczej zjawiskiem powszechnym jest
regulowanie zobowigzan réwniez w innej formie niz zaptata
poprzez rachunek bankowy (np. kompensaty, potracenia,
faktoring, ptatno$¢ karta kredytowa/ptatnicza).

* platnosci na rzecz dostawcow realizujacych dostawy
masowe sg realizowane za pomocg tzw. rachunkow collect,
ktore sg imiennie dedykowane do $cisle okreslonego,
pojedynczego odbiorcy, w ramach bankowego rachunku
glownego, przy czym obowigzkowi zgloszenia do organu
podatkowego podlega wytacznie rachunek glowny.

W konsekwencji rachunek collect nie bedzie ujawniany w
Wykazie.

* Podmioty zagraniczne, ktoére sa zarejestrowane w Polsce
jako czyny podatnik VAT (réwniez poprzez przedstawiciela)
nie maja obowigzku zglaszania rachunkéw bankowych w
zgloszeniu rejestracyjnym VAT.

Dlatego tez stoimy na stanowisku, iz wskazana regulacja nie
powinna w ogole zosta¢ wprowadzona w ustawie CIT.
Natomiast w przypadku uznania przez ustawodawce, iz
istnieje konieczno§¢ wprowadzenia przedmiotowych regulacji
(warunkujacych prawo do rozpoznania danego zobowigzania
za koszt podatkowy od dokonania zaptaty tego zobowiagzania
poprzez rachunek bankowy wierzyciela, wskazany w

Uwaga do omowienia.

Tzw. rachunki wirtualne nie s3 rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie be¢da uwidaczniane w wykazie
podatnikow VAT czynnych. W przypadku rachunkéw wirtualnych
prowadzona jest analiza nad zmianami projektu ustawy w kierunku
wyeliminowania koniecznos$ci zglaszania tych rachunkow do
urzedu skarbowego.

Uwaga do omowienia.
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Wykazie) koniecznym bedzie na etapie dalszego
procedowania nowelizacji ustawy CIT zmodyfikowanie
wskazane] regulacji, poprzez uwzglednienie wyzej
wymienionych okoliczno$ci. Bowiem budowanie regulacji
prawnych z  pominigciem  typowych  okoliczno$ci
towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej moze negatywnie
wplywa¢ na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, a co za tym
idzie na ogdlny stan gospodarki naszego panstwa.

22.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Wylaczenie z kosztow uzyskania przychoddéw wartosci
transakcji, ktore zostaly zaptacone z pominigciem rachunku
bankowego lub na rachunki bankowe inne niz wskazane w
Wykazie podatnikow VAT czynnych (art. 3 zmieniajgcy
brzmienie art. 15d ust. 1 i 2 ustawy CIT).

Dostrzegamy oczywiscie potrzebe uszczelnienie systemu
podatkowego, w tym m.in. poprzez wprowadzenie obowigzku
dokonywania rozliczen za posrednictwem zgloszonych przez
podatnikow rachunkéw bankowych, ujawnionych w Wykazie.
Niemniej, w naszej ocenie, wyZej wymieniona regulacja na
gruncie ustawy CIT jest zbyt restrykcyjna i w znacznej
mierze ogranicza prawo do swobodnego prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej, a co wiecej, uzaleznia prawo do
rozpoznania kosztow od przestanek formalnych.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze:

- w praktyce gospodarczej zjawiskiem powszechnym jest
regulowanie zobowigzan réwniez w innej formie niz zaptata
poprzez rachunek bankowy (np. kompensaty, potracenia,
faktoring, ptatno$¢ kartg kredytowa/ptatnicza);

- platnosci na rzecz dostawcow realizujacych dostawy
masowe sg realizowane za pomocg tzw. rachunkow collect,
ktére sa imiennie dedykowane do $cisle okreslonego,
pojedynczego odbiorcy, w ramach bankowego rachunku
glownego, przy czym obowigzkowi zgloszenia do organu
podatkowego podlega wytacznie rachunek glowny.

W konsekwencji rachunek collect nie bgdzie ujawniany w
Wykazie;

- Podmioty zagraniczne, ktore sa zarejestrowane w Polsce
jako czyny podatnik VAT (réwniez poprzez przedstawiciela)
nie maja obowigzku zglaszania rachunkow bankowych w

Uwaga do omowienia.

Tzw. rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie beda uwidaczniane w wykazie
podatnikéw VAT czynnych. W przypadku rachunkéw wirtualnych
prowadzona jest analiza nad zmianami projektu ustawy w kierunku
wyeliminowania konieczno$ci zglaszania tych rachunkéw do
urzedu skarbowego.

Uwaga do omdwienia.
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zgloszeniu rejestracyjnym VAT.

Dlatego tez stoimy na stanowisku, iz wskazana regulacja
nie powinna w ogéle zosta¢ wprowadzona w ustawie CIT.
Natomiast w przypadku uznania przez Ustawodawce, iz
istnieje koniecznos¢ wprowadzenia przedmiotowych regulacji
(warunkujacych prawo do rozpoznania danego zobowiazania
za koszt podatkowy od dokonania zaptaty tego zobowiazania
poprzez rachunek bankowy wierzyciela, wskazany w
Wykazie) koniecznym bedzie na etapie dalszego
procedowania nowelizacji ustawy CIT zmodyfikowanie
wskazane] regulacji, poprzez uwzglednienie wyzej
wymienionych okolicznosci. Bowiem budowanie regulacji
prawnych z  pominigciem  typowych  okolicznosci
towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej moze negatywnie
wplywaé na konkurencyjno$é przedsigbiorstw, a co za tym
idzie na ogdlny stan gospodarki naszego panstwa.

23.

Polskie Gornictwo
Naftowe i
Gazownictwo SA

Zmiana brzmienia art. 3 projektu ustawy:

,Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z
pozn. zm.?) w art. 15d ust. 1 i 2 otrzymujq brzmienie:

,, 1. Podatnicy nie zaliczajq do kosztow uzyskania przychodow
kosztu w tej czesci, wjakiej platmosé dotyczgca transakcji
okreslonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, 1948,
1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819) zostala dokonana
bez posrednictwa rachunku platniczego lub w przypadku
transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towarow i ustug jako podatnik VAT czynny na
rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT
czynnych, o ktorym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku
od towaréw i ustug.

2. W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow
kosztu w tej czesci, wjakiej platnos¢ dotyczgca transakcji
okreslonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zostata dokonana bez posrednictwa
rachunku platniczego lub przypadku transakcji z podatnikiem
zarejestrowanym na potrzeby podatku od towarow i ustug
jako podatnik VAT czynny na rachunek inny niz zawarty
W wykazie podatnikow VAT czynnych, o ktorym mowa w art.
96 ust. 15 ustawy 0 podatku od towaréw i ustug, podatnicy:
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1) zmniejszajq koszty uzyskania przychodow albo

2) w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodow - zwigkszajq przychody

— w miesigcu, w ktorym zostata dokonana platnosé.

W przypadku uzupelnienia lub zgloszenia w zgloszeniu
aktualizacyjnym przez podatnika dokonujgcego dostawy
towarow lub swiadczenia ustug numeru rachunku
bankowego, na ktory zostala mu dokonana zaplata
naleinosci, ust. 1-2 nie stosuje sie.”.

Zgodnie z projektowanym przepisem, ktory zmienia art. 15d
ust.l i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, podatnicy nie beda mogli
zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow kosztu w czesci w
jakiej ptatnosci, w przypadku transakcji z podatnikiem
zarejestrowanym na potrzeby podatku VAT jako podatnik
VAT czynny, zostaty dokonane na rachunek inny niz zawarty
w wykazie podatnikéw VAT czynnych, o ktérym mowa w
projektowanym art. 96 ust. 15.

Oznacza to, ze podatnik bedzie karany za cudze dziatanie
badz zaniechanie. Projektowana regulacja zmierza bowiem do
przerzucenia na  przedsigbiorcow  odpowiedzialnosci
(niewpisanie =~ w  zgloszeniu  rejestracyjnym  numeru
bankowego) odpowiedzialno$ci za kontrahentow. W opinii
Spotki konsekwencje braku zgloszenia rachunku bankowego
organom podatkowym powinien ponosi¢ wylacznie ten kto
uchybit temu obowigzkowi.

Dodatkowo, nalezy zauwazyé, ze projektowany przepis w
jego obecnym ksztalcie jest nieprecyzyjny i problematyczny
do zastosowania przez podatnikow podatku dochodowego
od os6b prawnych. Co do =zasady, koszty uzyskania
przychodow sg rozpoznawane przez podatnikow tego podatku
na zasadzie memoriatowej, tj. faktura dokumentujaca
transakcje ksiggowana jest najpierw jako koszt podatkowy, a
nastgpnie we wskazanym terminie platnosci nastgpuje zaptata
za nabyty towar badz usluge. Termin zaptaty (oraz faktyczna
zaptata) moga zatem nastgpi¢ w miesigcu kolejnym po
miesigcu  zaliczenia wydatku do kosztow uzyskania
przychodow. Aktualne brzmienie projektowanych przepisow
moze sugerowaé, ze wydatek nie powinien w ogoéle zostaé

Uwaga zasadna.
Projekt w tym zakresie zostanie zmodyfikowany.
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zaliczony przez podatnika do kosztow uzyskania przychodow,
jezeli przelew zostal dokonany na rachunek bankowy
niewykazany w rejestrze (przyjecie zasady kasowej). Jest to
za$ niezgodne z ogdlnymi regulacjami podatku dochodowego
od o0sob prawnych w zakresie okre$lania momentu
rozpoznawania kosztow uzyskania przychodow.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz pomi¢dzy okresem zgloszenia
rachunku bankowego do wiasciwego organu a chwilg jego
wprowadzenia do rejestru moze niekiedy uptyna¢ diluzszy
okres czasu. W takiej sytuacji, wypelnienie obowigzkow przez
podatnikow  nadal moze  spowodowa¢  negatywne
konsekwencje po stronie nabywcy ustugi badz towaru w
sytuacji dokonania zaptaty na rachunek, ktéry pomimo
zgloszenia nie zostal jeszcze ujawniony w rejestrze.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ o duzych rozmiarach,
sprawdzanie kazdej jednostkowej faktury, pod katem
dokonania ptatnosci na rachunek bankowy zgloszony przez
kontrahenta i wykazany w rejestrze jest nieracjonalne i wigze
si¢ z natozeniem istotnych obowigzkow administracyjnych
oraz poniesieniem naktadow finansowych koniecznych dla
przygotowania obstugi takiej weryfikacji. Moze to wptynaé na
brak konkurencyjnosci polskich podmiotéw wobec spolek z
krajow, ktore nie stosujg podobnych ograniczen w zaliczaniu
wydatkow do kosztow uzyskania przychodow.

Uwaga do oméwienia.

Uwaga zasadna.

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikow VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostat zamieszczony w wykazie
podatnikow VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powigzaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.

24. Komisja Krajowa Niejasny jest przepis dotyczacy wysokosci kwoty transakcji | Uwaga zasadna.
,»Solidarnos¢” podlegajacych  zaproponowanym nowym zasadom. Z |Przepis zostanie doprecyzowany.
wyjasnien Ministerstwa Finansow wynika, ze nowe zasady
beda dotyczyly transakcji powyzej 15.000 ztotych i dotyczyé
tylko dziatalnosci gospodarczej pomigdzy kontrahentami.
Zapisy projektowanej ustawy nie dajg takiej pewnosci.
25. Art.2i3 Konfederacja Brzmienie projektowanych art. 22p ust. 1 i 2 ustawy o PIT i | Uwaga zasadna.
Lewiatan art. 15d ust. 1 i 2 ustawy o CIT nie jest precyzyjne — z | Projekt w tym zakresie zostanie doprecyzowany.

kosztéw uzyskania przychodu majg by¢ wyltaczone ptatnosci
dotyczace transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na
potrzeby VAT jako podatnik VAT czynny, na rachunek inny
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niz zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych
prowadzonym przez Szefa KAS — nie jest jasne, czy chodzi o
jakikolwiek rachunek VAT wskazany w wykazie, w tym
rachunek prowadzony dla podatnika innego niz dostawca
towaru/ustugi, czyli wystawcy faktury, czy tez chodzi o
konkretny rachunek wystawcy faktury wskazany w wykazie?
Kwestia ta ma istotne znaczenie we wszelkich sytuacjach,
kiedy ptatno$¢ za faktur¢ jest dokonywana na rachunek inny
niz rachunek wystawcy faktury — ma to miejsce np. przy
produktach faktoringowych, rozliczeniach komornikow.
Wylaczenie z kosztow uzyskania przychodu ptatnosci za
fakture w sytuacji, kiedy ptatno$¢ jest dokonywana na
rachunek banku jako dostawcy finansowania, powoduje, Ze
ustugi te przestang by¢ atrakcyjne. Dodatkowym obcigzeniem
dla ptatnika w takiej sytuacji bedzie solidarna
odpowiedzialno§¢ w zakresie zaleglosci podatkowych
dostawcy towaru/ustugi w cze$ci podatku proporcjonalnie
przypadajacej na t¢ dostawe, nalozona przez odpowiednie
zmiany w Ordynacji Podatkowej.

26.

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich

Zgodnie z art. 2 (PIT) i art. 3 (CIT) projektu, podatnicy nie
zalicza do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czescei,
w jakiej ptatno$¢ dotyczaca transakcji zostata dokonana bez
posrednictwa rachunku platniczego lub w przypadku
transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towardéw i ustug jako podatnik VAT czynny, na
rachunek inny niz zawarty w wykazie.

Od 1 stycznia 2016 r. ustawodawca wprowadzil przepis
zakazujacy rozliczania w kosztach wydatkéw powyzej 15 tys.
zt optaconych gotowka. Teraz, dodatkowo nie bedzie mozna
odliczy¢ tez kwot wptaconych na rachunek inny niz zgtoszony
fiskusowi. Stanowi¢ to bedzie, bez watpienia, istotne
utrudnienie administracyjne dla przedsigbiorcow.

Zgodnie z zalozeniami projektu, w praktyce, przedsi¢biorcy
przed kazdym wykonaniem przelewu musieliby sprawdzac
czy numer rachunku bankowego, na ktéry chca dokonaé
przelewu znajduje si¢ w wykazie ministerstwa finansow. Przy
wigkszej liczbie przelewow przedsigbiorcy beda mieli
problem z weryfikacja rachunkéw.

Weryfikacja bedzie wymagata zbyt duzego naktadu pracy.

Uwaga zasadna.

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikow VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostal zamieszczony w wykazie
podatnikow VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powiazaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.
Natomiast sama kwestia wypracowania i stworzenia technologii
tego narzedzia nie jest przedmiotem projektowanych regulacji.
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Naszym zdaniem, problem ten zostalby rozwigzany
przyktadowo, gdyby to bank weryfikowat przed wykonaniem
przelewu (z automatu) czy wskazany rachunek znajduje si¢ w
rejestrze  ministerstwa. Juz obecnie cze¢§¢ serwisow
bankowosci elektronicznej identyfikuje konta przeznaczone
do regulowania naleznos$ci publiczno-prawnych. Nalezatoby
zatem zapewni¢, aby to banki (i SKOK-i), przy pomocy
swoich systemow elektronicznych, sygnalizowaty
dokonujagcemu przelewow, czy dane konto znajduje si¢ w
rejestrze. Rozwigzanie to nie obcigzaloby podatnikow
dodatkowymi obowigzkami.

Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszych uwag w toku
dalszych prac legislacyjnych.

217.

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Zgodnie z zalozeniami projektu celem wprowadzanych zmian
jest wprowadzenie wykazu podatnikdéw Vat czynnych
dostepnego do weryfikacji na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

Powyzszy wykaz bedzie zawieral informacje umozliwiajace
weryfikacje podatnikéw podatku od towardow i ushug a takze
ich statusu podatkowego. Jednocze$nie w wykazie mozliwym
bedzie umieszczenie informacji o nr rachunkach bankowych
ww. podatnikow wskazanych przez podatnikow w
zgloszeniach identyfikacyjnych lub aktualizacyjnych.
Wskazana regulacja  wprowadza istotny  instrument
umozliwiajacy zwalczanie przestepstw w ramach
funkcjonowania podatku od towardéw i ustug.

Projekt wprowadza takze zmiany do ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym
od os6b prawnych — skutkujace pozbawieniem podatnikdéw
prawa do zaliczenia do kosztow podatkowych lub
skutkujacych zwigkszeniem przychodu w przypadku braku
mozliwosci uwzglednienia wydatku w kosztach — kwot
wynikajacych z tytulu nabywanych przez podatnikéw
towarow 1 ushug, ktéorych ptatnos¢ zostata dokonana z
naruszeniem wymogu wynikajgcego z art. 22 ustawy z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tj. bez
posrednictwa rachunku bankowego przedsiecbiorcy a w
przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na

Uwaga niezasadna.

Kwestia odpowiedzialnosci solidarnej uregulowana zostata w art.
205 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym panstwa
cztonkowskie mogg postanowi¢, ze osoba inna niz zobowiazana do
zaplaty VAT bedzie solidarnie odpowiedzialna za zaptatg VAT.
Wyktadni  art. 205 dyrektywy nalezy dokonywaé z
uwzglednieniem orzecznictwa TSUE dotyczacego instytucji
odpowiedzialno$ci  solidarnej.  Zgodnie z  ugruntowanym
orzecznictwem TSUE (zob. np. wyroki: 384/04, pkt 33; C-409/04
pkt 65; C-271/06, pkt 24 oraz w sprawie C-499/10 pkt 25) nie jest
sprzeczne z prawem Unii wymaganie, by osoba inna niz osoba
zobowigzana do zaptaty podatku (np. nabywca towaru lub ustugi)
przedsigwzigta wszystkie §rodki, ktorych zastosowania mozna od
niej racjonalnie zada¢ w celu zagwarantowania, by dokonywana
przez nia czynno$¢ nie prowadzita do udzialu w oszustwie
podatkowym.

Z powyzszego wynika, ze od nabywcy towarow lub ushig,
bedacego podatnikiem VAT, mozna wymaga¢ podjecia srodkow,
ktérych zastosowanie gwarantuje (przynajmniej czeSciowo), ze
dokonywana czynno$¢ nie prowadzi do udzialu w oszustwie
podatkowym.  Zgodnie z  projektowanymi  regulacjami
odpowiedzialnos$¢ solidarna bedzie miala miejsce, jezeli zaptlata
zostanie dokonana na rachunek inny niz zawarty w wykazie
podatnikow VAT czynnych, pod warunkiem ze z odrgbnych
przepisd6w wynika obowigzek dokonania zaplaty za posrednictwem
rachunku bankowego. Projektowany przepis przewiduje zatem
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potrzeby podatku od towardow i ustug, takze w przypadkach
gdy platnos¢ nie zostata dokonana na rachunek ujety w
wykazie wskazanym powyzej.

Z kolei regulacje wprowadzane do podatkéw dochodowych
nie powinny odnosi¢ si¢ do przypadkow gdy nie dojdzie do
naruszenia interesow fiskalnych Skarbu Panstwa i nie
powinny mie¢ zastosowania do rzetelnych podatnikow. W
tych przypadkach takze ocena ztej lub dobrej wiary powinna
wpltywa¢ na zastosowanie sankcji. Istnieje uzasadnione
przypuszczenie, iz ww. przepisy beda w wickszosci stosowane
do przypadkow gdy transakcje nie begda zwigzane z
jakimkolwiek oszustwem a strony czynnos$ci odprowadzg z
tytutu transakcji nalezne podatki. Zastosowanie sankcji w tych
okolicznosciach  doprowadzi do pogorszenia sytuacji
ekonomicznej podatnikow w odniesieniu do konkurencji nie
podlegajacej polskim przepisom podatkowym.

Odwolujac si¢ do przepisow wspolnotowych nalezy
podkresli¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
np. w swoim wyroku z dnia 21 lutego 2008 r. sprawa C-
217/06 Netto Supermarkt GmbH & Co. OHG zauwazyl, ze o
ile uzasadnione jest, by $rodki stosowane przez panstwa
cztonkowskie zmierzaly do jak najskuteczniejszej ochrony
praw skarbu panstwa, to nie powinny one wykraczaé poza to,
co jest niezbedne dla osiggnigcia tego celu (zob. takze w
szczegolnosci wyroki TSUE z dnia 18 grudnia 1997 r. w
sprawach potaczonych C-286/94, C-340/95, C-401/95 i C-
47/96 Molenheide i in., pkt 47; z dnia 11 maja 2006 r. w
sprawie C-384/04 Federation of Technological Industries i in.
pkt 30). Wskazat takze, ze w dziedzinie VAT dostawcy
dziataja jako poborcy na rachunek panstwa i w interesie
skarbu panstwa ( wyrok z dnia 20 pazdziernika 1993 r. sprawa
C-10/92 Balocchi, pkt 25). Dostawcy sa zobowigzani do
zaptaty VAT, mimo ze podatek ten, jako podatek od
konsumpcji, ponoszony jest ostatecznie przez konsumenta
koncowego (zob. wyrok z dnia 3 pazdziernika 2006 r. sprawa
C-475/03 Banca popolare di Cremona, pkt 22 i 28). W
kazdym przypadku roztozenie ryzyka pomiedzy dostawca a
organami podatkowymi w nastgpstwie oszustwa popelnionego
przez  osobe trzecia musi odpowiadaé  zasadzie
proporcjonalnosci (wyrok TSUE z dnia 27 wrze$nia 2007 r.

dwa warunki ponoszenia odpowiedzialno$ci solidarnej, ktore
muszg by¢ tacznie spetnione, tj. dokonanie ptatnosci na rachunek
inny niz wykazany w wykazie oraz obowiazek dokonania zaptaty
za posrednictwem rachunku bankowego.

Zadanie od nabywcy towaréw lub ushug, aby w sytuacji gdy ma
obowigzek dokonania platnosci za posrednictwem rachunku
bankowego, dokonat tej platno$ci na odpowiedni, wskazany w
wykazie numer rachunku, nie wykracza poza to, czego mozna
racjonalnie oczekiwa¢ od podmiotu (odliczajagcego VAT) w
kontekscie podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
oszustw podatkowych. Sporne przepisy nie wprowadzajg
obowigzku dokonywania platnoSci na rachunek bankowy.
Obowigzek ten wynika bowiem z juz obwigzujacych, odrgbnych
przepisow. Odpowiedzialno$¢ solidarna wigze si¢ zatem tylko i
wylacznie z dokonaniem platnosci na wiasciwy nr rachunku
bankowego. Projektowana odpowiedzialnos$¢ solidarna, zwiazana z
dokonaniem zaptaty na odpowiedni rachunek bankowy przez
nabywce towaréw lub ustug, nie stanowi zatem odpowiedzialno$ci
na zasadzie ponoszenia przez nabywce ryzyka za dziatania innych
podmiotéw (zob. w tym kontekscie pkt 32 wyroku w sprawie C-
384/04).
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sprawa C-409/04, Teleos i in., pkt 58). Zgodnie z pogladami
Trybunatu nie bytoby tak w przypadku, gdyby regulacja
podatkowa przerzucata cata odpowiedzialno$¢ za zaptate VAT
na dostawce, niezaleznie od jego udzialu w oszustwie
popetnionym przez nabywce. Przypisywanie podatnikowi
utraty dochodéw podatkowych spowodowanej oszukanczym
dziataniem o0sob trzecich, na ktore podatnik nie ma zadnego
wptywu, byloby oczywiscie nieproporcjonalne.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu nie jest sprzeczne z
prawem  wspdlnotowym  wymaganie, by  podatnik
przedsigwziat wszystkie $rodki, ktorych zastosowania mozna
od niego racjonalnie zada¢ w celu zagwarantowania, by
dokonywana przez niego czynno$¢ nie prowadzita do udzialu
w oszustwie podatkowym ( wyrok TSUE w sprawie Teleos i
in., pkt 65 1 przywotane tam orzecznictwo).

Zatem zasada neutralnoSci VAT nie moze za$ by¢
wykorzystywana dla ochrony interesOw o0sob, ktére biora
udzial w oszustwach podatkowych lub nie dokladaja nalezytej
starannosci w celu uniknigcia udzialu w tego rodzaju
nielegalnych czynnosciach. Zasada ta chroni podatnika
wowczas, gdy nie wiedzial lub nie méglt wiedzie¢ o tym, ze
bierze udziatl w oszustwach (naduzyciach) podatkowych.

W wyroku TSUE z 21 czerwca 2012 r. (C - 80/11 i C -
142/11) wskazano, ze to na organy podatkowe przeniesiony
zostat obowiazek udowodnienia, ze podatnik miat wiedze¢ (lub
co najmniej powinien jg miec), ze transakcja majaca stanowic
podstawe do odliczenia wiaze si¢ z przestgpstwem
popelnionym przez wystawce faktury lub inny podmiot
dziatajacy na wczesniejszym etapie obrotu

Wobec tego okolicznosci, ze podmiot dziatat w dobrej wierze
i przedsigwziat wszelkie racjonalne $rodki, jakie pozostawaty
W jego mocy oraz ze jego udzial w oszustwie podatkowym
jest wykluczony, stanowig czynniki istotne dla ustalenia
mozliwo$ci zobowigzania go do rozliczenia VAT.

28.

Krajowa Spoétdzielcza
Kasa
Oszczednosciowo-
Kredytowa

Projektowana regulacja zaktada publikowanie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, wykazu podatnikow VAT czynnych. Wykaz,
ktory bedzie aktualizowany na biezaco, tj. w kazdy dzien
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roboczy, raz na dobg¢, ma umozliwi¢ podatnikom weryfikacje
informacji nie tylko o aktualnym statusie rejestracji
kontrahentow dla celow VAT, lecz takze innych informacji, w
tym m.in. numeréw rachunkow rozliczeniowych podatnika, o
ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe
lub imiennych rachunkéw podatnika w spéldzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej,  ktdrej  jest  czlonkiem,
wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub zgloszeniu
aktualizacyjnym, ktore stuza prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

I. Projektowane przepisy art. 2, art. 3 i art. 5 (zmiany
odpowiednio w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, w ustawie o podatku dochodowym od o0sob
prawnych oraz w ustawie — Ordynacja podatkowa) odnoszg
si¢ m.in. do ptatnosci dotyczacej transakcji okreslnej w art. 22
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dokonanej, w
przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na
potrzeby podatku od towarow i uslug jako podatnik VAT
czynny, na rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow
VAT czynnych, o ktérym mowa w projektowanym art. 96 ust.
15 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze w jej ocenie powyzsze
regulacje powinny by¢ doprecyzowane o wskazanie, ze
dotyczg one stanu wykazu w dniu zlecenia platnosci. Takie
doprecyzowanie  pozwoli  wyeliminowa¢  ewentualne
watpliwosci, jakie moglyby powsta¢ np. w sytuacji likwidacji
rachunku kontrahenta juz po dacie zlozenia zlecenia.

III. Kasa Krajowa pragnie réwniez wskaza¢ na potrzebe
wylaczenia stosowania przepisow przewidujacych sankcje
zwigzane z platno$cig na rachunki inne niz zawarte w
wykazie (wylaczenie takich ptatnosci z kosztow uzyskania
przychodu, solidarna odpowiedzialno$¢ w VAT) w przypadku
platnosci dokonywanych przy wykorzystaniu instrumentow
platniczych, zwigzanymi z rachunkami platniczymi, takich jak
np. karty platnicze oraz platnosci dokonywanych poprzez
elektroniczne  systemy posredniczace w  dokonywaniu
ptatnosci — gdzie ptatnos¢ dokonywana jest na rachunek
platniczy operatora platnoéci (np. PayU, PayPal, BlueMedia

Uwaga zasadna.

Przepisy zostang doprecyzowane tak aby byto wiadomo, ze chodzi

o stan wykazu w dniu zlecenia ptatnosci.

Uwaga do omoéwienia.
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itp.). W takich przypadkach podatnik nie ma bowiem
mozliwosci weryfikacji, czy platno§¢ wptynie na rachunek
faktycznego odbiorcy ptatnosci zawarty w wykazie.

29.

Polska Organizacja
Niebankowych
Instytucji Ptatnosci
Zwiazek
Pracodawcow

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Platnosci
(,PONIP”) jest organem powotanym w 2011 r. przez
niebankowych dostawcdéw ustug platniczych w Polsce w celu
nalezytej reprezentacji dostawcéw w  dyskusji nad
kluczowymi dla rynku wuslug platniczych sprawami.
Wypelniajac cele statutowe, w nawigzaniu do konsultacji
projektu ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 wrzesnia 2017
roku (dalej: Projekt) PONIP, wypetniajac swoje statutowe
cele, pragnie wyrazi¢ swojg opinie na jego temat.

PONIP zrzesza krajowe instytucje platnicze. Zgodnie z art. 3
ustep 1 pkt 1) i pkt 5) Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o
ustugach platniczych krajowe instytucje platnicze moga
$wiadczy¢ ustugi platnicze, przez ktéore rozumie si¢
dziatalnos$¢ polegajaca min. na:

a) przyjmowaniu wplat gotowki i dokonywaniu wyptat
gotowki z rachunku platniczego oraz wszelkie dziatania
niezbedne do prowadzenia rachunku;

b) umozliwianiu wykonania transakcji  ptatniczych,
zainicjowanych przez akceptanta lub za jego posrednictwem,
instrumentem platniczym platnika, w szczegélnosci na
obstudze autoryzacji, przesylaniu do wydawcy karty ptatniczej
lub systemow platnosci zlecen platniczych platnika Iub
akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi
naleznych mu $rodkéw, 2z wylaczeniem czynnosci
polegajacych na jej rozliczaniu i rozrachunku w ramach
systemu platnosci w rozumieniu ustawy o ostatecznosci
rozrachunku (acquiring).

Planowane zmiany nie uwzgledniaja roli krajowych instytucji
platniczych w procesowaniu platnosci pomiedzy podmiotami
bedacymi przedsigbiorcami.

Zgodnie z art. 2 i 3 Projektu zmieniajgcego przepisy ustaw o
podatku dochodowym, podatnicy podatku dochodowego od
osob fizycznych (dalej: PIT) prowadzacy dziatalnosé¢
gospodarczg oraz odpowiednio podatku dochodowego od
osob prawnych (dalej: CIT) nie zaliczaja do kosztow
uzyskania przychoddéw kosztu w tej czgséci, w jakiej ptatnosé
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dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016

r. poz. 1829, 1948, 1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819)

zostata dokonana bez posrednictwa rachunku ptatniczego lub

w przypadku transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na

potrzeby podatku od towaréow i ushug jako podatnik VAT

czynny na rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow

VAT czynnych, o ktérym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o

podatku od towaréw i ustug.

Jak wskazano powyzej krajowe instytucje platnicze moga

przyjmowac wptaty od kupujacych w ramach ustugi rachunku

platniczego lub w oparciu o ushluge, o ktorej mowa w pkt. art.

3 ust. 1 pkt 5, a nastgpnie dokonywaé zagregowanych wyptat

na rzecz sprzedawcy, na jego rachunek bankowy.

Zgodnie z art. 1 Projektu zmieniajacego przepisy ustawy o

podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT) w art. 96

przedmiotowej ustawy dodaje si¢ wust. 15. Na mocy

projektowanego przepisu Szef Krajowej Administracji

Skarbowej prowadzi w postaci elektronicznej wykaz

podatnikow VAT czynnych, ktory zawiera m. in. wskazane w

zgloszeniu identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym

numery:

e rachunkow rozliczeniowych podatnika w rozumieniu art.
49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, 1948, 1997 i 2260),

e imiennych rachunkéw podatnika w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowokredytowej,  ktorej  jest  czlonkiem,
otwartych w zwiazku z prowadzong przez czlonka
dziatalnoscig gospodarcza.

Projektowane zmiany nie uwzgledniajag roli posrednikow

platnoéci, uniemozliwiajgc  kupujgcemu, prowadzgcemu

dziatalno$¢ gospodarcza, ktory zdecyduje si¢ na zaplate za

nabywane towary lub ustugi o wartosci przekraczajacej 15

000 PLN za posrednictwem internetu (karty kredytowej,

szybkiego przelewu elektronicznego — tzw. Pay By Link lub

innej metody ptatnosci oferowanej przez krajowa instytucje
platnicza) obstugiwanego przez firm¢ posredniczaca, w poczet
podatkowych kosztow uzyskania przychodow. Jedyna

mozliwos$cig dokonania zaptaty za dany towar lub ustuge (o

warto$ci przekraczajacej 15 000 PLN) bedzie wykonanie
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bezposredniego, tradycyjnego  przelewu z  rachunku
bankowego kupujacego na rachunek bankowy sprzedawcy.
Powyzsze rozwigzanie moze negatywnie odbi¢ si¢ na caty
rynku zwigzany z e-handlem, ktérego filarem sa platnosci
elektroniczne. W dobie rozwinigtych gospodarek, a do takich
nalezy Polska - sprzedaz online przebiega za posrednictwem
posrednikow, wigc wprowadzenie barier dot. platnosci
elektronicznych zahamuje rozw6j i innowacyjnos¢ -catlej
gospodarki.. W obawie przed negatywnymi konsekwencjami
podatkowymi kupujacy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
moga zrezygnowa¢ z Kkorzystania z ustug podmiotow
posredniczacych w procesowaniu ptatnosci i korzystajac
jedynie z gotdéwkowych form platnosci (jak platnosé¢ za
pobraniem), ktore negatywnie wplywaja na przejrzysto$é
systemu  finansowego. Krajowe instytucje platnicze
posredniczace w platnosciach, rozumiejac cel projektowanych
rozwigzan, postuluja, by uwzgledniajac ich role i znaczenie na
polskim rynku finansowym. Instytucje ptlatnicze powinny
mie¢ mozliwo§¢  oferowania podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza takiego $wiadczenia swoich ustug,
ktére pozwalaloby na =zaliczenie w poczet kosztow
podatkowych transakcji dokonanych z wykorzystaniem ustug
swiadczonych przez te instytucje, zgodnie z przepisami prawa.
Cel projektowanych regulacji moéglby zostaé osiagnigty,
gdyby instytucja posredniczaca dokonata weryfikacji
rachunku sprzedawcy, na ktory zostanie przekazana kwota
otrzymana od kupujacego z numerem widniejagcym w
ewidencji prowadzonej przez Szefa KAS.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, dodanie zdania
drugiego odpowiednio w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych w art. 22p ust. 1
oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych w art. 15d ust. 1

projekt

,...nie zaliczaja do kosztow uzyskania przychodoéw kosztu w
tej czesci, w jakiej ptatnos¢ dotyczaca transakceji okre§lonej w
art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, 1948, 1997 i 2255
oraz z 2017 r. poz. 460 i 819) zostala dokonana bez
posrednictwa rachunku platniczego lub  w przypadku
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transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towaréw i ustug jako podatnik VAT czynny na
rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT
czynnych, o ktérym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

propozycja PONIP

»--.nie zaliczajg do kosztéw uzyskania przychodow kosztu w
tej czesci, w jakiej ptatnos$¢ dotyczaca transakcji okreslonej w
art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, 1948, 1997 i 2255
oraz z 2017 r. poz. 460 i 819) zostala dokonana bez
posrednictwa rachunku platniczego lub w przypadku
transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
podatku od towarow i ustug jako podatnik VAT czynny na
rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikéw VAT
czynnych, o ktorym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku
od towarow 1 wustug. W przypadku gdy podatnik
zarejestrowany na potrzeby podatku od towardow i ustug jako
podatnik VAT czynny, dokonuje ptatno$¢ za posrednictwem
instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego
do kosztow uzyskania przychodow zaliczy¢ mozna jedynie te
koszty, ktore wyplacone zostaly na rachunek akceptanta
zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych, o ktorym
mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Uwaga do omowienia.

30.

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Postulujemy, aby w art. 15d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 22p ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych doprecyzowac, ze
dla weryfikacji, czy rachunek kontrahenta znajduje si¢ na
wykazie Szefa KAS, decydujaca bedzie data zlecenia bankowi
przelewu, a nie data obciazenia rachunku nabywcy badz
uznania rachunku sprzedawcy. Nie mozna bowiem karaé
przedsigbiorcy (usunigciem zaptaconej kwoty z kosztow
podatkowych) za wykreslenie rachunku jego kontrahenta z
wykazu np. w nastepnym dniu po dniu, w ktéorym zlecit
bankowi dokonanie przelewu na rachunek w wykazie

figurujacy.

Uwaga zasadna.

Projekt zostanie doprecyzowany w taki sposob aby bylo wiadome,

ze chodzi o dat¢ zlecenia bankowi dokonania przelewu.
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3L

Polska Izba Biegtych
Rewidentow

2) art. 22p ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, oraz w art. 15d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych nie wydaje si¢ zasadne
uniemozliwienie  zaliczenia do  kosztow  uzyskania
przychodow w tej czesci, w jakiej ptatno$¢ zostata dokonana
na inny rachunek, niz zawarty w wykazie podatnikow VAT
czynnych, bez wskazania co w sytuacji gdy podatnik zmieni
rachunek, a aktualizacja w wykazie nie zostanie jeszcze
dokonana.

Uwaga zasadna.
Przepis zostanie doprecyzowany.

32.

Zwigzek Bankow
Polskich

Art. 2 — Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i
art. 3 — ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
Brzmienie tych przepisOw nie jest precyzyjne — z kosztow
uzyskania przychodu maja by¢ wyltaczone platnosci w
zakresie transakcji z podatnikiem zarejestrowanym na
potrzeby VAT jako podatnik VAT czynny na rachunek inny
niz zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych
prowadzonym przez Szefa KAS — nie jest jasne, czy chodzi o
jakikolwiek rachunek VAT wskazany w tym wykazie, w tym
rachunek prowadzony dla podatnika innego niz dostawca
towaru/ustugi, czyli wystawcy faktury, czy tez chodzi o
konkretny rachunek wystawcy faktury wskazany w wykazie.
Kwestia ta ma niebagatelne znaczenie we wszelkich
sytuacjach, kiedy platnos¢ za fakture jest dokonywana na
rachunek inny niz rachunek wystawcy faktury — ma to miejsce
np. przy produktach faktoringowych. Wylaczenie z kosztow
uzyskania przychodu ptatnosci za fakture w sytuacji, kiedy
platnos¢ jest dokonywana na rachunek banku jako dostawcy
finansowania, powoduje, ze ustugi faktoringowe nie beda
atrakcyjne dla potencjalnych klientow. Dodatkowym
obcigzeniem dla ptatnika w takiej sytuacji begdzie solidarna
odpowiedzialno§¢ w zakresie zaleglosci podatkowych
dostawcy towaru/ustugi w czgéci podatku proporcjonalnie
przypadajacej na t¢ dostawe, nalozona przez odpowiednie
zmiany w Ordynacji Podatkowej.

Biorgc pod uwage watpliwosci zgtoszone w czgsci dotyczacej
artykulu 1 projektu ustawy, nalezy odnotowaé, ze
projektodawca niestety nie wziat pod uwage specyfiki
rozliczen niektérych podatnikow (w szczegodlnosci bankow)
oraz ustug (np. faktoring), a ponadto, Zze w praktyce

Uwaga zasadna.
Przepis zostanie doprecyzowany tak aby byto wiadomo o ktory
rachunek chodzi.

W pozostalym zakresie uwaga do omdwienia.
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biznesowe] funkcjonujg rozwigzania majace na celu
ulatwienie 1 usprawnienie procesu obstugi masowych
ptatnosci, ktore sa powszechnie stosowane przez racjonalnie
dziatajacych przedsigbiorcow, a ktdre niestety nie spetniajg
kryteriow wskazanych przez projektodawce.

Dodatkowo proponowane regulacje nie daja odpowiedzi na
watpliwos$ci zwigzane z mozliwo$cig zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodow wydatkow na zwrot kosztow
ponoszonych na rzecz podatnika - np. zwrot dokonywany na
rzecz pracownika, czy zleceniobiorcg. Zwrot taki nie
podlegatby ograniczeniom ustaw PIT/CIT, nawet w sytuacji,
gdy pierwotny wydatek (np. poniesiony przez pracownika)
zostatby dokonany na rachunek niepodany w wykazie.

W celu wyeliminowania watpliwoéci interpretacyjnych dot.
zakresu stosowania, zmienionego opiniowang ustawg przepisu
art.15d ust.1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (art.3 projektu opiniowanej ustawy) oraz art.22p
ust.] ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(art.2 projektu opiniowanej ustawy) - m.in. watpliwosci, czy
przepis ma réwniez zastosowanie do splaty przez dluznika
zobowigzania na rzecz faktora (udokumentowanego faktura
wystawiong przez podatnika — wierzyciela), - nalezaloby
zmieni¢ brzmienie tego przepisu w nastepujacy sposob:
»~Podatnicy nie zaliczajg do kosztow uzyskania przychodow
wydatku (...) w przypadku ptatnoéci za transakcje dostawy
towaru lub $wiadczenia wustug na rzecz podatnika
zarejestrowanego na potrzeby podatku od towaréw i ustug
jako podatnik VAT czynny, jesli platno$¢ nastapita na
rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT
czynnych, o ktorym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy o podatku
od towarow i ustug.”

Zwracamy uwage, z€ nie doprecyzowanie, m.in. w tym
zakresie art.15d ust.1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, w wersji aktualnie obowigzujacej od 1 stycznia
2017 r., skutkowato licznymi problemami interpretacyjnymi, a
w efekcie zwigkszonym  zaangazowaniem  organow
podatkowych, do ktérych podatnicy wystepuja z wnioskami o
wydanie interpretacji indywidulanych w trybie art.14b
Ordynacji Podatkowej.
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33.

Art. 4

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W zwigzku z art. 4 ust. 1b projektu nalezy przyjac zatozenie,
iz wykaz podatnikbw VAT czynnych bedzie zawierat
informacje objgte obecnie Centralng Ewidencja i Informacja o
Dziatalno$ci Gospodarczej. Bedzie to prowadzito do
dublowania istniejagcego rejestru publicznego, ktory bedzie
zawieral jedynie kilka nowych informacji o podatnikach -
numery rachunkéw i informacje dot. statusu podatkowego.
Projektodawca powinien zweryfikowaé, czy nie istnieja inne
mozliwosci osiggniecia zaktadanego celu proponowanej
regulacji.

Uwaga do omowienia.

34.

Art. 5

Polskie Gornictwo
Naftowe i
Gazownictwo SA

Zmiana brzmienia art. 5 pkt 2 projektu ustawy:

,Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935, 1428 i
1537) wprowadza sig nastgpujqce zmiany:

(...)

2) po art. 117b dodaje si¢ art. 117ba w brzmieniu:

,Art. 117ba. 1. Podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug, na rzecz
ktorego dokonano dostawy towarow lub Swiadczenia ustug,
odpowiada solidarnie wraz z podmiotem dokonujgcym
tej dostawy towaréw lub tego Swiadczenia ustug za jego
zaleglosci podatkowe w czesci podatku proporcjonalnie
przypadajgcej na tg dostawe towarow lub to Swiadczenie
ustug, jezeli zaptata naleznosci z tytutu tej dostawy towarow
lub tego Swiadczenia ustug zostata dokonana na rachunek
inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych,
0 ktorym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug, jezeli z odrebnych przepisow
wynika obowigzek dokonania zaplaty za posrednictwem
rachunku bankowego, z zastrzezeniem art. 112.

2. W przypadku uzupetnienia lub zgloszenia w zgloszeniu
aktualizacyjnym przez podatnika dokonujgcego dostawy
towarow lub swiadczenia wustug numeru rachunku
bankowego, na ktory zostala mu dokonana zaplata
naleznosci, ust. 1 nie stosuje si¢.”.”.

Zgodnie z projektowanym przepisem, ktory dodaje do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa art. 117ba,
podatnik podatku od towaréw i ustlug, na rzecz ktorego
dokonano dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug bedzie

Uwaga zasadna.
Projekt w tym zakresie zostanie zmodyfikowany.
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odpowiadatl solidarnie wraz z podmiotem dokonujagcym tej
dostawy towaroéw lub §wiadczenia ustug za jego zaleglosci
podatkowe w cze$ci podatku proporcjonalnie przypadajacej na
te dostawe towarow lub Swiadczenie ustug, jezeli zaptata
naleznosci z tytulu tej dostawy towarow lub tego Swiadczenia
ustug zostatla dokonana na rachunek inny niz zawarty w
wykazie podatnikbw VAT czynnych, o ktorym mowa w
projektowanym art. 96 ust.15.

Tak jak w przypadku projektowanych zmian w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
przedmiotowa regulacja przerzuca na przedsigbiorcow
wszystkie konsekwencje zwigzane 2z niedochowaniem
ustawowych obowigzkdw przez swojego kontrahenta. W
opinii Spotki konsekwencje braku zgloszenia rachunku
bankowego organom podatkowym powinien ponosi¢ tylko i
wylacznie ten podmiot, ktory nie dokonal ciazacego na nim
obowiazku ustawowego, nie za$ jego partner handlowy. Jezeli
z roznych przyczyn organ podatkowy nie jest w stanie
zrealizowaé swego roszczenia o zaplate podatku w stosunku
do wystawcy faktury, to nie moze dowolnie zmienia¢
podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku z wystawionej
faktury i kierowaé swych roszczen do jego kontrahenta.

35.

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie odpowiedzialnosci
solidarnej wobec podatnika, na rzecz ktérego dokonano
dostawy towaru lub wys$wiadczono ustuge za =zalegloSci
podatkowe podmiotu dokonujacego tej dostawy lub
$wiadczacego te ustuge, w czesci podatku proporcjonalnie
przypadajacej na t¢ dostawe lub te ustuge, w przypadku gdy
zaplata naleznos$ci zostanie przekazana na rachunek inny niz
zawarty w projektowanym wykazie podatnikow VAT
czynnych. W projekcie zaproponowano, ze odpowiedzialnosé
solidarna nie bedzie dotyczyla wszystkich zobowigzan
podatkowych. Podatnik bedzie odpowiadat solidarnie za
zalegtosci podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty
podatku, zwigzanego z konkretng dostawg towardéw lub
$wiadczeniem ushug, za ktore platno$¢ nie zostala dokonana
na rachunek bankowy podatnika zawarty w wykazie
podatnikow VAT czynnych i transakcji, ktéorych warto$¢
przekracza 15 000 zt. Jednakze z tresci projektu nie wynika w
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sposob bezsporny, czy chodzi w tym przypadku tylko o
podatek VAT, czy takze np. o CIT/PIT. Jest to tym bardziej
niejasne, poniewaz w 117b  Ordynacji podatkowe;j
Ustawodawca jednoznacznie wskazuje na zaleglos¢ w
podatku od towaréw i ushug, natomiast projektowany art.
117ba nie zawiera takiego doprecyzowania.

W projekcie nie doprecyzowano réwniez co si¢ stanie w
przypadku, gdy podatnik ,,wyjmie” z KUP ptatnosé¢, jakg
uiscit z pominigciem wlasciwego rachunku odbiorcy. Nalezy
doprecyzowaé, czy w takiej sytuacji bedzie zwolniony z
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
dostawcy / $wiadczgcego ustuge, czy tez nie, projektowany
przepis art. 117ba Ordynacji podatkowej na takie zwolnienie z
odpowiedzialno$ci nie wskazuje.

Majac na uwadze powyzsze nalezy doprecyzowaé nastgpujace
watpliwosci, ktore ujawnity sie w toku prowadzonych
konsultacji:

- Czy odpowiedzialno$¢ solidarna wyrazona w propozycji art.
117ba Ordynacji podatkowej dotyczy roéwniez zaleglosci z
tytulu podatkéw dochodowych, jak rowniez pozostatych danin
publicznoprawnych?

W jaki sposéb / w jakim =zakresie podmiot objety
odpowiedzialno$cig z art. 117ba Ordynacji podatkowej bedzie
mial mozliwo§¢ zaskarzaé¢ ustalenia dotyczace zaleglosci
podatkowej poczynione u jego dostawcy/§wiadczeniodawcy?

- Czy odpowiedzialno$¢ solidarna z art. 117ba Ordynacji
podatkowej bedzie dotyczy¢ takze rozliczen na linii lider -
partner w ramach konsorcjow zakresowych, gdzie lider ptaci
partnerom czg$¢ naleznego im wynagrodzenia w ramach
umowy z zamawiajacym, ktora nie stanowi dla niego (lidera)
kosztow uzyskania przychodow?

- Czy fakt wylaczenia przez podatnika z KUP wydatku w
trybie nowelizowanych art. 15d ustawy o CIT i 22p ustawy o
PIT  spowoduje  zwolnienie  tego  podatnika z
odpowiedzialnos$ci solidarnej w trybie art. 117ba Ordynacji
podatkowej?

Uwaga zasadna.
Projekt w tym zakresie zostanie doprecyzowany.

Uwaga niezasadna.

W przypadku konsorcjow odpowiedzialno§¢ solidarna nabywcy
bedzie dotyczy¢ rozliczen z podatnikiem VAT czynnym czyli
najczeSciej z liderem konsorcjum. Jednak wszystko bedzie
zalezalo od modelu zawartej umowy. Jezeli pozostali uczestnicy
konsorcjum bgda $wiadczy¢ ushugi na rzecz lidera przepis ten
réwniez bedzie miat zastosowanie.

Uwaga hiezasadna.
Celem projektu jest uszczelnienie podatku VAT, za$§ sankcje w
podatkach  dochodowych stanowig dodatkowy instrument

dyscyplinujacy.
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36.

Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Przewidziana w art. 117ba solidarna odpowiedzialnosé
nabywcy za zalegloéci podatkowe podmiotu dokonujacego
dostawy towarow lub $wiadczacego ustugi w czesci podatku
przypadajacej na t¢ dostawe lub to $wiadczenie ustugi nie
uwzglednia projektowanych zmian w zakresie korzysSci jakie
maja mie¢ podatnicy stosujagcy mechanizm podzielonej
platnosci.

Proponuje si¢ doda¢ przepis na podstawie ktorego podatnik w
odniesieniu do transakcji, w stosunku do ktorej, dokona
zaplaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
nie podlegalby tej sankcji.

Proponowany zapis:

»Art. 117bb. Przepis art. 117ba nie ma zastosowania w
zakresie transakcji, w stosunku do ktorych podatnik dokonat
zaplaty z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci.”.

Uwaga zasadna.
Po uchwaleniu ustawy dotyczacej wprowadzenia mechanizmu
podzielonej ptatno$ci zmiana taka zostanie wprowadzona.

37.

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Ponadto projekt wprowadza przepisy statuujace solidarng
odpowiedzialno$¢ nabywcy bedacego podatnikiem podatku od
towarow i uslug, na rzecz ktoérego dokonano dostawy towardw
lub $wiadczenia ustug, z podmiotem dokonujacym tej dostawy
— za zaleglos$ci podatkowe dostawcy w podatku od towardw i
ustug w czgéci podatku proporcjonalnie przypadajacej na
dostawe towarow i ustug, jezeli zaptata naleznosci z tytutu tej
dostawy towarow i $wiadczenia ustug zostata dokonana na
rachunek inny niz zawarty w wykazie podatnikow Vat
czynnych.

Projektowana regulacja w odniesieniu do wprowadzonej
odpowiedzialno$ci  solidarnej nabywcy za  podatek
nieuiszczonych  przez  zbywce¢ (uslugodawce) moze
wywotywa¢ watpliwo$ci co do zgodnosci ww. normy z
regulacjami prawa Unii Europejskiej.

Podatek  od  wartosci  dodanej  jest  podatkiem
zharmonizowanym na poziomie prawa Unii Europejskiej
poprzednio w oparciu o tre§¢ VI Dyrektywy, obecnie
zastgpionej Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodane;.

Proponowane regulacje wymagajg refleksji w kontekscie tych
zapisow dyrektywy, ktore umozliwiaja stosowanie Srodkow
specjalnych, ewentualnie dozwolonych sankcji

Uwaga niezasadna.

Kwestia odpowiedzialnosci solidarnej uregulowana zostata w art.
205 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktorym panstwa
cztonkowskie mogg postanowi¢, ze osoba inna niz zobowigzana do
zaplaty VAT bedzie solidarnie odpowiedzialna za zaptate VAT.
Wyktadni art. 205  dyrektywy nalezy dokonywaé z
uwzglednieniem orzecznictwa TSUE dotyczacego instytucji
odpowiedzialnosci  solidarnej.  Zgodnie z  ugruntowanym
orzecznictwem TSUE (zob. np. wyroki: 384/04, pkt 33; C-409/04
pkt 65; C-271/06, pkt 24 oraz w sprawie C-499/10 pkt 25) nie jest
sprzeczne z prawem Unii wymaganie, by osoba inna niz osoba
zobowigzana do zaptaty podatku (np. nabywca towaru lub ustugi)
przedsigwzigta wszystkie srodki, ktorych zastosowania mozna od
niej racjonalnie zada¢ w celu zagwarantowania, by dokonywana
przez nia czynno$¢ nie prowadzita do udzialu w oszustwie
podatkowym.

Z powyzszego wynika, ze od nabywcy towarow lub ushig,
bedacego podatnikiem VAT, mozna wymaga¢ podjecia srodkow,
ktérych zastosowanie gwarantuje (przynajmniej czgSciowo), ze
dokonywana czynno$¢ nie prowadzi do udzialu w oszustwie
podatkowym.  Zgodnie z  projektowanymi  regulacjami
odpowiedzialno$¢ solidarna bedzie miala miejsce, jezeli zaptata
zostanie dokonana na rachunek inny niz zawarty w wykazie
podatnikbw VAT czynnych, pod warunkiem ze z odrgbnych
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administracyjnych.

Nalezy uzna¢ za realne ryzyko uznania wprowadzonej sankcji
w podatku od towaréw i ustug jako $rodka specjalnego (wyrok
C- 502/07), ktérego zastosowanie nie moze by¢ dowolne,
bowiem zasada odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy
prowadzi do ekonomicznego pozbawienia podatnika prawa do
odliczenia podatku, bez weryfikacji dobrej wiary ww.
podmiotu, wysoko$¢ tej sankcji zgodnie z brzemieniem
przepisu odnosi si¢ do czynnosci opodatkowanej i ma
charakter proporcjonalny do wartosci transakcji.

Nalezy takze wskaza¢, iz w ustawie o podatku od towarow i
ustug funkcjonuja regulacje dotyczace tzw. ulgi na zle dtugi,
bowiem prawo do odliczenia podatku nie jest powigzane z
zaptata za towar lub ustuge.

Wobec tego realne przerzucenie kosztow podatku naliczonego
na nabywce w przypadkach gdy nabywca dokonat zaptaty
bedzie podstawa sporow opartych na brzmieniu i celu
przepisow wspolnotowych.

Prosze¢ rowniez o zwrdcenie uwagi, ze rozliczenie podatku od
towar6w 1 ushlug na podstawie deklaracji ma charakter
zbiorczy, zatem przypisanie zobowigzania podatkowego z
okreslonej transakcji do zobowigzania wynikajacego z

deklaracji podatkowej bedzie utrudnione Iub wrecz
niemozliwe.

W  przypadku gdy podatnik dokona wptaty czeSci
zobowigzania wynikajacego z deklaracji to kwestia

odpowiedzialno$ci ulegnie dalszej komplikacji.

Prosze¢ rowniez o zwrdcenie uwagi, iz W systemie prawa
cywilnego wykonanie zobowigzania pieni¢znego moze zostaé
dokonane takze w drodze potracenia, datio in solutum lub tez
dyspozycji przekazu. Kazdy z tych sposobéw wygasania
zobowigzan moze prowadzi¢ do omijania przepisow
dotyczacych ~ obowigzku  dokonywania  zaptaty za
posrednictwem rachunku bankowego i na rachunek bankowy
podatnika ujety w wykazie. Jednocze$nie nie mozna uznad
stosowania tych rozwigzan za bezprawne, natomiast kazdy
przypadek bedzie wymagatl oceny i weryfikacji.

Z powyzszych wzgledow =z uwagi na przyjety w
projektowanych przepisach automatyzm sankcji, stosowanych
bez wzgledu na przestanki ztej lub dobrej wiary podatnikow

przepisow wynika obowigzek dokonania zaptaty za posrednictwem
rachunku bankowego. Projektowany przepis przewiduje zatem
dwa warunki ponoszenia odpowiedzialno$ci solidarnej, ktore
muszg by¢ lacznie spelnione, tj. dokonanie ptatnosci na rachunek
inny niz wykazany w wykazie oraz obowiazek dokonania zaptaty
za posrednictwem rachunku bankowego.

Zadanie od nabywcy towaréw lub ustug, aby w sytuacji gdy ma
obowigzek dokonania platnosci za posrednictwem rachunku
bankowego, dokonat tej ptatnoéci na odpowiedni, wskazany w
wykazie numer rachunku, nie wykracza poza to, czego mozna
racjonalnie oczekiwaé¢ od podmiotu (odliczajacego VAT) w
kontekscie podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania
oszustw podatkowych. Sporne przepisy nhie wprowadzaja
obowigzku dokonywania platnoSci na rachunek bankowy.
Obowigzek ten wynika bowiem z juz obwigzujacych, odrgbnych
przepisoéw. Odpowiedzialno$¢ solidarna wiaze si¢ zatem tylko i
wylacznie z dokonaniem ptatnosci na wiasciwy nr rachunku
bankowego. Projektowana odpowiedzialno$¢ solidarna, zwigzana z
dokonaniem zaptaty na odpowiedni rachunek bankowy przez
nabywce towaréw lub ustug, nie stanowi zatem odpowiedzialnosci
na zasadzie ponoszenia przez nabywce ryzyka za dziatania innych
podmiotéw (zob. w tym konteksScie pkt 32 wyroku w sprawie C-
384/04).
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istnieje uzasadnione ryzyko, iz w zakresie regulacji
dotyczacych podatku od towaréw 1 ustug rozstrzygnigcia
organdéw podatkowych zostang zakwestionowane.

38. Komisja Krajowa Watpliwos$ci budzi solidarna odpowiedzialnos$¢ ze wzgledu na | Uwaga zasadna.
,»Solidarno$c” mechanizm potwierdzania zgodnos$ci rachunku bankowego w | Przepis zostanie doprecyzowany.
wykazie na stronie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
39. Polska Izba Biegtych |4) art. 33b pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa nie jest | Uwaga zasadna.
Rewidentow zrozumiate stwierdzenie ,,... jezeli zachodzi uzasadniona|Chodzi o odpowiedzialno$¢ solidarng w podatku VAT. Przepis
obawa, ze zobowigzanie nie zostanie przez dostawce lub |zostanie doprecyzowany.
ustugodawce wykonane... ” gdyz nie wiadomo z tej tresci o
jakie zobowigzania chodzi, czy s3 to zobowigzania
podatkowe, o ktorych mowa w dalszej czgséci zdania,
5) dodanego art. 117ba ustawy Ordynacja podatkowa | Uwaga niezasadna.
niezasadne wydaje si¢, obcigzanie odpowiedzialnoscia | Celem projektowanych regulacji jest uszczelnienie systemu
solidarng  §wiadczeniobiorcy, na co wskazuje tre$¢ | poprzez zapewnienie wickszej stabilnosci wplywow z tytulu
,,odpowiada solidarnie wraz z podmiotem dokonujqcym tej | podatku VAT a takze umozliwienie dokonania weryfikacji pod
dostawy towarow Iub tego Swiadczenia uslug za jego |katem unikniecia ryzyka nabywcoéw przed wplataniem ich w
zaleglosci podatkowe w czesci podatku proporcjonalnie | oszukanczy proceder zmierzajacy do wyludzenia VAT. W tym
przypadajgcej na te dostawe towarow lub to swiadczenie | celu konieczne jest wprowadzenie systemu zabezpieczen w postaci
ustug, jezeli zaplata naleznosci z tytulu tej dostawy towarow | odpowiedzialnos$ci solidarnej i braku mozliwosci zaliczenia
lub tego Swiadczenia ustug zostata dokonana na rachunek | wydatkdbw do kosztow uzyskania przychodow w przypadku
inny niz zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych” W | dokonania ptatnosci na inny rachunek.
sytuacji gdy $wiadczeniobiorca popetnit umyslnie uchybienie.
W sytuacji takiej mamy do czynienia de facto z podwojnym
karaniem odbiorcy towaru lub ushugi, tj. po pierwsze nie
zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow tej dostawy lub
ustugi ze wzgledu na dokonanie platnosci na inny rachunek,
niz wymieniony w wykazie podatnikow VAT czynnych, a po
drugie solidarnej odpowiedzialno$ci z dostawca za jego
zobowigzania z tytutu podatku. Trudno zgodzi¢ si¢ na takie
karanie w przypadku nieumys$lnych uchybien.
40. Art. 6 Krajowa Spotdzielcza | II. W odniesieniu do art. 6 projektu, przewidujgcego zmiany w

Kasa
Oszczednosciowo-
Kredytowa

ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych pragne wskazac, ze
proponowane brzmienie ust. 3 w art. 28 nie realizuje w sposob
wilasciwy celu wprowadzanej regulacji. W mysl art. 28 ust. 1
ustawy o skok oszczedno$ci cztonka kasy zlozone w kasie

Uwaga do oméwienia.
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(...) zapisuje si¢ na imiennym rachunku cztonka kasy i sq one
wolne od zajecia na podstawie sadowego lub
administracyjnego tytulu wykonawczego (...). Jak sig
wydaje intencja projektowanej regulacji jest wylaczenie
stosowania, w odniesieniu do rachunkéow zawartych w
wykazie podatnikéw VAT czynnych, ograniczen zaje¢cia na
podstawie  sadowego lub  administracyjnego  tytutu
wykonawczego, nie za$ wylaczenie stosowania catego ust. 1
art. 28 ustawy o skok. Wskazujemy, ze zdanie wstepne w art.
28 ust. 1 ustawy o skok reguluje sposdb prowadzenia przez
spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa rachunkow
cztonkéw kasy, w zwigzku z czym wylaczenie ust. 1 w catosci
wykraczaloby poza przedmiot projektowanej nowelizacji i
czyniloby luk¢ prawng w ustawie o skok. W zwiazku z
powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie
mozliwos$ci nadania art. 6 projektu nastgpujacego brzmienia:
»Art. 6. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spo6tdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1910, z p6zn. zm.) w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do rachunkéw zawartych w wykazie podatnikow VAT
czynnych, o ktébrym mowa w art. 96 ust. 15 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1221), nie stosuje si¢ okreslonych w ust. 1 ograniczen
zaj¢cia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu
wykonawczego.”.

41.

Art. 8

Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

W  zwigzku z obowigzujacymi przepisami w zakresie
termindw przedawnienia zobowigzan podatkowych nie bardzo
zrozumiatym  jest ~wprowadzenie ww. przepisu W
proponowanym brzmieniu.

Proponuje si¢ rezygnacje z zapisow zgodnie z ktorymi w
wykazie podatnikéw nie zamieszczane bylyby informacje o
podatnikach wykre§lonych z rejestru podatnikow VAT
czynnych wczesniej niz 12 miesiecy przed wejsciem w zycia
niniejszej ustawy. Z uwagi na obowigzujacy termin
przedawnienia zobowigzan podatkowych zasadnym wydaje
si¢ dostepno$¢ takich danych przez okres 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktéorym podatnik zostanie
wykres$lony z rejestru (co zostato zreszta zawarte w art. 96 ust.

Uwaga zasadna.
Przepis przejsciowy zostanie zmodyfikowany.
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18 projektowanych zmian).

Proponowany zapis:

»Art. 8. Przepis art. 96 ust. 15 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ma zastosowanie do
zgloszen rejestracyjnych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.”.

42,

Art. 9

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z art. 9 projektu przepisy dotyczace ograniczenia
kosztow uzyskania przychodow stosuje si¢ do ptlatnosci
dotyczacych kosztow zaliczonych do kosztow uzyskania
przychodéw po wejsciu w zycie ustawy. W naszej ocenie
zaproponowane rozwigzanie moze by¢ zrodlem istotnych
watpliwosci  interpretacyjnych. Przyktadowo pojawia si¢
watpliwo$¢ odno$nie interpretacji powyzszego przepisu w
odniesieniu do kosztow uzyskania przychodéw z tytutu
odpisow amortyzacyjnych. W zwigzku z powyzszym
wlasciwsze wydaje si¢ odniesienie w przepisie przejsciowym
do:

o faktur otrzymanych po wejSciu w Zzycie ustawy, na
podstawie ktérych podatnik rozpoznaje koszt uzyskania
przychodow,

* a nie jak to ma miejsce obecnie do kosztow zaliczonych do
kosztow uzyskania przychoddéw po wejsciu w zycie ustawy.

Uwaga zasadna.

Przepis przejsciowy zostanie odpowiednio zmodyfikowany.

43.

Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Proponowany przepis powoduje, ze nowe sankcje, o ktorych
mowa w art. 2 i art. 3 niniejszego projektu ustawy, z tytutu
dokonania platnosci na rachunek bankowy kontrahenta,
nieujawniony w wykazie podatnikow VAT czynnych zaczna
obowiazywac od dnia wejScia w Zycie ustawy.

Proponuje si¢ odroczy¢ w czasie okres wejscia w zycie ww.
przepisow sankcyjnych proponowanych w ustawie PIT i CIT.
Zasadnym wydaje si¢ da¢ podatnikom troch¢ czasu na
zapoznanie si¢ z mozliwo$ciami, ktéore beda dostgpne w
wykazie podatnikow VAT czynnych, a nie od razu wyciagaé
wobec nich negatywne konsekwencje wynikajace z
wprowadzenia wykazu podatnikow VAT czynnych.
Proponowany zapis:

»Przepisy art. 22p ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, i art. 15d ust. 1 1 2
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza

Uwaga niezasadna.
Potroczne  vacatio

legis jest wystarczajacym okresem na

zapoznanie si¢ i dostosowanie do nowych regulacji.
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ustawa, stosuje si¢ do ptatnosci dotyczacych kosztow
zaliczonych do kosztow uzyskania przychodow po 31 grudnia
2018'r.

44,

Art. 10

Konfederacja
Lewiatan

Postulujemy dtuzszy okres vacatio legis dla podatnikow, w
szczegbdlno$ci uwzgledniajac, ze na moment przekazania
powyzszych uwag rejestr podatnikéw VAT i rachunkow
bankowych nie istnieje.

Uwaga hiezasadna.
Potroczne vacatio legis jest wystarczajagcym okresem na
zapoznanie si¢ i dostosowanie do nowych regulacji.

45.

Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Wprowadzenie w jednym czasie wszystkich przepisow
spowoduje, ze podatnicy bez mozliwosci wczesniejszego
zapoznania si¢ z korzy$ciami wynikajacymi z wprowadzenia
wykazu podatnikow VAT czynnych od razu beda obcigzeni
negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi z
wprowadzonych jednocze$nie zmian w PIT, CIT i Ordynacji
podatkowej. Dlatego proponuje si¢ odroczy¢ w czasie okres
wejscia w zycie niektorych przepisow tej ustawy (art. 2, 3 1 5).
Jak wskazano wyzej przesunigcie okresu obowigzywania
przepisow wprowadzajacych sankcje w PIT, CIT i Ordynacji
podatkowej daloby podatnikom czas na zapoznanie si¢ przez
nich z mozliwosciami jakie beda dla nich dostepne w zwigzku
z wprowadzeniem wykazu podatnikow VAT czynnych.
Proponowany zapis:

,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 2, art. 3 i art. 5, ktore wchodza w
zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”.

Uwaga niezasadna.
Polroczne wvacatio legis jest wystarczajacym okresem na
zapoznanie si¢ i dostosowanie do nowych regulacji.

UWAGI OGOLNE

46.

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z uzasadnieniem projektu podanie do publicznej
wiadomosci informacji o podatnikach VAT ma peti¢ funkcje
gwarancyjng i utatwi¢ nabywcom towardéw i ustug zachowanie
nalezytej starannosci. Z tego wzgledu postulujemy o dodanie
do projektu funkcji ochronnej wykazu. Polegataby ona na
zapewnieniu, ze w przypadku weryfikacji podatnika na dany
dzien, np. jako czynnego podatnika VAT lub weryfikacji
numeru rachunku bankowego, podatnik dokonujacy
weryfikacji jest chroniony w ten sposob, ze nawet w
przypadku, gdyby okazato si¢, ze na dany dzien dane
dotyczace podatnika nie sa aktualne, ze wzgledu na

Uwaga czeS$ciowo zasadna.

Zostanie doprecyzowane w uzasadnieniu, ze w przypadku gdy
dane zawarte w wykazie nie beda zaktualizowane przez urzad
skarbowy w odpowiednim czasie podatnik dokonujacy przelewu
nie bedzie ponosit z tego tytutu odpowiedzialnosci.
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opOznienie w jego aktualizacji wzgledem zdarzenia
powodujacego zmiang, uznaje si¢, ze dane zawarte w wykazie
(mimo ich nieaktualnos$ci) sa prawidlowe.

47.

Rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Art. 96 ust. 4a. Naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje
rejestracji podmiotu jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania podmiotu, jezeli:

1) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sa niezgodne z
prawda lub

2) podmiot ten nie istnieje, lub

3) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma
mozliwo$ci skontaktowania sie¢ z tym podmiotem albo jego
petnomocnikiem, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania
naczelnika urzedu skarbowego.

Przepis art. 96 wust. 4a uprawnia naczelnika urzedu
skarbowego do odmowy rejestracji podatnika do VAT bez
koniecznosci poinformowania go o tym fakcie.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany w art. 96 ust. 4a polegajace
na usuni¢gciu z powyzszego przepisu wyrazow, ktore
powoduja, ze naczelnik urzedu skarbowego odmawia
dokonania rejestracji podatnika do VAT bez koniecznosSci
zawiadamiania podatnika o tym fakcie. Ponadto proponuje si¢
tez doda¢ w art. 96 ust. 4aa i 4ab, w wyniku czego po
pierwsze okreslona zostanie forma, w ktorej naczelnik urzedu
skarbowego bedzie mégl dokona¢ odmowy rejestracji do VAT
oraz po drugie okre$lony zostanie termin na dokonanie
rejestracji lub odmowe rejestracji do VAT:

Proponowany zapis:

»4a. Naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji
podmiotu jako podatnika VAT, jezeli w wyniku dokonanej
weryfikacji zgloszenia rejestracyjnego uzna, ze:

1) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sa niezgodne z
prawda lub

2) podmiot ten nie istnieje, lub

3) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z tym podmiotem albo jego
petnomocnikiem, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania
naczelnika urzgdu skarbowego.

Uwaga hiezasadna.

Uwaga wykracza poza zakres projektowanej ustawy.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wymienione przyczyny, ktdrych
wystapienie implikuje odmowe rejestracji lub uruchamia z urzedu
konieczno$¢ wykreslenia podatnika z rejestru bez zawiadomienia
go o tej czynnosci dotyczy przypadkow skrajnych, zagrazajacych
nie tylko podstawowym funkcjom rejestru podatnikow VAT tj.
jego aktualnosci i spojnosci, ale przede wszystkim innym
podatnikom, ktorzy w tej sytuacji narazeni moga by¢ na odliczenie
podatku naliczonego z faktur od nieistniejgcych kontrahentéw -
wymaga to od urzedu szybkiej i stanowczej reakcji.

Z tego tez powodu ustawodawca odstapil od prowadzenia
postepowania podatkowego z pelnymi jego wymogami, gdyz
bytoby to przede wszystkim niemozliwe wobec nieistniejacego
podatnika lub podatnika podajacego fatszywe dane czy tez takiego,
ktéry unika kontaktu z urzedem.
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4aa. W przypadku odmowy dokonania rejestracji podmiotu
jako podatnika VAT, naczelnik urzgdu skarbowego wydaje
postanowienie, na ktore przystuguje zazalenie.

4ab. Dokonanie rejestracji lub odmowa rejestracji podmiotu
jako podatnika VAT nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego.”.

Art. 96 ust. 9. Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z
urzgdu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez
konieczno$ci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli:

1) podatnik nie istnieje lub

2) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego
petnomocnikiem, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okaza si¢
niezgodne z prawda, lub

4) podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-
skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej.

Przepis art. 96 ust. 9 uprawnia naczelnika urzgdu skarbowego
do  wyrejestrowania  podatnika  bez  koniecznoSci
poinformowania go o tym fakcie.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany, na podstawie ktorych
naczelnik urzedu skarbowego w przypadku wykreslenia
podatnika z tego rejestru miatby obowiazek powiadomienia go
o tym fakcie. RoOwnocze$nie proponuje si¢ wprowadzi¢ tez
form¢ na dokonanie wykreslenia z rejestru podatnikow VAT
W postaci postanowienia, na ktore podatnik mogtby wniesé
zazalenie.

Proponowany zapis:

HArt. 96 ust. 9. Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z
urzgdu podatnika z rejestru jako podatnika VAT, jezeli:

1) podatnik nie istnieje lub

2) mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego
petnomocnikiem, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okaza si¢
niezgodne z prawda, lub
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4) podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwanie
organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

Art. 96 ust. 9a. W przypadku wykreslenia z urzgdu podatnika
z rejestru jako podatnika VAT, naczelnik urzedu skarbowego
wydaje postanowienie, na ktore przystuguje zazalenie.”.

48.

Federacja

Przedsigbiorcoéw
Polskich

Naszym zdaniem, w ramach nowelizacji ustawy nalezy
ustali¢, ze dane uzyskane z wykazu ministerstwa beda miaty
warto$¢ dowodowa (porownywalng) do wydruku z sytemu
informatycznego ministerstwa finansow oraz, ze powinien by¢
traktowany porownywalnie do wydawanych zaswiadczen o
statusie podatnika VAT-czynnego.

Uwaga hiezasadna.

Wykaz bedzie posiadal funkcjonalno$é, ktéora umozliwi
sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usuni¢ciu podatnika
z wykazu), czy podatnik w danym okresie figurowat w wykazie
oraz jaki miat status. Kontrahent bedzie rowniez mial mozliwos¢
sprawdzenia statusu podatnika oraz numeru jego rachunku na
kazdy zadany dzien.

49,

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Projektodawca powinien zweryfikowaé, czy projekt spetnia
wymogi tzw. ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych2,
ktore bedzie miato zastosowania od 25 maja 2018 r. w
szczegolnoSci w zakresie ograniczenia praw o0sob, ktorych
dane dotycza zgodnie z art. 23 rozporzadzenia.

Pomocni w tym zakresie moga by¢ Administratorzy
Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa Finanséw oraz Szefa
KAS, ktorzy odpowiadaja za zapewnianie przestrzegania
przepisé6w o ochronie danych osobowych.

Do omodwienia.

50.

Komisja Krajowa
,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje,
ze konieczne bedzie opracowanie dodatkowych rozwigzan,
ktére bedg pomocne przy weryfikacji numeréw kont poprzez
dodatkowe rozwigzania w systemie bankowosci w celu
sprawdzenia zgodno$ci numeru konta z wykazem. Potrzebny
bedzie roéwniez odpowiedni okres dostosowawczy oraz
rozwigzania umozliwiajace oddzielenie przypadkowych,
niezamierzonych bledéw od patologii.

Uwaga zasadna.

Zatozeniem jest, ze wykaz podatnikoéw VAT czynnych ma by¢ w
jak najwyzszym stopniu zautomatyzowany, aby jego obstuga byta
jak najbardziej funkcjonalna dla podatnikow. Sektor bankowy
analizuje mozliwo$¢ wypracowania narzedzia pozwalajacego na
zweryfikowanie czy rachunek zostal zamieszczony w wykazie
podatnikow VAT czynnych juz na etapie dokonywania przelewu w
powiazaniu z dokonywanymi operacjami gospodarczymi.

51.

Polska Organizacja
Przemystu i Handlu
Naftowego

Wydaje sie, iz w art. 15d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 22p ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych powinno znalezé
si¢ zastrzezenie, ze zawarte tam ograniczenie nie dotyczy
kwot przelewanych na rachunki VAT, o ktéorych mowa w art.
108a ustawy o podatku od towarow i ustlug. W przypadku
bowiem nabywcow chcacych placi¢ na zasadzie split payment,
a nie majacych prawa do odliczenia VAT z danej faktury,
rowniez kwota podatku VAT moze by¢ przeciez kosztem

Uwaga zasadna.
Po uchwaleniu ustawy dotyczacej wprowadzenia mechanizmu
podzielonej ptatnosci zmiana taka zostanie wprowadzona.
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uzyskania przychodow.

Przy okazji nowelizacji art. 15d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 22p ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych proponujemy
doprecyzowad, ze przepisy te nie dotycza kompensat. Bez
tego doprecyzowania podatnicy, chcagc mie¢ pewnosé
prawidlowos$ci rozliczenia podatkowego, nadal beda musieli
wystepowa¢ o indywidualne interpretacje, co bedzie
niedogodnoscia i dla nich, i dla Krajowej Informacji
Skarbowej.

Uwaga zasadna.
Projekt i uzasadnienie w tym zakresie zostang zmodyfikowane.

52.

Zwigzek Bankow
Polskich

1. Na wstepie wskaza¢ nalezy na trzy podstawowe kwestie,
ktore wymagaja uwzglednienia w dalszym toku prac
legislacyjnych nad projektem ustawy, a ktore zostaly
szczegblowo przedstawione w dalszej czgsci uwag. Dotyczy
to:

- rachunkéw wlasnych/technicznych banku - sa to
rachunki, ktore nie s3 rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust 1 pkt 1 Prawa bankowego, stad tez nie
sa podawane przez banki w zgloszeniu identyfikacyjnym czy
tez aktualizacyjnym;

- ushug platnosci masowych — rachunki wirtualne, ktore sg
otwierane klientom i ktoére rowniez nie sa rachunkami
rozliczeniowymi, wiec nie b¢dg na wykazie podatnikow VAT
czynnych - co prawda zdecydowana wickszo$¢ platnosci
masowych jest ponizej 15 tys. zlotych, jednak nadal aktualny
pozostaje problem dotyczacy braku mozliwos$ci pomniejszania
kosztow przychodu przy transakcjach powyzej 15 tys. ztotych
oraz problem solidarnej odpowiedzialnosci;

- faktoring — zaptacenie faktury na rachunek techniczny
banku, ktory nie bedzie w wykazie podatnikow VAT
czynnych (rachunek techniczny banku) oznacza brak
mozliwosci odliczenia od kosztéw uzyskania przychoddéw
kosztu tej czesci, w jakiej ptatnos¢ zostala dokonana na ten
rachunek (pozostaje tez kwestia odpowiedzialnosci solidarne;j
- rozwigzania zaproponowane w ustawie dot. Split Payment
wygenerowaly dla bankow szereg problemoéw zwigzanych z

Uwaga do omowienia.

Uwaga zasadna.

Tzw. rachunki wirtualne nie sa rachunkami rozliczeniowymi w
rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe i tym samym nie be¢da uwidaczniane w wykazie
podatnikéw VAT czynnych. W przypadku rachunkéw wirtualnych
prowadzona jest analiza nad zmianami projektu ustawy w kierunku
wyeliminowania konieczno$ci zglaszania tych rachunkéw do
urzedu skarbowego

Uwaga do oméwienia.
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oferowaniem tego produktu, ta ustawa jeszcze bardziej
zmniejsza atrakcyjno$¢ faktoringu).

Uzasadniajac powyzsze, w celu identyfikacji otrzymanych
platnosci za wystawione faktury, tworzone sg indywidualne
numery rachunkéw, tj. rachunki techniczne, ktore sa
wykazywane na fakturach otrzymywanych przez klientow.
Kazdy klient moze otrzymywaé informacje o swoim
indywidualnym numerze rachunku. Biorac pod uwage tresé
przedtozonego projektu, podatnicy musieliby aktualizowaé
informacje o numerach rachunkéw codziennie, a ilo$¢ tych
rachunkow globalnie mozna byloby okreslic w tysigcach
sztuk. Tak jest w przypadku bankéw, jednak rowniez
podatnicy niecbedacy bankami korzystaja z tego typu
rachunkow, co ufatwia im identyfikacj¢ otrzymywanych
ptatnosci. Wprowadzenie zatem sankcji w postaci braku
mozliwos$ci rozpoznania kosztu podatkowego doprowadzi do
sytuacji, w ktorej albo kazda z firm bedzie musiata zglaszaé
tysigce rachunkow i aktualizowaé zgloszenia codziennie, albo
do sytuacji w ktdrej spotki przestang sobie placié, ze wzgledu
na brak mozliwosci rozpoznania kosztu podatkowego. Z tego
wzgledu, naszym zdaniem propozycja nie odpowiada realiom
rynkowym.

Nalezy ponadto zwrdéci¢c uwage na problem dotyczacy
ptatnosci masowych. Kazdy klient - odbiorca faktur
masowych (czyli takich, jakie wystawiaja np. dostawcy
energii, mediow, ale takze np. spolki leasingowe) ma
indywidualny (wirtualny) numer rachunku. Taki numer
rachunku bankowego, jakim postuguje si¢ klient przy zaptacie
faktury faktycznie/formalnie nie istnieje, tzn. odbiorca
platnosci ma jeden rachunek rozliczeniowy w banku, na ktory
sptywaja platnosci za ustugi. Ten rachunek (glowny) jest
zgloszony do US, a pod ten rachunek podpicte s3 te wirtualne
konta (numery rachunkéw bankowych). W US nie s3
zgloszone numery ,,wirtualnych” kont powigzanych z tym
rachunkiem (gdzie kazdy klient ma swoj numer konta), wiec
firma placgca za fakture nie powigze zatem tego ,,swojego”
wirtualnego rachunku z rachunkami w Wykazie Ministerstwa.

2. Biorac pod uwage fakt, iz wykaz bedzie aktualizowany na
bazie dziennej, w projekcie ustawy nalezatoby doprecyzowac

Uwaga zasadna.
Wykaz bedzie aktualizowany w dni robocze, raz na dobg.
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na jaki moment wykaz powinien zosta¢ zweryfikowany, aby
przelew mogt zosta¢ zakwalifikowany jako zrealizowany na
rachunek zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych. W
przypadku realizacji duzej ilosci przelewoéw jednego dnia,
poréwnanie rachunkéw bankowych z aktualnym - na moment
przelewu - wykazem moze okaza¢ si¢ technicznie niemozliwe.

3. Nalezy zwréci¢ uwage na problem z definiowaniem
»transakcji” oraz ,jednorazowej wartosci transakcji” — w
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej rowniez brak
w tym zakresie odpowiednich definicji. Juz obecnie problem z
definiowaniem ,transakcji” oraz ,wartosci transakcji”
wystepuje przy przepisach dotyczacych cen transferowych.

4. Biorac pod uwage fakt, iz zrealizowanie przelewu na
odpowiedni rachunek bankowy (umieszczony w wykazie
podatnikow VAT czynnych) bedzie rzutowato na kwalifikacje
podatkowg faktur z punktu widzenia mozliwosci ujgcia
wydatkow w kosztach uzyskania przychodow w podatku CIT
oraz PIT (a takze na odpowiedzialnos¢ solidarng za zaleglosci
podatkowego kontrahenta), nalezy zwrdci¢ uwage na
nastepujace zagadnienia, ktore nie zostaly doprecyzowane w
projekcie:

a) Czy w wykazie bedzie udostgpniona historia zmian danych
podatnikow — w szczegdlnosci historia zmian rachunkow
bankowych? W projekcie nalezatoby doprecyzowaé zasady
wersjonowania bazy danych (ktéra jak wynika z projektu
bedzie aktualizowana w cyklach dziennych). Dostep do
danych historycznych bedzie w sytuacji zmiany rachunku
bankowego dostawcy umozliwial podatnikowi-nabywcy
udowodnienie, iz na moment dokonania weryfikacji rachunku
bankowego rachunek, na ktory zrealizowat ptatnos¢, widniat
w wykazie.

b) Czy fakt dokonania weryfikacji rachunku bankowego, na
ktéry realizowana jest platno$¢ z danymi z wykazu, powinien
zosta¢ w jakikolwiek sposdéb udokumentowany na potrzeby
ewentualnej kontroli podatkowej w zakresie zasadnosci ujgcia
warto$ci faktury w kosztach uzyskania przychodow? Kwestia

Analizowane sg rowniez mozliwosci uregulowania w ustawie
przedzialow czasowych, w ktorych wykaz miatby by¢
aktualizowany (np. pomigdzy 0:00 a 3:00 w nocy) w celu
wyeliminowania sytuacji, ze przelew zostanie dokonany na
rachunek, ktory nie zostal jeszcze zaktualizowany w wykazie.

Uwaga hiezasadna.
Dla celéw projektowanej ustawy nie ma uzasadnienia do
wprowadzenia takich definicji.

Uwaga zasadna.

Wykaz bedzie posiadat funkcjonalno$¢, ktéra umozliwi
sprawdzenie w kazdym momencie (nawet po usuni¢ciu podatnika
z wykazu), czy podatnik w danym okresie figurowat w wykazie
oraz jaki miat status.

Uwaga zasadna.
Kontrahent bedzie miat mozliwos$¢ sprawdzenia statusu podatnika
oraz numeru jego rachunku na kazdy zadany dzien.
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ta powinna zosta¢ doprecyzowana w projekcie — W
szczegolnosci, gdyby okazato sig, iz nie bedzie pelnego
dostgpu do danych historycznych wykazu.

c) Nalezy si¢ zastanowi¢ czy zastosowana sankcja jest
adekwatna do zamierzonego celu. Jesli intencja wprowadzenia
ustawy jest to, aby osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg rozliczaly si¢ za pomocg rachunkow bankowych
zwigzanych z ta dzialalnoscig, to wprowadzenie sankcji
uderzajacej we wszystkie przedsigbiorstwa jest zbyt daleko
idace. Co wigcej, sankcja powodujagca brak mozliwosci
rozpoznania kosztu podatkowego wystepuje niezaleznie od
tego, czy kontrahent wykazal w podstawie opodatkowania
sprzedaz za ktoérg otrzymatl platnos¢, czy tez nie. Naszym
zdaniem wprowadzenie takiej restrykcji jest catkowicie
nieuzasadnione.

Projekt nie powinien wprowadza¢ zadnych dodatkowych
sankcji — sa one sprzeczne z uzasadnieniem wprowadzenia
ustawy. Obecne regulacje pozwalaja na obcigzenie solidarne
podatnika/ptatnika z  dostawca w  okolicznosciach
wskazujacych na mozliwos¢ identyfikacji przez podatnika
transakcji podejrzanej (jak w cytowanym modelu brytyjskim).
Ptatno$¢ na taki rachunek mogtaby eliminowac istniejaca juz
dzi§ odpowiedzialno$¢. Ustawodawca nie planuje jej
ograniczenia, tylko wprowadza nowe sankcje nie eliminujac
istniejacych.

Ustawa wprowadza ponadto zasade kasowa w podatku VAT i
CIT, ale tylko jednostronnie (co do kosztow). Jednoczes$nie
zmienia catkowicie i fundamentalnie zasady podatkowe —
podatnik musi prowadzi¢ pozycje podatkowe kasowo co do
faktur otrzymanych i memorialowo co do wystawionych (jesli
dobrze odczytujemy intencje zapisow).

Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, ze projektowana ustawa
uniemozliwia zaliczenie do kosztow w CIT i podatku VAT do
naliczonego w sytuacji, gdy do uregulowania zobowigzania
dojdzie w drodze kompensaty.

5. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz powinna istnie¢ mozliwos¢
wykorzystania przez banki informacji o rachunkach
ujawnionych w wykazie podatnikow VAT czynnych w

Uwaga hiezasadna.

Celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu rowniez
poprzez wprowadzenie regulacji, ktore spowoduja, ze zaptata za
dokonang dostaw¢ i $§wiadczenie ustug bedzie dokonywana na
rachunek, ktory zostal zgloszony do urzedu skarbowego.

Majac na uwadze mozliwos¢ dokonania weryfikacji pod katem
uniknigcia ryzyka nabywcow przed wplataniem ich w oszukanczy
proceder zmierzajacy do wyludzenia VAT Kkonieczne jest
wprowadzenie systemu zabezpieczen w postaci odpowiedzialno$ci
solidarnej i braku mozliwosci zaliczenia wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodéw w przypadku dokonania ptatnosci na inny
rachunek niz zamieszczony w wykazie.

Uwaga do omdéwienia.
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zakresie wymiany informacji, o ktérej mowa w art. 105 ust. 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, a takze w
procedurach wewnetrznych dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wilasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

W trybie ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego.
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Warszawa, t; marca 2015 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1484.2017 / 12 / M5z

dot.: RM-10-23-19 7 01.03.2019 r.
Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i usfug oraz niektdrych innych ustaw, wyraiona przez ministra wlasciwego
do spraw czfonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

Do wiadomoéci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansow
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