UZASADNIENIE

Cel projektowanej regulacji
Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) ma na celu przede wszystkim dostosowanie przepisów ustawy do przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis[footnoteRef:2]) oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu[footnoteRef:3]). Wprowadzane zmiany odnoszą się również do sposobu przekazywania sprawozdań Prezesowi UOKiK przez podmioty udzielające pomocy publicznej. Obecnie bowiem wszystkie podmioty udzielające pomocy publicznej w Polsce stosują do tego celu aplikację SHRIMP, co oznacza, że sprawozdania przekazywane są Prezesowi UOKiK bezpośrednio, bez pośrednictwa podmiotów nadzorujących. [2: )	Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1.]  [3: )	Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1.] 

Ponadto w projekcie przewidziano uchylenie rozdziału 5 regulującego kwestię prowadzenia postępowania w zakresie pomocy publicznej przed Trybunałem Sprawiedliwości UE przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie ministra właściwego do spraw rolnictwa.
Projekt ustawy dostosowuje również zawarte w zmienianej ustawie odesłania do aktualnych przepisów prawa unijnego, tj. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej[footnoteRef:4]), rozporządzenia Rady (UE) nr 2015/1588[footnoteRef:5]), rozporządzenia Rady (UE) nr 2015/1589[footnoteRef:6]) oraz rozporządzenia Komisji (UE) nr 2015/2282[footnoteRef:7]). [4: )	Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 47.]  [5: )	Rozporządzenie Rady (UE) nr 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektórych kategorii horyzontalnej pomocy państwa (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 1, z późn. zm.).]  [6: )	Rozporządzenie Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9).]  [7: )	Rozporządzenie Komisji (UE) nr 2015/2282 z dnia 27 listopada 2015 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 794/2004 w odniesieniu do formularzy zgłoszeniowych i formularzy informacji (Dz. Urz. UE L 325 z 10.12.2015, str. 1).] 

Szczegółowe rozwiązania zawarte w projekcie
W odniesieniu do zmian wynikających z wejścia w życie rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w art. 5 nowelizowanej ustawy uchylone zostały ust. 1 i 2. Należy zauważyć, iż w obecnym brzmieniu przepisy art. 5 ust. 1 i 2 nowelizowanej ustawy mogą sugerować, iż pomoc de minimis nie kumuluje się z żadną pomocą, która została objęta wyłączeniami grupowymi lub zatwierdzona decyzją Komisji. Przepis art. 5 ust. 1 w obecnym brzmieniu jest niejako pozostałością dawnego statusu pomocy de minimis, której przepisy unijne przyznawały samodzielny, odrębny charakter, nie wiążąc jej z innymi rodzajami pomocy (np. w ramach wyłączeń grupowych). Tymczasem na podstawie art. 5 rozporządzenia Komisji (UE) 1407/2013 pomoc de minimis podlega kumulacji zarówno z pomocą przyznaną zgodnie z innymi rozporządzeniami Komisji o pomocy de minimis[footnoteRef:8]) (art. 5 ust. 1 rozporządzenia Komisji (UE) 1407/2013), jak również z pomocą inną niż de minimis w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikowanych (art. 5 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) 1407/2013). Ponadto należy zauważyć, iż zasady kumulacji pomocy są, co do zasady, każdorazowo określone we właściwych przepisach unijnych określających warunki udzielania pomocy de minimis lub pomocy innej niż de minimis. [8: )	Np. rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013, str. 9) oraz rozporządzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45).] 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013, pomoc de minimis przyznawaną zgodnie z tym rozporządzeniem można łączyć z pomocą de minimis przyznaną zgodnie z innymi rozporządzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego pułapu określonego w art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013 (przy zapewnieniu rozdzielności rachunkowej poszczególnych rodzajów działalności). Przy obliczaniu wartości pomocy de minimis udzielonej przedsiębiorcy należy zatem brać pod uwagę zarówno pomoc de minimis jak i pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (i odwrotnie[footnoteRef:9])). W art. 37 ust. 1 oraz 2 nowelizowanej ustawy konieczne jest tym samym zobowiązanie podmiotów ubiegających się o pomoc de minimis jak również o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie do przedstawiania wszystkich uzyskanych zaświadczeń (alternatywnie składania oświadczeń) o każdej pomocy de minimis (w tym pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie). [9: )	Art. 5 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 oraz art. 5 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 717/2014.] 

W art. 5 dodano ust. 3ba, który zobowiązuje beneficjentów pomocy de minimis przewidzianej w akcie normatywnym, o którym mowa w art. 6 ust. 2 nowelizowanej ustawy – w przypadku gdy z deklaracji, zeznania rocznego lub innego dokumentu nie wynika wartość pomocy – do informowania podmiotu udzielającego pomocy, o skorzystaniu z pomocy de minimis. W przypadku bowiem pomocy de minimis, gdy jej wartość nie jest określona w deklaracji, zeznaniu rocznym lub innym dokumencie, podmiot udzielający pomocy nie posiada informacji, iż dany przedsiębiorca w ogóle z pomocy skorzystał. Nie ma zatem de facto możliwości wydania mu zaświadczenia, o którym mowa w art. 5 ust. 3 nowelizowanej ustawy. Przepis art. 5 ust. 3ba nałoży tym samym na beneficjentów w tym konkretnym przypadku obowiązek informowania podmiotu udzielającego pomocy o skorzystaniu z pomocy, co umożliwi wydanie zaświadczenia zgodnie z obowiązującymi przepisami. Termin na poinformowanie podmiotu udzielającego pomocy wynosić będzie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.
W art. 37 dodano ust. 5a, zgodnie z którym w przypadku pomocy przewidzianej w akcie normatywnym, o którym mowa w art. 6 ust. 2 nowelizowanej ustawy, beneficjent pomocy składać będzie zaświadczenia, oświadczenia lub informacje, o których mowa w art. 37 ust. 1, 2 lub 5, każdorazowo z deklaracją, zeznaniem rocznym lub innym dokumentem z którego wynika wartość pomocy. Należy bowiem zauważyć, iż w przypadku niektórych instrumentów pomocy przedsiębiorca może z nich de facto skorzystać bez składania wniosku o ich udzielenie albo składany przez niego wniosek jest wyłącznie podstawą nabycia ogólnego prawa do pomocy o nieokreślonej wielkości (tzw. pomoc automatyczna). W takich przypadkach możliwość skorzystania z pomocy wynika wprost z przepisów danej ustawy, rozporządzenia, czy aktu prawa miejscowego (uchwały jednostki samorządu terytorialnego), po spełnieniu określonych w tym akcie prawnym przesłanek. Ma to przykładowo miejsce przy zwolnieniach z podatku od nieruchomości określanych w uchwałach gminnych, przysporzeniu korzyści, o którym mowa w art. 26ea ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, zwolnieniu z podatku dochodowego podmiotów prowadzących działalność w specjalnych strefach ekonomicznych, czy ulgach wynikających z rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy, podmiot ubiegający się o pomoc, w przypadku pomocy automatycznej albo nie jest zobowiązany do przedstawiania informacji, o których mowa w art. 37 ust. 1, 2 lub 5, albo jest on zobowiązany do przedstawiania tych informacji, wyłącznie przed nabyciem prawa do pomocy, a nie za każdym razem gdy z tego prawa planuje skorzystać. Wprowadzenie takiego obowiązku jest niezbędne do weryfikacji możliwości skorzystania z pomocy przez beneficjenta, tj. przykładowo zweryfikowania czy udzielona pomoc nie przekracza dopuszczalnych limitów. W celu zapewnienia zgodności udzielanej pomocy publicznej z obowiązującymi przepisami konieczne jest zatem doprecyzowanie w przepisach nowelizowanej ustawy, iż zaświadczenia, oświadczenia lub informacje wskazane w art. 37 ust. 1, 2 lub 5 beneficjent pomocy zobowiązany jest przedstawić podmiotowi udzielającemu pomocy każdorazowo z deklaracją, zeznaniem rocznym lub innym dokumentem, z którego wynika wartość pomocy. W ten sposób doprecyzowany zostanie w ustawie obowiązek informacyjny w odniesieniu do podmiotów korzystających z tzw. pomocy automatycznej. 
Natomiast zgodnie z dodanym w art. 37 ust. 5b przepisie odnoszącym się do pomocy de minimis, w przypadku gdy z deklaracji, zeznania rocznego lub innego dokumentu nie będzie wynikała wartość pomocy, beneficjent „automatycznej” pomocy de minimis, zaświadczenia, oświadczenia lub informacje o których mowa w art. 37 ust. 1 lub 2, przedkładać będzie w momencie poinformowania podmiotu udzielającego pomocy o skorzystaniu z niej. 
Zobowiązanie przedsiębiorcy w art. 37 ust. 5a i 5b do przedstawiania informacji wskazanych w art. 37 ust. 1, 2 lub 5 oraz informowania o skorzystaniu z pomocy zgodnie z dodawanym w art. 5 ust. 3ba ma przede wszystkim na celu zapewnić zgodność udzielanej pomocy z przepisami unijnymi przez cały okres korzystania przez przedsiębiorcę z pomocy. Wskazać przy tym należy, iż w przypadku gdy przedsiębiorca nie spełnił wszystkich warunków dotyczących udzielenia pomocy publicznej, to właśnie na nim spoczywa obowiązek jej zwrotu wraz odsetkami. Tym samym w interesie przedsiębiorcy jest rzetelne przestawienie wszystkich informacji wymaganych przepisami dotyczącymi pomocy publicznej przez cały okres, w którym będzie on z niej korzystał. Ww. zmiany w art. 37 nowelizowanej ustawy zapewnią natomiast zarówno beneficjentowi jak i podmiotowi udzielającemu pomocy możliwość bieżącego kontrolowania pomocy przez cały okres z niej korzystania, który w wielu przypadkach  może trwać przez kilka lat.
W odniesieniu do zmian wynikających z wejścia w życie rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 w art. 33 ust. 2 nowelizowanej ustawy doprecyzowano, iż podmioty opracowujące programy pomocowe przewidujące udzielanie pomocy w ramach wyłączeń grupowych niezwłocznie informują Prezesa Urzędu, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie – ministra właściwego do spraw rolnictwa, o rozpoczęciu obowiązywania danego programu pomocowego, a nie jak dotychczas o rozpoczęciu udzielania pomocy na podstawie programu. Zgodnie bowiem z art. 11 lit. a rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014, informacje na temat każdego środka pomocy wyłączonego na mocy ww. rozporządzenia, powinny zostać przekazane Komisji w ciągu 20 dni roboczych od jego wejścia w życie. Biorąc pod uwagę, iż od momentu wejścia w życie programu pomocowego do czasu rozpoczęcia udzielania pomocy na jego podstawie w wielu przypadkach może upłynąć więcej niż 20 dni, konieczne jest wprowadzenie zmian w ww. zakresie. Wskazać przy tym należy, iż przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 obowiązują bezpośrednio, w związku z czym obowiązek przekazywania Komisji informacji o wejściu w życie środka pomocowego funkcjonuje niezależnie od przepisów nowelizowanej ustawy. Jednak w celu usunięcia istniejących rozbieżności, które mogą stwarzać wątpliwości dla podmiotów opracowujących programy pomocowe w zakresie terminu przekazywania Prezesowi UOKiK informacji o obowiązujących programach pomocowych, zasadne jest wprowadzenie przedmiotowej zmiany.
W odniesieniu do obowiązku przekazywania Prezesowi UOKiK sprawozdań przez podmioty udzielające pomocy publicznej, należy wskazać, iż uchylenie w art. 32 
ust. 3–9 oraz 12 oraz zmiana ust. 10 wynika z faktu zakończenia w 2012 r. wdrażania aplikacji SHRIMP we wszystkich podmiotach udzielających pomocy. Od dnia 1 stycznia 2013 r. wszystkie podmioty udzielające pomocy przekazują sprawozdania o udzielonej pomocy bezpośrednio w tym systemie, z tym że naczelnicy urzędów skarbowych i dyrektorzy izb administracji skarbowej przekazują sprawozdania z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Ministra Finansów, a pozostałe podmioty, z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Prezesa UOKiK. Nie przekazują już one sprawozdań na formularzach arkusza kalkulacyjnego za pośrednictwem organów je nadzorujących. W związku z uchyleniem w art. 32 ust. 3 zaistniała potrzeba określenia w zmienianym art. 32 ust. 10 podmiotów przekazujących sprawozdania z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Ministra Finansów, w wydzielonej sieci resortu. W tym celu zastosowano ogólne pojęcie organów Krajowej Administracji Skarbowej, o których mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z późn. zm.). Brak wskazania konkretnych grup podmiotów ma na celu uniknięcie konieczności zmiany tego przepisu przy każdej zmianie struktury administracji skarbowej. Wyżej wymienione ogólne wskazanie podmiotów przekazujących sprawozdania z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, udostępnionej przez Ministra Finansów nie spowoduje zmiany sytuacji faktycznej i prawnej tych podmiotów, z wyjątkiem naczelników urzędów celno-skarbowych, którzy do momentu nowelizacji ustawy będą przekazywać do UOKiK sprawozdania z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, udostępnionej przez UOKiK, a po jej nowelizacji z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Ministra Finansów (co będzie musiało być poprzedzone odrębnym przystąpieniem ich do tego systemu). Jednocześnie uchylony został ust. 5 w art. 32a oraz ust. 3 w art. 34, gdyż zawierały one odesłanie do art. 32 ust. 3–9 nowelizowanej ustawy. Jednocześnie w art. 34 dodane zostały ust. 4–9 dotyczące sposobu przekazywania sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców we wpłatach świadczeń należnych na rzecz sektora finansów publicznych za pośrednictwem organów nadzorujących. W tym przypadku do przekazywania sprawozdań nie jest bowiem wykorzystywana żadna aplikacja, sprawozdania są przekazywane na tradycyjnych formularzach elektronicznych.
W odniesieniu do obowiązku przekazywania ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa sprawozdań przez podmioty udzielające pomocy publicznej podmiotom działającym w sektorze rolnictwa lub rybołówstwa, należy wskazać, iż uchylenie ust. 5 oraz zmiana ust. 2 i 3 w art. 32a wynika z faktu planu zakończenia w połowie 2018 r. wdrażania aplikacji we wszystkich podmiotach udzielających przedmiotowej pomocy. Od tego momentu wszystkie podmioty udzielające pomocy w sektorze rolnictwa lub rybołówstwa będą przekazywać sprawozdania o udzielonej pomocy bezpośrednio w systemie z wykorzystaniem aplikacji. Nie będą już one przekazywać sprawozdań na formularzach arkusza kalkulacyjnego za pośrednictwem organów je nadzorujących.
Modyfikacja zakresu upoważnień ustawowych zawartych w art. 32 ust. 11 i art. 32a ust. 4 zmienianej ustawy wynikają natomiast z proponowanej zmiany odpowiednio art. 32 ust. 10 i art. 32a ust. 3 ustawy. Wprowadzają one, w wyniku zakończenia wdrażania aplikacji SHRIMP – w przypadku aplikacji Prezesa UOKIK i nadchodzącego ukończenia wdrażania aplikacji – w przypadku aplikacji ministra właściwego do spraw rolnictwa – we wszystkich podmiotach udzielających pomocy, wyłącznie jeden tryb przekazywania sprawozdań albo informacji – z wykorzystaniem odpowiednio aplikacji SHRIMP albo aplikacji. Wprowadzenie nakazu określenia przez Radę Ministrów w rozporządzeniu wykazu podmiotów zobowiązanych do korzystania z tych aplikacji, a także podkreślenie stopniowego wdrażania aplikacji, przestało być zatem celowe.
Ponadto w ustawie uchylony zostanie rozdział 5 regulujący kwestię prowadzenia postępowania w zakresie pomocy publicznej przed Trybunałem Sprawiedliwości UE. Uchylane przepisy przyznają wyłączne kompetencje w zakresie prowadzenia ww. postępowań Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybołówstwie ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa. Regulacja ta stanowi wyjątek względem ogólnej zasady, iż reprezentacja Rzeczypospolitej Polskiej w postępowaniach przed organami sądowymi Unii Europejskiej, należy do ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wyrażonej w art. 13 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, ze zm.). Zgodnie z obowiązującą obecnie praktyką, postępowania z zakresu pomocy publicznej, prowadzone są przez ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, na podstawie upoważnienia udzielonego mu w trybie art. 29 ust. 7 zmienianej ustawy. W związku z powyższym brak jest obecnie podstaw do utrzymywania wyjątku od ogólnej zasady reprezentacji w odniesieniu do spraw z zakresu pomocy publicznej. Uchylenie rozdziału 5 zmienianej ustawy stanowi usankcjonowanie stosowanej praktyki i umożliwi uproszczenie prowadzenia takich postępowań przez wyeliminowanie obowiązku oficjalnego upoważniania ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do prowadzenia postępowań w ramach zastępstwa prawnego. Jednocześnie uchylone zostaną pkt 3 w art. 1 oraz pkt 4 w art. 16a ust. 1. W odniesieniu natomiast do obowiązku ogłaszania informacji, o których mowa w art. 30 nowelizowanej ustawy, zostaną one przeniesione do art. 31b. W przepisie tym wskazane zostaną wszystkie dotychczasowe obowiązki publikacyjne Prezesa UOKiK. Uchylony zostanie tym samym również ust. 3 w art. 22 oraz ust. 2 w art. 26.
W zakresie dostosowania przepisów nowelizowanej ustawy do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 1, art. 2 pkt 15 i 17, art. 3, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 4, art. 10 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 nowelizowanej ustawy zaktualizowano odesłania do właściwych przepisów Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednocześnie w art. 2 dodano pkt 1a, w którym wprowadzono definicję skróconej nazwy Traktatu.
Natomiast w art. 10 ust. 2 pkt 2, art. 12 ust. 4 pkt 2 i 3, art. 17, art. 18 ust. 2 i 3, art. 20 pkt 2, oraz w tytule rozdziału 4 zmieniono nazwę „wspólnego rynku” na „rynek wewnętrzny”. Powyższa zmiana ma na celu ujednolicić nazewnictwo zastosowane w ustawie z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wprowadzana zmiana ma przy tym charakter jedynie redakcyjny, gdyż obie nazwy odnoszą się do tego samego rynku między państwami członkowskimi. Należy również wskazać, iż w aktach wykonawczych do nowelizowanej ustawy stosowana jest już nazwa rynku wewnętrznego. Nie jest tym samym konieczne dokonywanie nowelizacji rozporządzeń wydanych na podstawie nowelizowanej ustawy w związku z ww. zmianą nazewnictwa. Ponadto w odniesieniu do rozporządzenia[footnoteRef:10]) wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 nowelizowanej ustawy, należy zauważyć, iż warunki ustalania map pomocy regionalnej dla poszczególnych państw członkowskich na lata 2014–2020 określone zostały w Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014–2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1), w których również posłużono się nazwą rynku wewnętrznego. Tym samym zmiana nie będzie miała wpływu na przepisy rozporządzenia wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 nowelizowanej ustawy. Nowelizacja art. 10 ust. 2 pkt 2 nie dotyczy przy tym zmiany rodzaju aktu wykonawczego, lecz zakresu spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym oraz wytycznych dotyczących treści tego aktu. [10: )	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 878).] 

Rozporządzenie Rady (UE) nr 2015/1588, zwane rozporządzeniem upoważniającym, zastąpiło rozporządzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczące stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską do niektórych kategorii horyzontalnej pomocy państwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, str. 312). W związku z powyższym w art. 2 w pkt 3 nowelizowanej ustawy zmieniono odpowiednio odesłanie do obecnie obowiązującego rozporządzenia.
Rozporządzenie Rady (UE) nr 2015/1589, zwane rozporządzeniem proceduralnym, zastąpiło rozporządzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999), w związku z czym w art. 2 pkt 2 nowelizowanej ustawy odpowiednio zmieniono odesłanie do obecnie obowiązującego rozporządzenia. Z kolei w art. 16a ust. 1, 
art. 22–27 oraz w art. 42 w ust. 1 nowelizowanej ustawy zaktualizowano odesłania do właściwych przepisów ww. rozporządzenia.
W zakresie zmian wynikających z rozporządzenia Komisji (UE) nr 2015/2282, zwanego rozporządzeniem wykonawczym, w art. 9 oraz w art. 31 ust. 3 nowelizowanej ustawy zmieniono odpowiednio nazwę rozporządzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporządzenia Rady (UE) nr 2015/1589 ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3, z późn. zm.).
Wskazać również należy, iż zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporządzenia Komisji (WE) nr 794/2004 notyfikację projektu programu pomocowego lub pomocy indywidualnej przekazuje się do Komisji za pośrednictwem Stałego Przedstawiciela danego Państwa Członkowskiego. W przypadku natomiast pozostałej korespondencji prowadzonej z Komisją pośrednictwo Stałego Przedstawicielstwa nie jest wymagane. W związku z powyższym w przypadku uzupełniania notyfikacji (art. 19 ust. 3 nowelizowanej ustawy), udzielania odpowiedzi na pytania Komisji (art. 21 ust. 3 nowelizowanej ustawy) oraz wycofania notyfikacji (art. 24 ust. 2 nowelizowanej ustawy) nie będzie konieczny udział Stałego Przedstawicielstwa.
W przepisie art. 2 ust. 1 projektu wskazano, iż dodawane do ustawy przepisy art. 5 ust. 3ba i art. 37 ust. 5b stosować się będzie do pomocy de minimis udzielonej po dniu wejścia w życie przedmiotowej nowelizacji. Przepis ten ma za zadanie wyeliminować ewentualne wątpliwości co do konieczności stosowania art. 5 ust. 3ba i art. 37 ust. 5b w odniesieniu do przypadków pomocy de minimis udzielonej przed wejściem w życie przedmiotowej nowelizacji, gdy 7-dniowy termin z art. 5 ust. 3ba upływałby już po wejściu w życie ustawy zmieniającej. Natomiast zgodnie z przepisem w art. 2 ust. 2 projektu ustawy zmieniającej, do wniosków o udzielenie pomocy złożonych przed dniem jej wejścia w życie, przepisy art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 stosować się będzie w dotychczasowym brzmieniu. Przepis ma na celu wyeliminować ewentualną konieczność wprowadzania zmian w złożonych już przez przedsiębiorców wnioskach o pomoc, które do dnia wejścia w życie projektu ustawy nie zostały jeszcze rozpatrzone. 
Zgodnie z przepisem epizodycznym zawartym w art. 3 ustawy, naczelnicy urzędów celno-skarbowych będą do dnia 31 grudnia 2019 r., tak jak dotychczas, wypełniać obowiązek sprawozdawczy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Prezesa UOKiK. Dopiero począwszy od dnia 1 stycznia 2020 r. będą go realizować za pośrednictwem aplikacji SHRIMP udostępnionej przez Ministra Finansów. Związane jest to z koniecznością przeprowadzenia procesu objęcia ww. podmiotów innym systemem teleinformatycznym. 
W projekcie ustawy wprowadzony został czternastodniowy okres vacatio legis, z wyjątkiem zmian przepisów wykonawczych, o których mowa w art. 32 ust. 11 oraz w art. 32a ust. 4, które wejdą w życie w terminie późniejszym, ale nie później niż w dniu 1 stycznia 2020 r. Określenie późniejszego terminu jest związane z koniecznością zapewnienia wystarczającego czasu na przygotowanie i wprowadzenie w życie nowych przepisów wykonawczych.
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie UOKiK, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
Projekt ustawy nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera regulacji podlegających opinii, powiadomieniu, konsultacjom albo uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Ustawa nie zawiera przepisów technicznych wymagających notyfikacji w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
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