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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o jednorazowym $§wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow
w 2019 r. (RM: UD 489)

W dniu 7 marca 2019 r. projekt ustawy o jednorazowym Swiadczeniu pieni¢znym dla
emerytéw i rencistéw w 2019 r. zostal przekazany do zaopiniowania partnerom spolecznym
(Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskiemu Porozumieniu
Zwigzkéw Zawodowych, Zwiazkowi Emerytdw, Rencistow i Inwalidow, Zwigzkowi
Pracodawcow Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz
Radzie Dialogu Spotecznego).

Ponadto, w dniu 13 marca 2019 r., w Radzie Dialogu Spolecznego, odbyla si¢ dyskusja
dotyczaca przedmiotowego projektu ustawy. Reprezentant MRPiPS przedstawil informacje
w tym zakresie, a partnerzy spoteczni wyrazili stanowisko odnosnie projektowanych zmian.

W ramach dyskusji, przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club wskazat,
ze projekt nie rozstrzygnie problemu minimum socjalnego. Zdaniem BCC kwota, z ktérej ma
by¢ sfinansowany projekt moglaby byé przeznaczona na podwyzki emerytur i rent. W ocenie
BCC przyjete w projekcie zalozenie, ze wszyscy otrzymujg $wiadczenie w takiej samej
wysokosci jest bledna. Rozwigzaniem rekomendowanym jest, aby tego $wiadczenia nie
dedykowac szeroko, ale przeznaczy¢ je dla 0sob pobierajacych §wiadczenia najnizsze.

Reprezentant Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit uwage na koszy
finansowania jednorazowych swiadczen pienieznych - czy sg przewidziane $rodki oraz czy
jest sprecyzowane zrédlo finansowania. Ponadto zwrdcil si¢ z pytaniem czy przedmiotowy
projekt poprzedzony byt analizami np. gospodarstw domowych czy tez nalezy go traktowac
jako projekt polityczny.

Przedstawiciele Ogélnopolskiego Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, na wstepie
wskazali na trudng sytuacj¢ ekonomiczng emerytéw i rencistow w Polsce oraz na problem
najnizszych emerytur. Zdaniem przedstawicieli OPZZ, poprawa warunkéw bytowych
emerytow 1 rencistdw powinna by¢ dokonywana przez rozwigzania systemowe, a nie
incydentalne. W ocenie przedstawicieli OPZZ przedmiotowy projekt jest rozwigzaniem
doraZznym, nie poprawiajgcym sytuacji emerytéw i rencistdw w perspektywie diugofalowe;.
Ponadto przedstawiciele OPZZ wskazali, ze sg przeciwni wykorzystywaniu Funduszu Pracy
do finansowania jednorazowych $wiadczen pieni¢znych, poniewaz $rodki Funduszu Pracy
pochodzg z opodatkowania funduszu plac pracownikow. Jezeli wystepuje nadwyzka na
Fundusz Pracy, to w ocenie przedstawicieli OPZZ, powinna zosta¢ podniesiona kwota zasitku
dla bezrobotnych. Rozwigzaniem wlasciwym bylaby obnizka procentowa wysokosci skladki
na Fundusz Pracy. Na zakonczenie zostala podniesiona watpliwos¢, czy jednorazowe
$wiadczenie bedzie wliczato si¢ do przychodu powodujgcego zawieszenie lub zmniejszenie
emerytur i rent oraz czy wplynie na zawieszenie renty socjalnej.

Przedstawiciel NSZZ Solidarno$§¢ wskazal réwniez na trudng sytuacj¢ ekonomiczng
emerytéw 1 rencistow, gdzie 188 tys. osoéb zyje ponizej minimum socjalnego, i na potrzebe
podjecia takze innych dziatan, w celu poprawy sytuacji ekonomicznej emerytow i rencistow.



W ramach procesu opiniowania projektu ustawy o jednorazowym Swiadczeniu
pieni¢znym dla emerytow i rencistow w 2019 r., stanowiska do projektu przedstawili:
Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych oraz Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

Dodatkowo do projektu ustawy odnidst si¢ Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Zakladow
Przerobki Mechanicznej Wegla w Polsce ,PRZEROBKA” oraz Federacja Zwigzkow
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”.

Stanowisko Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow (ZPP)

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcodw negatywnie ocenit przedmiotowy projekt ustawy,
wskazujac ze wyplata jednorazowego $wiadczenia w zadnym stopniu nie przyczyni si¢ do
rozwigzania strukturalnych probleméw diawigcych polski system emerytalny, zwigzanych
z jego repartycyjnym charakterem i fatalng sytuacja demograficzng. Uznal | trzynasta
emeryturg” za szkodliwa, drogg i niemoralng prébe naklonienia starszych wyborcow do
udzielenia poparcia w wyborach.

ZPP w swojej opinii podkreslil, ze system emerytalny znajduje sie w rzeczywistym kryzysie
adecyzje takie, jak obnizenie wieku emerytalnego czy obecnie projektowana wyplata
jednorazowego $wiadczenia pienigznego dodatkowo poglebia ten kryzys. Zdaniem ZPP
propozycje, jak np. jednorazowa wyplata dodatkowego $§wiadczenia, sa niemal skandaliczne
w sytuacji, w ktérej od rzadu nie wyszla zadna koncepcja systemowej reformy emerytalnej,
odpowiadajgcej na wyzwania i zagrozenia, ktére sg publicznie znane.

ZPP podkreslito, ze w tresci uzasadnienia nie znajduje si¢ ani jedno zdanie zawierajgce
jakikolwiek argument $wiadczacy o koniecznosci uchwalenia projektu w przedstawionym
ksztalcie, nie przywolano zadnych danych $wiadczacych o potrzebie wyplaty takiego
$wiadczenia. Konkludujac powyzsze, ZPP stwierdzil, ze w praktyce partnerzy spoteczni nie
maja mozliwosci odnies¢ si¢ do zadnego argumentu za uchwaleniem ustawy, poniewaz zaden
nie zostal przytoczony - ani w uzasadnieniu do projektu, ani w ocenie skutkéw regulacji.
»lTZynasta emerytura" nie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji materialnej emerytow.
Wskazano, ze §wiadczenie o charakterze jednorazowym stanowi¢ bedzie atrakcyjny ,,prezent"
dla wyborcow, jednak w perspektywie czasowej dtuzszej niz miesigc, w zadnym stopniu nie
wplynie na ich potozenie.

ZPP po raz kolejny zaapelowalo o rzeczywista debat¢ na temat przysziosci systemu
emerytalnego i jego docelowego ksztattu.

Uwagi ZPP - co do zasady - sg ogélne i w szczegbélnosci dotyczg zasadnos$ci przyznania
jednorazowego swiadczenia pieni¢znego dla emerytéw i rencistow w 2019 r.

Jednakze odnoszac sie do tych uwag nalezy wskazaé, ze w uzasadnieniu do projektu zostat
wyszczegllniony szereg, podjetych w ostatnich latach dzialan, w ramach systemu
emerytalnego, majacych pomoéc w ochronie poziomu $wiadczen emerytalnych.
Kolejnym elementem pomocy jest projektowane jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne, ktére
ma na celu zmniejszenie réznic dochodowych w spoleczenstwie. Rozwigzanie to bgdzie
stanowito wsparcie finansowe, szczegélnie dla os6b pobierajacych niskie §wiadczenia.
Odnoszac sie do apelu ZPP o rzeczywistg debatg na temat przysztosci systemu emerytalnego
i jego docelowego ksztattu nalezy dodaé, ze w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach
przegladu i oceny systemu emerytalnego w Polsce, zaplanowane zostaly spotkania, podczas
ktorych omawiane beda problemy/dylematy wystepujace w systemie ubezpieczen



spolecznych, a takze propozycje ewentualnych zmian.

Stanowisko Ogélnopolskiego Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)

OPZZ zglosito szereg watpliwosci do projektu ustawy. Zwrdcito uwage, ze projekt ustawy
nie jest skierowany do wszystkich seniorow (nie obejmuje wszystkich grup
$wiadczeniobiorcow). Ponadto w ocenie OPZZ jest to jednorazowy dodatek do emerytur,
ktéry nie poprawi na dluzszy okres sytuacji finansowej najnizej uposazonych, a $rodki
pieni¢zne przeznaczone na wyplate ,trzynastych emerytur” moglyby zosta¢ wykorzystane
w bardziej racjonalny sposob, pozwalajacy na poprawe sytuacji finansowej najbiedniejszych
oséb. W zwigzku z tym, OPZZ w stanowisku przypomina, ze postulowal rozwigzania
systemowe, dajace trwalg poprawe sytuacji emerytéw i rencistow, w postaci migdzy innymi
szybszego wzrostu najnizszej emerytury 1 renty. OPZZ wnioskowal tez o zmiane
wspolczynnika waloryzacji rent i emerytur zaleznego od wzrostu wynagrodzen z 0,2% na
0,5%.

OPZZ zwrécito réwniez uwage na zZrédla finansowania jednorazowych $wiadczen
pienieznych, ktére majg byé finansowane w ramach zwigkszonych wptywow do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Pracy oraz w
ramach Srodkéw pozostajacych do dyspozycji pozostalych dysponentéw poszczegélnych
czesci budzetowych. Watpliwosci budzi mozliwos¢é finansowania ,,trzynastej emerytury”
z deficytowego Funduszu Emerytur Pomostowych. Ponadto, w ocenie OPZZ s$rodki
finansowe Funduszu Pracy, z ktérych ma by¢ sfinansowane jednorazowe $wiadczenie, bedg
wykorzystywane niezgodnie z ich przeznaczeniem. Zdaniem OPZZ powinno nastgpic¢
obnizenie sktadki na Fundusz Pracy od pracujacych o 1,45%, co pozwolitoby na dodatkowy
wzrost wynagrodzen pracownikéw, bez wzrostu kosztow pracy.

Na zakonczenie OPZZ wskazalo na watpliwos¢ na tle projektowanych przepiséw, czy
jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne bedzie wliczato si¢ do przychodu powodujacego
zawieszenie lub zmniejszenie emerytur i rent oraz czy $wiadczenie to bedzie mialo wplyw na
zawieszanie renty socjalne;.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastapit znaczny wzrost
najnizszych $wiadczen. Najnizsza emerytura, renta z tytutlu catkowitej niezdolnosci do pracy
i renta rodzinna wzrosty do kwoty 1100 zt. Oznacza to wzrost tych swiadczen — od roku 2016
— 0 blisko 25%.

Ponadto nalezy wskazaé, ze wyplata jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie bedzie
miala wplywu na zawieszanie oraz pomniejszanie $wiadczen. Przychéd z tytutu
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie stanowi przychodu z tytulu dziatalnosci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, co oznacza, ze nie powoduje
zawieszenia albo pomniejszenia §wiadczenia w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W celu zastosowania
powyzszych rozwigzan do renty socjalnej, w projekcie ustawy zostat zamieszczony przepis na
mocy ktérego, kwoty jednorazowego swiadczenia pieni¢znego nie wlicza si¢ do przychodu,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.
Odnoszac si¢ do zarzutu, ze $rodki finansowe Funduszu Pracy beda wykorzystywane
niezgodnie z ich przeznaczeniem nalezy wskaza¢, ze ze srodkéw Funduszu Pracy bedzie
sfinansowane jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne dla osob, ktore w dniu 30 kwietnia 2019 r.
bedg miaty prawo do $wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku przedemerytalnego.



Nalezy réwniez doda¢, ze w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach przegladu i oceny
systemu emerytalnego w Polsce, zaplanowane zostaly spotkania, podczas ktérych omawiane
beda problemy/dylematy wystgpujace w systemie ubezpieczen spotecznych, a takze
propozycje ewentualnych zmian.

Stanowisko Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw (PZERil)

PZERIl nie zglosit uwag do projektu.

Wskazat natomiast, ze dodatkowe §wiadczenie pieniezne dla wszystkich Swiadczeniobiorcéw
stanowi istotne wsparcie dla osob starszych i niepetnosprawnych, zwlaszcza pobierajacych
niskie emerytury/renty. Uznal, ze warte jest podkreslenia, ze kwota jednorazowego
$wiadczenia nie bedzie wliczana do dochodu uwzglednianego przy ubieganiu si¢ o pomoc
spoteczng i $wiadczenia rodzinne, a takze bedzie wolna od potragcen komorniczych
1 egzekucji.

Uznal, ze przewazajaca cz¢$¢ emerytow 1 rencistow przyjmie dodatkowe s$wiadczenie
z zadowoleniem, jako wyraz dostrzegania potrzeb spolecznosci 0s6b starszych
1 niepetnosprawnych.

Doceniajgc projektowane rozwigzanie, PZERil zwrécit jednak uwage, ze jednorazowe
Swiadczenie cho¢ niewatpliwie wazne 1 potrzebne, nie rozwigzuje w sposob systemowy
problemu niskich §wiadczen emerytalnych i rentowych.

Odnoszac si¢ do uwagi PZERIlI nalezy wskaza¢, ze w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach
przegladu i oceny systemu emerytalnego w Polsce, zaplanowane zostaly spotkania, podczas
ktérych omawiane bedg problemy/dylematy wystepujace w systemie ubezpieczen
spolecznych, a takze propozycje ewentualnych zmian, majace na celu m. in. poprawe sytuacji
emerytow 1 rencistow. Zgodnie z zaproponowanym harmonogramem, podjety zostanie takze
temat zasad ustalania wysokos$ci $wiadczen, w ramach ktéorego dyskutowana bedzie
waloryzacja emerytur i rent oraz mechanizmy korygujace/adaptujace wysokos¢ $wiadczen.

Stanowisko Zwigzku Zawodowego Pracownikow Zakladéw Przerébki Mechanicznej
Wegla w Polsce ,,PRZEROBKA”

Zdaniem Zwiazku Zawodowego przedmiotowy projekt nie osiggnie zaktadanego w nim celu
zmniejszenia réznic majatkowych w spoleczenstwie, a jedynie je utrwali. W opinii Zwiazku
Zawodowego, w celu likwidacji dysproporcji wysokosci $wiadczen emerytalnych nalezy
wprowadzi¢ systemowe rozwigzanie ustawowe, ktore gwarantowa¢ bedzie, ze kazde
dodatkowe $wiadczenie oraz waloryzacja dla 0sob pobierajacych $wiadczenia w wysokosci
ponizej 2000 zt brutto, zwolnione zostanie z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Réwnoczesnie Zwigzek Zawodowy uznaje za zasadne, aby dla najubozszych
$wiadczeniobiorcéw byta dodatkowo ustanowiona czternasta kwota §wiadczenia wyptacona
na koniec kazdego roku kalendarzowego. Ponadto Zwigzek postuluje wyptate swiadczen pod
koniec roku kalendarzowego, i kontynuacje wyptaty w kolejnych latach.

Zwigzek Zawodowy przychylnie odnidst si¢ do projektowanych przepiséw, aby z kwoty
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie dokonywac potracen i egzekucji, a kwota tego
$wiadczenia nie byla wliczana do dochodu, o ktérym mowa w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych, ustawie o pomocy spolecznej 1 wustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz innych przepisach. Ponadto, Zwigzek Zawodowy postuluje
zrewidowanie dotychczasowego stanu prawnego i zbudowanie nowych instrumentow



prawnych w kierunku zmiany systemu emerytalnego poprzez powigzanie gwarancji
minimalnej emerytury z prawem do emerytury i minimalnym stazem oraz wprowadzeniem
instytucji jednorazowej wyplaty Swiadczenia zamiast wyplat cyklicznych w przypadku
drastycznie niskich kwot $wiadczen, a takze przyjecia zasady, ze gwarancja minimalnego
poziomu dochodéw podlega ochronie jedynie w ramach systemu pomocy spolecznej.
Odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska, w szczegolnosci w zakresie likwidacji dysproporcji
wysokosci swiadczen emerytalnych, nalezy przede wszystkim wskazac, ze w ostatnich latach
nastapit znaczny wzrost najnizszych $wiadczen. Najnizsza emerytura, renta z tytulu
catkowitej niezdolnoéci do pracy i renta rodzinna wzroslty do kwoty 1100 zt. Oznacza to
wzrost tych swiadczen — od roku 2016 — o blisko 25%.

Nalezy rowniez doda¢, ze w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach przegladu i oceny
systemu emerytalnego w Polsce, zaplanowane zostaly spotkania, podczas ktérych omawiane
beda problemy/dylematy wyst¢pujagce w systemie ubezpieczen spotecznych, a takze
propozycje ewentualnych zmian, majgce na celu m. in. poprawe sytuacji emerytow
1 rencistéw. Zgodnie z zaproponowanym harmonogramem, podjety zostanie takze temat
zasad ustalania wysokosci $wiadczen, w ramach ktérego dyskutowana bedzie waloryzacja
emerytur 1 rent oraz mechanizmy korygujace/adaptujace wysokos¢ $wiadczen.

Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” -
nie zglosita uwag do projektowanej ustawy.

Pozostate podmioty nie przekazaly opinii do przedmiotowego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien
1 konsultacji publicznych. W trybie ww. ustawy nie wplynely zgloszenia zainteresowania
pracami nad projektowang ustawa.
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