UZASADNIENIE
1. Potrzeba oraz cel wprowadzenia regulacji 
Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawę z dnia 14 września 2012 r. o informowaniu o zużyciu energii przez produkty wykorzystujące energię oraz o kontroli realizacji programu znakowania urządzeń biurowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1790), zwaną dalej „ustawą”, która implementuje do polskiego porządku prawnego dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zużycia energii oraz innych zasobów przez produkty związane z energią (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 1, z późn. zm.), zwaną dalej „dyrektywą 2010/30/UE”.
W dniu 2 sierpnia 2017 r. weszło w życie nowe rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiające ramy etykietowania energetycznego i uchylające dyrektywę 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1), zwane dalej „rozporządzeniem (UE) 2017/1369”. Celem tego rozporządzenia jest uproszczenie otoczenia regulacyjnego dla państw członkowskich i podmiotów gospodarczych oraz ujednolicenie stosowania i wdrażania przepisów w zakresie etykietowania energetycznego w całej Unii Europejskiej.
Rozporządzenie doprecyzowuje i wzmacnia obecne przepisy w zakresie etykietowania energetycznego, a także rozszerza ich zakres, tj.:
1) aktualizuje wzór etykiety energetycznej i wprowadza zmianę skali klas energetycznych;
2) ustanawia dwumodułową bazę produktów objętych obowiązkiem etykietowania energetycznego – oddzielny moduł dla organów nadzoru rynku oraz oddzielny dla konsumentów;
3) precyzuje obowiązki poszczególnych podmiotów;
4) wzmacnia przepisy dotyczące egzekwowania obwiązków;
5) doprecyzowuje powiązania między etykietowaniem energetycznym a normami zharmonizowanymi.
Przedmiotowe rozporządzenie choć obowiązuje bezpośrednio, to jednak w celu zapewnienia stosowania niektórych przepisów, zwłaszcza tych dotyczących nadzoru rynku, niezbędne jest uchwalenie stosownych zmian na poziomie ustawowym.
W szczególności konieczne jest zapewnienie ciągłości działań kontrolnych w zakresie spełniania wymagań etykietowania energetycznego prowadzonych przez Wojewódzkich Inspektorów Inspekcji Handlowej (WIIH) oraz Urząd Komunikacji Elektronicznej (UKE), a także działań w zakresie monitorowania systemu kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (Prezesa UOKiK). 
[bookmark: _GoBack]Na podstawie rozporządzenia (UE) 2017/1369 Komisja Europejska (KE) będzie wydawać nowe akty delegowane określające wymagania etykietowania energetycznego na poszczególne grupy produktowe (wprowadzające m.in. etykietę ze zmienioną skalą od A do G), zastępując i uchylając dotyczchasowe akty delegowane wydane na podstawie dyrektywy 2010/30/UE. Zgodnie z harmonogramem przewidzianym w przedmiotowym rozporządzeniu, pierwsza grupa aktów delegowanych powinna zostać uchwalona przez KE do dnia 2 listopada 2018 r. Mając na względzie fakt, iż obecne przepisy odwołują się do aktów delegowanych wydanych na podstawie dyrektywy 2010/30/UE, to z chwilą wejścia w życie nowych aktów delegowanych określających wymagania w zakresie etykietowania energetycznego, organ monitorujący oraz ograny kontrolne nie będą miały podstawy prawnej do kontynuowania działań kontrolnych oraz monitorujących dla wszystkich grup produktów. 
KE prowadzi corocznie monitoring nadzoru rynku w państwach członkowskich, m.in. w zakresie spełniania wymagań dotyczących etykietowania energetycznego. W przypadku stwierdzenia braku prowadzenia kontroli produktów wykorzystujących energię, w odniesieniu do których wydane zostały akty delegowane, istnieje zagrożenie, że KE wdroży przeciwko Polsce postępowanie nieformalne, które może zakończyć się wezwaniem do usunięcia uchybienia na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Mając na względzie potrzebę uniknięcia podwójnej regulacji, konieczne jest także uchylenie części krajowych przepisów ustawowych dotyczących obowiązków dostawców i dystrybutorów (sprzedawców) w związku z faktem, iż obwowiązki te zostały określone już w przedmiotowym rozporządzeniu. Uspójnienia i ujednolicenia wymagać będzie także terminologia zastosowana w przepisach krajowych. 
Reasumując, przedmiotowa regulacja ma na celu zapewnienie prawidłowego stosowania przepisów rozporządzenia (UE) 2017/1369 przez:
1) zapewnienie ciągłości funkcjonowania kontroli w zakresie spełniania wymagań dotyczących etykietowania energetycznego oraz 
2) uspójnienie istniejących przepisów krajowych i UE w zakresie etykietowania energetycznego.
Jednocześnie należy podkreślić, iż rozporządzenie (UE) 2017/1369 w zakresie nadzoru rynku odwołuje się także do rozporządzenia (WE) 756/2008 określającego wspólnotowe ramy nadzoru rynku. Ramy te znalazły jednak odzwierciedlenie w prawie krajowym w przepisach ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku. W związku z tym nie zachodzi potrzeba wprowadzenia dodatkowych zmian ustawowych wdrażających przepisy rozporządzenia (UE) 2017/1369 odsyłające do rozporządzenia (WE) 756/2008. 
2. Aktualny stan prawny
Jak wskazano powyżej, materię związaną z wymaganiami w zakresie etykietowania energetycznego produktów reguluje ustawa. 
Art. 2 ust. 1 ustawy stanowi, iż przepisy ustawy stosuje się do produktów wykorzystujących energię, dla których wymagania dotyczące sporządzania dokumentacji technicznej oraz stosowania etykiet i kart określają akty Komisji Europejskiej wydane na podstawie kompetencji delegowanych przez Parlament Europejski i Radę, zwane dalej „aktami delegowanymi”. Do chwili obecnej wydane zostały wymagania szczegółowe w formie aktów delegowanych w odniesieniu do 15 grup produktowych.
W art. 4–8 ustawy określone zostały obowiązki dostawców oraz dystrybutorów produktów wykorzystujących energię w zakresie informowania o zużyciu energii przez te produkty.
Art. 9 ustawy wprowadził system kontroli produktów wykorzystujących energię, którego celem jest przeciwdziałanie wprowadzaniu do obrotu lub oddawaniu do użytku produktów wykorzystujących energię, do których nie dołączono etykiety i karty oraz dla których nie sporządzono dokumentacji technicznej, a także na których umieszczono etykiety i karty zawierające dane niezgodne z parametrami technicznymi tych produktów. 
Zgodnie z art. 10 ustawy, system kontroli tworzą WIIH oraz Prezes UKE, natomiast organem monitorującym ten system jest zgodnie z art. 11 ustawy Prezes UOKiK. 
Kontrola produktów wykorzystujących energię została przypisana WIIH przez zmianę ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1930, z późn. zm.), z wyjątkiem kontroli odbiorników telewizyjnych, które to zostały przypisane Prezesowi UKE przez zmianę ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z późn. zm.). 
3.	Uzasadnienie regulacji proponowanych w projekcie ustawy i przewidywane skutki wprowadzenia proponowanej regulacji
W art. 1 projektu ustawy wprowadza się zmianę w zakresie tytułu ustawy. Tytuł ustawy otrzymuje brzmienie: „o etykietowaniu energetycznym produktów związanych z energią oraz o kontroli realizacji programu znakowania efektywności energetycznej urządzeń biurowych”.
W związku z faktem, iż przepisy rozporządzenia (UE) 2017/1369 dotyczące obowiązków w zakresie informowania o zużyciu energii stosuje się bezpośrednio i nie ma potrzeby, aby były regulowane na poziomie ustawy, zmieniony został odpowiednio zakres ustawy, tj. w art. 1 ustawy został usunięty pkt 1, natomiast pkt 2 otrzymał brzmienie:
„2)	zasady organizacji i działania systemu kontroli etykietowania energetycznego produktów związanych z energią, o którym mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiającym ramy etykietowania energetycznego i uchylającym dyrektywę 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1), zwanym dalej „rozporządzeniem (UE) 2017/1369”.”.
Art. 2 ust. 1 ustawy stanowi, iż przepisy ustawy stosuje się do produktów wykorzystujących energię, dla których wymagania dotyczące sporządzania dokumentacji technicznej oraz stosowania etykiet i kart określają akty Komisji Europejskiej wydane na podstawie kompetencji delegowanych przez Parlament Europejski i Radę, zwane dalej „aktami delegowanymi”. Jak wskazano we wcześniejszej części uzasadnienia, KE będzie wydawać nowe akty delegowane stopniowo uchylając obecne. Norma art. 2 ust. 1 ustawy jest jednak uniwersalna i nie wymaga zmiany. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 przepisy ustawy stosuje się do produktów związanych z energią, dla których wymagania dotyczące etykietowania określono zarówno na podstawie rozporządzenia (UE) 2017/1369, jak i na podstawie dyrektywy 2010/30/UE (do czasu utraty ich mocy). W przepisie tym dokonano jedynie zmiany w celu uspójnienia terminologii ustawy z terminologią rozporządzenia (UE) 2017/1369, tj. wyrazy „produktów wykorzystujących energię” zastąpiono wyrazami „produktów związanych z energią”, a wyraz „kart” zastąpiono wyrazami „kart informacyjnych produktu”.
Stosownie do art. 1 pkt 4 projektu ustawy, po art. 2 ustawy dodaje się art. 2a, który zobowiązuje ministra właściwego do spraw energii do prowadzenia działań edukacyjno‑informacyjnych na temat etykietowania energetycznego produktów związanych z energią. Przepis ten zapewni stosowanie art. 7 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2017/1369.
W celu uspójnienia terminologii ustawy z terminologią rozporządzenia (UE) 2017/1369, stosownie do art. 1 pkt 9 projektu ustawy, użyte w różnej liczbie i przypadku wyrazy „wykorzystujące energię” zastapiono użytymi w różnej liczbie i przypadku wyrazami „związane z energią”.
Mając na względzie potrzebę uniknięcia podwójnej regulacji, uchylony zostaje rozdział 2 ustawy. Przepisy dotyczące obowiązków dostawców i dystrybutorów (sprzedawców) zostały określone już w rozporządzeniu (UE) 2017/1369. W konsekwencji uchylenia przepisów rozdziału 2 oraz w celu zachowania spójności dokonuje się zmian w art. 9 ust. 1 oraz art. 14 i art. 17. W przepisach tych wprowadzono stosowne odniesienia do przepisów rozporządzenia (UE) 2017/1369. 
Ustanawiając zakres obowiązków podlegających kontroli, w art. 9 ustawy odesłano do konkretnych przepisów rozporządzenia (UE) 2017/1369 oraz obowiązków w zakresie projektu i treści etykiety, karty informacyjnej produktu oraz dokumentacji technicznej, sposobu eksponowania etykiety na produkcie w punkcie sprzedaży, w tym sprzedaży na odległość, sposobu, w jaki klasę energetyczną oraz zakres klas efektywności dostępnych na etykiecie należy podawać w reklamach wizualnych i w technicznych materiałach promocyjnych – wynikających z aktów delegowanych na wydanych na podstawie art. 16 rozporządzenia (UE) 2017/1369.
Wskazania konkretnych przepisów rozporzadzenia dokonano na podstawie szczegółowej analizy obowiązków dostawców i sprzedawców określonych w art. 3–6 rozporządzenia (UE) 2017/1369. Należy jednak zwrócić uwagę, iż w art. 3–6 rozporządzenia (UE) 2017/1369 oprócz wyznaczenia konkretnych obowiązków wprowadzone zostały także dodatkowe przepisy o charkaterze informacyjnym i wyjaśniającym (tj. art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 3 i 5, art. 5 ust. 2 i 3 i art. 6 lit. b i d), które de facto nie ustanawiają żadnych obowiązków. W zwiazku z tym przepisy te zostały pominięte przy określaniu zakresu kontroli. Trudno byłoby bowiem pokazać, w jaki sposób możliwa byłaby weryfikacja realizacji tych przepisów, i trudno byłoby nakładać kary finansowe za ich niedopełnienie.
Dokonano także modyfikacji art. 12 ustawy, któremu nadano następujące brzmienie:
„Art. 12. Kontrola może być prowadzona u:
1)	dostawcy – oznaczającego dostawcę w rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporządzenia (UE) 2017/1369 lub
2)	sprzedawcy – oznaczającego sprzedawcę w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporządzenia (UE) 2017/1369.”.
W odniesieniu do terminów „sprzedawca” i „dostawca” odwołano się do definicji określonych w rozporządzeniu (UE) 2017/1369. Definicje tych pojęć używanych w projekcie ustawy wprowadzają bowiem nieco odmienne ich rozumienie niż przyjęte na gruncie ogólnych regulacji krajowych. W związku z tym uzanano za stosowne, aby sprecyzować ich znaczenie. Dodatkowo zrezygnowano z określania tych podmiotow organami kontrolowanymi i stosowne zmiany wprowadzono w tym względzie również w art. 14 ustawy (tj. wyrazy „organy kontrolowane” zastąpiono wyrazami „sprzedawcy lub dostawcy”). Zmiana ta ma na celu umożliwienie organowi kontrolującemu podjęcie stosownych działań i wystąpień jednocześnie w stosunku do obu podmiotów, tj. dostawcy i sprzedawcy. Zgodnie bowiem z obecnymi przepisami organ kontrolujący może zwrócić się o podjęcie stosownych działań wyłącznie do przedsiębiorcy, u którego bezpośrednio prowadzi lub prowadził kontrolę. Zatem w przypadku, kiedy czynności kontrolne prowadzone są u sprzedawcy, organ kontrolujący nie może wystąpić o podjęcie stosownych działań przez dostawcę (mimo iż taka potrzeba wynika z kontroli). Jest to o tyle istotne, iż sprzedawca nie może przykładowo wycofać produktu z obrotu czy też wpłynąć na zaprzestanie reklamowania produktu przez dostawcę. Wymaga to wówczas uurchomienia kolejnej kontroli u dostawcy. Zakres działań, które mogą być podejmowane przez sprzedawcę i dostawcę, nie jest bowiem tożsamy. Zmiana przepisu art. 12 i art. 14 powinna zatem wpłynąć pozytwnie na efektywność przeprowadzanej kontroli przez organy kontrolujące.
Art. 14 ustawy dostosowano odpowiednio do art. 9 rozporządzenia (UE) 2017/1369. W szczególności wprowadzono zmianę umożliwiającą zwrócenie się przez organ kontrolujący do sprzedawcy lub dostawcy o „wycofanie produktu od użytkowaników”. 
W związku ze zmianą tytułu ustawy oraz nowymi aktami delegowanymi wydanymi na podstawie rozporządzenia (UE) 2017/1369 w art. 2 projektu ustawy dokonuje się stosownej zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej w art. 3 w ust. 1 w pkt 1d, który otrzyma nowe brzmienie.
Art. 3 projektu ustawy wprowadza analogiczną zmianę w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne w art. 199 ust. 1b.
Art. 4 projektu ustawy stanowi implementację art. 20 ust. 3 rozporządzenia (UE) 2017/1369. Jest to przepis przejściowy, który zapewni, iż w przypadku produktów związanych z energią wprowadzonych do obrotu i oddanych do użytku przed dniem 1 sierpnia 2017 r. dostawca przechowuje dokumentację techniczną przez okres 5 lat po zakończeniu produkcji danego egzemplarza produktu i udostępnia ją w wersji elektronicznej na wniosek organu kontrolującego lub Komisji Europejskiej w terminie 10 dni od dnia otrzymania takiego wniosku. 
Przez zastąpienie bezpośredniego określenia w ustawie obowiązków podlegających kontroli i rozstrzygnięciom w toku kontroli oraz sankcjom odesłaniem do przepisów rozporządzenia (UE) 2017/1369, projekt ustawy wprowadza w istocie pewne modyfikacje ich zakresu. W art. 5 projektu ustawy uregulowano zatem kwestię wpływu tych zmian na sprawy wszczęte i niezakończone przed dniem wejścia w życie projektowanej regulacji (postępowania kontrolne i administracyjne w zakresie nałożenia kary pieniężnej). 
Art. 6 projektu ustawy określa regułę wydatkową na realizację wykonywania zadań ministra właściwego do spraw energii, wynikających z niniejszej ustawy w latach 2019–2028. Minister właściwy do spraw energii monitoruje wykorzystanie limitu wydatków oraz wdraża mechanizm korygujący polegający na tym, iż w przypadku gdy wielkość wydatków po pierwszym półroczu danego roku budżetowego wyniesie więcej niż 65% limitu wydatków przewidzianych na dany rok, dysponent środków obniża wielkość środków przeznaczonych na wydatki w drugim półroczu o kwotę stanowiącą różnicę między wielkością tego limitu a kwotą przekroczenia wydatków. Natomiast w przypadku, gdy wielkość wydatków w poszczególnych miesiącach jest zgodna z planem finansowym, mechanizmu korygującego nie stosuje się. 
Jak wskazano wcześniej, projekt ustawy ma na celu przede wszystkim zapewnienie ciągłości działań kontrolnych prowadzonych obecnie przez WIIH i UKE oraz działań w zakresie monitorowania systemu kontroli prowadzonych przez Prezesa UOKiK. Na podstawie nowego projektu ustawy ww. organy będą prowadzić dotychczasowe zadania kontrolne, a także w zakresie monitorowania, w podobnym zakresie. Mając na względzie, iż w art. 22 obecnej ustawy został już określony maksymalny limit wydatków budżetu państwa przeznaczonych na realizację zadań z zakresu kontroli i monitorowania systemu kontroli na lata 2013–2022, a także konieczność określenia wpływu przedmiotowej regulacji w okresie 10-letnim, w art. 7 projektu ustawy uzupełniono ten limit do roku 2028, wprowadzając nową regułę wydatkową (tj. od 2023 r. do 2028 r.). Aby zapewnić ciągłość działań kontrolnych, niezbędne jest bowiem zapewnienie odpowiednich środków finansowych na te działania. Limit wydatków wskazany w obecnej ustawie w latach 2013–2022 pozostaje niezmieniony. 
Zgodnie z art. 8 projektu ustawy, wchodzi ona w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Czternastodniowa vacatio legis jest zgodna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 i 2243). 
Projekt ustawy nie określa warunków wykonywania działalności gospodarczej, tym samym nie ma do niej zastosowania uchwała nr 20 Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205).
Przewidywane skutki wprowadzenia projektu ustawy:
1) społeczne – wejście w życie projektowanej regulacji umożliwi usunięcie wątpliwości interpretacyjnych prawnych i redakcyjnych obecnej ustawy oraz przepisów UE i tym samym przyczyni się do podniesienia stopnia zaufania obywateli do państwa;
2) gospodarcze – wejście w życie projektowanej regulacji przyczyni się do utwierdzenia przedsiębiorców w zakresie proponowanych stabilnych i jasnych mechanizmów w zakresie nadzoru rynku; nie będzie jednak wpływało bezpośrednio na funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw; 
3) finansowe – wejście w życie projektowanej regulacji będzie powodować poniesienie wydatków z budżetu państwa;
4) prawne – zapewnienie ciągłości funkcjonowania systemu kontroli produktów wykorzystujących energię i tym samym zapewnienie prawidłowego stosowania rozporządzenia (UE) 2017/1369.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi uzyskania opinii organów i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
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